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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a atuacdo das organizacdes da sociedade civil,
do Poder Executivo e do Legislativo, ambos na esfera federal, na produgéo do Programa Brasil
Sem Homofobia. Para isso, utilizou-se da metodologia de natureza qualitativa, por meio de
levantamento de bibliografia e documentos das politicas, servigos e agdes, assim como analise
de dados retirados do banco de discursos realizadas pela Camara dos Deputados. Apesar de ser
a primeira vez em que um programa de combate a homofobia € lancado a nivel nacional, em
2004, o movimento formado por Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais e Intersex (LGBTI)
e suas organizacdes foram atores fundamentais na formulacdo da politica publica. Nesse
contexto, sdo essenciais 0s conceitos de movimentos sociais, formulacéo de politicas publicas
e modelo dos multiplos fluxos de Kingdon, para percorrer o caminho que levou a formulacao
do Programa Brasil Sem Homofobia. Diante dessa perspectiva, € apresentado um panorama de
estratégias utilizadas pela rede do movimento LGBTI na formulagdo do Programa Brasil Sem
Homofobia, utilizando-se de um estudo de caso da atuacdo da Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos. Contudo, apesar da criacdo do
Programa Brasil Sem Homofobia ter ocorrido somente em 2004, diversos debates ja vinham
sendo travados na Camara dos Deputados entre os anos de 2001 e 2010, razdo pela qual foi
analisado, a partir da lexicografia, a quantidade e frequéncia de palavras utilizadas pelos
parlamentares para embasar seus debates e discursos. Os parlamentares alinhados ao governo
que langou o Programa Brasil Sem Homofobia se mostraram preocupados com a efetividade
do programa, ao contrario dos parlamentares que ndo apoiam o Programa Brasil Sem
Homofobia, no qual seus discursos sao carregados de valores cristaos.

Palavras-chave: governo; organizaces; politica publica; Programa Brasil Sem Homofobia.



ABSTRACT

This study aims to analyze the role of the civil society organizations, the government and the
Legislature in the implementing of the Brazil Without Homophobia Program. For this, a
qualitative methodology is used, through a survey of bibliography and documents on policies,
services and actions, as well as analysis of data taken from the bank of speeches carried out by
the Chamber of Deputies. Despite being the first time that a program to combat homophobia
has been launched nationwide, the Lesbian, Gay, Bisexual, Transsexual and Intersex (LGBT]I)
movement and its organizations were key actors in the formulation of this public policy. In this
context, the concepts of social movements, the formulation of public policies and the Kingdon's
model of multiple streams are essential to follow the path that led to the implementation of the
Brazil Without Homophobia Program. From this perspective, an overview of strategies used by
the LGBTI movement network in the formulation of the Brazil Without Homophobia Program
is presented, using a case study of the performance of the Brazilian Association of Gays,
Lesbians, Bisexuals, Transvestites, Transsexuals and Intersex. However, despite the
implementation of the Brazil Without Homophobia Program, in 2004, by the Executive Branch,
several debates were held in the Chamber of Deputies between 2001 and 2010, which is why it
was analyzed the quantity and frequency of words used by parliamentarians to base their
debates and speeches. Just as LGBTI organizations were allied with the government base,
parliamentarians aligned with the government that created the Brazil Without Homophobia
Program were concerned about the effectiveness of the program, unlike the parliamentarians
who do not support the Brazil Without Homophobia Program, in which their speeches are
charged with Christian values.

Keywords: government; organizations; public policy; Brazil Without Homophobia Program
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1 APRESENTACAO

Quando o “Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB (Gays,
Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais) e de Promocéo da Cidadania de Homossexuais Brasil sem
Homofobia” surgiu, em 2004, ainda ndo tinha consciéncia da sua importancia. Ainda ndo sabia
que esse Programa me afetaria. Ao longo dos anos 2000, pela primeira vez na historia, um
presidente deu espaco a defesa dos direitos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais
no Pais, mas, foi somente apenas ap6s o impeachment da presidenta Dilma e com o visivel
sucateamento das politicas de promoc¢do dos direitos LGBTIs e enfrentamento a homofobia,

que eu despertei para a importancia da luta coletiva.

Sendo o Unico homossexual assumido em uma turma de 60 alunos da Faculdade de
Direito de Alagoas (UFAL), tradicional unidade académica da Universidade Federal de
Alagoas, essencialmente composta por homens cis héteros, introduzir-me academicamente aos
estudos de género e sexualidade ndo foi algo simples. Com ajuda de professoras e discentes
ligados aos estudos feministas, pude me aproximar de um campo de pesquisa desejado e me

aprofundar nos estudos de género e sexualidade.

Com essa curta, porém intensa, trajetdria, nasceu a minha monografia, na qual pude
analisar a possibilidade da aplicacdo da Lei Maria da Penha e da qualificadora do feminicidio
as mulheres trans. Dessa pesquisa, originou-se 0 projeto para ingressar neste Programa de P6s-
Graduacdo em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas (SOTEPP), que evoluiu para a

dissertacdo agora apresentada.

Esta dissertacdo nasce com o objetivo de explorar a inser¢cdo do movimento integrado
por Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, pessoas Trans e Intersex (LGBTI?) na
formulacdo do Programa Brasil sem Homofobia, criado em 2004, com a finalidade de combater
a violéncia e a discriminagdo homofdbica. Dessa forma, analisar-se-4 como os atores sociais
atuaram e, principalmente, como influenciam a producéo de politicas publicas, resultando no

surgimento do Programa Brasil sem Homofobia.

O desmonte nas politicas publicas destinadas a comunidade LGBTI pelo governo
federal, assistida desde 2016 e amplificada com a entrada do governo Bolsonaro, publicamente

! A adocdo da sigla LGBTI, nesta pesquisa, ndo tem como objetivo limitar as diversas identidades sexuais e de
género minoritarias existentes. Utilizou-se a sigla LGBTI por ser um padrdo adotado pelas Organizagdes das
Nacdes Unidas (ONU) e Anistia Internacional para falar desta parcela da populacéo.
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contrério a essa populacao, aliado ao incentivo a violéncia contra esse grupo, sinaliza a urgente
6 necessidade de articulacdo de organizagdes, entidades e movimentos sociais, como ocorrido

no inicio dos anos 2000 que desencadeou na criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia.

Apesar da existéncia de um programa executado pelo governo federal, a populagdo
LGBTI segue violentada e com direitos negados. Somado a isso, os dados oficiais sobre os
homicidios motivados por homofobia sdo subnotificados, restando se apoiar em relatorios
organizados por OrganizacOes da Sociedade Civil, como o disponibilizado pelo Grupo Gay da
Bahia, que documentou o assassinato de 5 mil individuos LGBTIs no Brasil entre 1963 e 2018
(MOTT e MICHELS, 2019).

Nesse sentido, temos a homofobia como motivante dos crimes contra a populacéo
LGBTI. Destacamos, aqui, que a no¢do de homofobia é a mais usual e difundida para tratar do
preconceito, inferiorizacdo e desumanizacdo do individuo homossexual, sustentados pela rigida
hierarquia que situa a heterossexualidade em um patamar superior as diversas formas de
vivéncia da sexualidade (BORRILO, 2010), porém, dadas as particularidades entre os
diferentes sujeitos integrantes da comunidade LGBTI, também séo utilizadas denominaces
especificas para destacar a intolerancia frente a grupos distintos, como a transfobia, bifobia e
lesbofobia (MELLO, BRITO E MAROJA, 2012). Nessa pesquisa, optou-se pelo uso da
denominacdo homofobia, englobando todos os sujeitos relacionados as Lésbicas, Gays,

Bissexuais, Travestis e Intersexuais.

Observa-se que os direitos e garantias ligados a comunidade LGBTI comungam com a
capacidade dos movimentos sociais de redefinir questdes e impulsionar temas como objetos
préprios da agenda publica (GALEOTTI, 1995), contudo, dificilmente sdo inseridos nela. Esse
grupo minoritario esta inserido em um conjunto de injusticas que s6 podem ser erradicadas a
partir da realizacdo de politicas publicas que tenham por objetivo o reconhecimento das

diferengas existentes entre os individuos e os grupos culturais minoritarios (FRASER, 2001).

Nesse estudo, entende-se minorias como grupos que, em situacdes especificas, poderiam
perder a propria identidade por serem vitimizados por processos de controle e homogeneizagdo
(RIFIOTIS, 1997), grupos que sofrem discriminacdo e sdo vitimas de intolerancia (SEGUIN,
2002). Assim, encaixa-se nessa categoria a populacdo LGBTI, composta por: i) Lésbicas,
mulheres que sdo atraidas afetiva e/ou sexualmente por pessoas do mesmo sexo/género; ii)
Gays, pessoas do género masculino que possuem desejos e praticas afetivo-sexuais com outras

pessoas do género masculino; iii) Bissexuais, pessoas que se relacionam afetiva e sexualmente
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com pessoas de ambos 0s géneros; iv) Transgéneros, terminologia usada para descrever pessoas
que transitam entre os géneros, englobando os transexuais e as travestis; e v) Intersexuais, termo
guarda-chuva que descreve pessoas que nascem com anatomia reprodutiva ou sexual e/ou um
padrdo de cromossomos que nao podem ser classificados como sendo tipicamente masculinos
ou femininos (REIS, 2018).

Diante disso, para que haja o reconhecimento e reparacao das desigualdades historicas,
mostram-se necessarios direitos diferenciados de protecéo e de beneficio ao grupo LGBTI. O
cenario dessa luta se encontra nas dindmicas entre 0s movimentos sociais, ativistas e
organizagOes da sociedade civil com a burocracia e governos. Nesse sentido, temos a
participacdo social, um dos elementos influenciadores da formulacdo de politicas publicas,

como instrumento transformador da conjuntura social e politica.

Frente a pluralizagdo da participacdo na democracia brasileira, que ndo mais esbarra nos
representantes diretamente eleitos, destacam-se 0s movimentos sociais, aqui entendidos como
comunidades ligadas por intera¢fes informais entre individuos, grupos e/ou organizacoes
envolvidos em um conflito politico ou cultural, com base em identidades compartilhadas
(DIANI, 2003). Gragas ao ativismo dessas mobilizagdes junto aos tomadores de decisdes, a
pauta LGBTI tornou-se passivel de entrar em discussdo na esfera publica no inicio dos anos

2000, proporcionando a insercdo de determinados temas na agenda de politicas pablicas.

A crise da representacdo politica é apresentada por Lavalle, Houtzager e Castello (2006)
como resultado de uma série de acontecimentos, como a perda de centralidade dos partidos
politicos de massa como ordenadores das identidades e preferéncias do eleitorado; a rotineira
personificacdo de liderangas politicas; a perda de conexdo entre eleitor e seu representante etc.
Assim, diante da repulsa as institui¢cdes de representacdo, 0s movimentos sociais sdo utilizados
como importantes atores na reconfiguracdo da democracia e participacdo de grupos mal
representados, derivados do alargamento da representacéo e baseadas em formas ndo eleitorais
de participacdo politica (URBINATI; WARREN, 2008).

A atuacdo dos movimentos sociais vem sendo analisada, nas pesquisas mais recentes,
em fases distintas da formacdo da agenda, como elaboragdo e implementacdo das politicas
publicas (CARONE, 2018). Dessa forma, tendo em vista que € na fase de formacao da agenda
que as mobilizacbes tém maiores oportunidades de influéncia nos processos politicos
(ANDREWS; EDWARDS, 2004), sustenta-se essa pesquisa em perceber a atuagdo dos
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movimentos sociais no surgimento do Programa Brasil Sem Homofobia e a sua repercussao no

Poder Legislativo.

Nesse sentido, podemos visualizar a importancia dos diferentes agentes no processo de
formulacdo da agenda, principalmente quanto a sua competitividade. A mudanca na agenda
ocorre, assim, quando hé a convergéncia de trés fluxos: o fluxo politico (politics stream), o de
solucgdes (policy stream) e o de problemas (problem stream), conhecidos como modelo de
Multiplos Fluxos. Tais fluxos possuem sua dindmica propria e caminham de forma
relativamente independente; quando convergem, geram oportunidades de mudanca na agenda,
denominada janela de oportunidade (KINGDON, 2011). Qual seria, entdo, a janela (ou as

janelas) de oportunidade que possibilitou o surgimento do Programa Brasil Sem Homofobia?

O movimento LGBTI, primordialmente denominado movimento homossexual, é
demarcado, por Facchini (2005), pelo surgimento do Grupo Somos, em 1978, e do Grupo Gay
da Bahia, em 1980, caracterizando-se a maior forca e crescimento do ativismo nos anos 90,
apos a epidemia de HIV. Até 1990, os encontros do movimento LGBTI reuniam de seis a oito
grupos, saltando para 31 em 1995, organizando-se a partir da inspiracdo no modelo de
OrganizagBes Ndo-Governamentais — ONGs, que fortaleceram as técnicas, militancia, didlogos
internacionais e autonomia em relacdo ao Estado (RAMOS; CARRARA, 2006). A partir disso,
0 movimento LGBTI passa a reivindicar suas demandas junto aos Poderes, momento no qual
conselhos, conferéncias e organizagdes da sociedade civil ganharam destaque na luta contra a
homofobia.

Consequentemente, os movimentos sociais e organizados levaram ao “reconhecimento
da especificidade e, ao mesmo tempo, da diversidade de formas de violéncia que atingem
homossexuais” (VIANNA E LACERDA, 2004), por parte do Governo Federal, resultando na
criacdo do Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagdo contra

GLBT e de Promocéo da Cidadania Homossexual, em 2004.

Como pessoa LGBTI, a identidade e representacdo sempre foram estruturas para a
minha existéncia, que é fortalecida tanto por aparatos sociais, como Organizag¢des da Sociedade
Civil, quanto pelo proprio aparato estatal. Assim, a minha vivéncia enquanto ser humano
passivel de homofobia, questiona o porqué das demandas LGBT]Is sofrerem tantos percalgos
para serem atendidas (quando s&o), principalmente quando se constata que o Brasil é o pais em

que mais ocorrem crimes contra as minorias sexuais (MOTT; PAULINHO, 2019).



18

Para responder a esses quesitos, devemos, primeiramente, partir do sistema politico em
que estamos inseridos: a democracia representativa. Segundo Bobbio (1995), a esséncia da
representacdo politica esta na possibilidade de controlar o poder politico, atribuida a quem néo
pode exercer pessoalmente o poder, de forma que a soberania dos cidaddos estd centrada na
possibilidade de escolher um representante, ao qual delega o seu poder de decidir a outra pessoa.
Todavia, a representacdo politica tem se manifestado em profunda transformacéo sistémica,
marcada pelo desgaste e desarranjo na estrutura da democracia. Dessa situagdo surgem grupos
de reivindicacdo de direitos, buscando reconhecimento de suas demandas, que ndo possuem

forga para adentrar na agenda dos atores politicos.

Essa crise da representatividade, que exclui pautas das populacbes historicamente
marginalizadas, desemboca na emergéncia de organizacdes voltadas a incidéncia de politicas
publicas para a comunidade LGBTI. Diante disso, explora-se, como objetivo geral, a atuacdo
dos movimentos sociais na criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, verificando-se o
percurso, demandas e estratégias utilizadas para a promoc¢édo da pauta LGBTI, que resultou o

Programa Brasil Sem Homofobia.

Referido objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: a) compreender
a atuacdo das organizacBes LGBTIs no processo de formulacdo do Programa Brasil Sem
Homofobia; b) examinar o papel do movimento LGBTI na incluséo dessa agenda no Brasil; c)
descrever, a partir de uma analise discursiva, as questdes e desdobramentos gerados no Poder
Legislativo referentes ao Programa Brasil Sem Homofobia.

Para tanto, considerou-se pertinente analisar todo o periodo do inicio da década de 90,
considerando o destaque que os conselhos, conferéncias e organizacfes da sociedade civil
ganharam na luta contra a homofobia, passando pelo lancamento do Programa Brasil Sem
Homofobia, em 2004, até chegar ao fim das discussfes sobre o Programa no Legislativo, em
2009. Esse cendrio, referente ao mandato do Governo Lula, caracteriza-se pelo expresso
interesse governamental em “desenvolver e aprofundar as acfes de combate a discriminacéo e
promogcéo da cidadania GLBT (gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais), nos marcos
do programa ‘Brasil sem Homofobia’, que sera ampliado e fortalecido” (LULA PRESIDENTE,
s.d.).

Assim, utilizou-se da metodologia de natureza qualitativa, com adocdo de dados

secundarios, por meio de relatorios oficiais e dados estatisticos, acessados através dos sitios
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gerenciados pelos movimentos sociais, assim como analise de dados retirados do banco de
discursos e debates, sessoes, reunides realizadas pela Camara dos Deputados.

A producdo e interpretacdo desse material empirico, orientado pelo quadro tedrico
acima apresentado, serd cotejada com o levantamento de bibliografia e documentos das
politicas, servicos e acdes produzidas precedentes e durante a vigéncia do Programa Brasil Sem

Homofobia, visando relatar a narrativa das organizagoes.

Dessa forma, utilizar-se-a revisdo bibliogréfica e anlise documental do Programa Brasil
Sem Homofobia, dos anais de conferéncias e analise de resultados de outras pesquisas,
quantitativas e qualitativas, disponiveis em bases publicas, para recolher dados e informacdes,

sustentando-se na metodologia de natureza qualitativa.

Avalia-se que essa pesquisa se unird as demais vozes em combate as opressoes ligadas
a populacdo LGBTI, constituindo importante fonte de dados, que revelam estratégias politicas
do qual poderdo se valee pessoas e movimentos sociais LGBT]I, gerando discussoes e servindo

de subsidio para construcao de novas iniciativas.

Para contemplar os objetivos (geral e especificos), utilizou-se a estrutura de trés artigos
que, embora com temas distintos e independentes, trilham um percurso que demonstra como a
participacdo dos movimentos sociais LGBTIs influenciaram no processo de formulagdo de
politicas publicas e criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, utilizando-se como referéncia
de analise 0 modelo dos multiplos fluxos de Kingdon. Além disso, a analise dos discursos e
notas taquigraficas oriundos da Camara dos Deputados, do periodo de 2001 a 2010, revelara

como o Programa repercutiu politicamente e de que forma seu desmantelamento foi dado.

Apesar da constante mudanca no quadro politico desestabilizar os planos e agoes
propostas, tendo em vista o calendario politico carregar o peso da mudanga das politicas
publicas ja implantadas por um mandatario, a articulagdo de organizagdes deu suporte a
escalada das pautas LGBTI até o momento em que se abriu uma janela de oportunidade,

efetivando-se a criacdo de um plano de desenvolvimento nacional de combate & homofobia.

Para essa andlise, estruturou-se a dissertacdo em trés artigos, que se complementam para
responder como as organizagbes LGBTI atuaram na formulagdo do Programa Brasil Sem
Homofobia. O primeiro artigo foi intitulado “A rede do Movimento LGBTI na formulagéo do
Programa Brasil Sem Homofobia”, busca identificar como os movimentos LGBTI utilizaram

estratégias para se desenvolver e expandir politicas pablicas, especificamente o Programa
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Brasil Sem Homofobia. Para isso, utilizou-se do estudo de caso da atuacdo da Associagédo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos

O segundo artigo, denominado “A causa LGBTI na agenda governamental no Brasil:
uma analise a partir do modelo de multiplos fluxos”, nasce com o0 objetivo de responder como
se deu o processo de selecdo dos temas e controle da agenda quanto a pauta LGBTI e cumulou
na criacao do Programa Brasil sem Homofobia, a partir da perspectiva do modelo de multiplos
fluxos, de Kingdon; e, por fim, o terceiro artigo, “O Programa Brasil Sem Homofobia no
Legislativo: disputas discursivas em torno dos Direitos Humanos versus posigoes e valores
morais”, tragard, a partir dos discursos e notas taquigraficas retirados do site da Camara dos
Deputados, o percurso politico do Programa apds a sua criacdo, ou seja, como foi recepcionado

pela cupula politica e no que isso influenciou a sua derrocada.
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2 ARTIGO 1 - A REDE DO MOVIMENTO LGBTI NA FORMULACAO DO
PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA

2.1 INTRODUCAO

O papel do movimento LGBTI e de suas organizacgdes, ao longo da historia, contribuiu
com diversas transformacdes, sobretudo a nivel Executivo e Judiciario, buscando politicas
publicas e efetivacdo de direitos. Essas organizacGes surgem em torno de problemas que nem
sempre chamam a atencao dos formuladores de politicas pablicas, atores que compreendem e
selecionam as demandas a serem levadas ao Poder Publico, capazes de originar — ou ndo — acbes

por parte do Estado.

Esse processo envolve diversas disputas entre os distintos atores e depende da
conjuntura politica, social e econdmica para que a demanda alcance a agenda governamental,
fruto de pressdo e negociacdo entre governo e organizacdes. Assim, o papel do movimento
LGBTI é fundamental na formulacdo de politicas publicas, principalmente na formacao da
agenda governamental, contribuindo para que a pauta LGBTI seja apresentada aos governos,

bem como construindo solugdes junto a ele.

O movimento LGBTI, primordialmente denominado movimento homossexual, surgiu
no Brasil nos anos 1970, e era entendido como associacdes e entidades mais ou menos
institucionalizadas, fundadas com o objetivo de defender e garantir direitos ligados a liberdade
sexual e/ou reunir, de forma politica, individuos que se reconhecam dentro das identidades

sexuais pautadas pelo movimento (FACCHINI, 2003).

A insercdo das Organizagdes N&o Governamentais (ONGSs), hoje denominadas
Organizac@es da Sociedade Civil, no panorama brasileiro ocasionou a emergéncia e expansdo
do Terceiro Setor, termo que no uso corrente Brasil é usado para se referir desde as a¢fes sociais
das empresas até ao trabalho voluntario de cidaddos. Nesse sentido, classificam-se as
organizacbes em trés grupos: empresas comerciais com finalidade de lucro, entidades

governamentais e organizagdes privadas sem fins lucrativos (FALCONER, 1999).

Partindo dessa premissa, apresentaremos um breve panorama do surgimento dos
movimentos sociais no Brasil apos a ditadura militar — momento de abertura de janelas de
oportunidades. Posteriormente, analisaremos os movimentos sociais LGBTIs na formulacéo de

politicas publicas, debrucando-se especificamente sobre o Programa Brasil Sem Homofobia.
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Nesse sentido, este estudo tem como objetivo analisar como 0 movimento LGBTI
utilizou-se de estratégias para se desenvolver e expandir politicas publicas. Assim.
compreender-se-4 como se deu a atuacao organizacdes no processo de formulacdo do Programa
Brasil Sem Homofobia, bem como quais os elementos, atores e recursos organizacionais

resultaram na producéo dessa politica pablica.

Além disso, considerando a atuacao direta da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) na formulacdo do Programa Brasil Sem
Homofobia, realizou-se um estudo de caso dessa organizacdo, analisando seu estatuto, atas de
conferéncias, projetos e parcerias, para explicar e identificar os fatores que determinaram ou

contribuiram para a criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia.

Para isso, esse artigo se estrutura em duas segdes, que se debrucam sobre (i) dos
movimentos sociais a formulacdo de politicas publicas, (ii) a atuacdo das organizagdes LGBTIs
na implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, (iii) a Associacdo Brasileira de
Léshicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) como articuladora do Programa
Brasil Sem Homofobia e, (iv) as demandas das conferéncias no Programa Brasil Sem
Homofobia.

2.2 METODOLOGIA

O presente trabalho busca analisar a formulacdo do Programa Brasil Sem Homofobia a
partir de uma discussdo sobre a atuacdo das organizagdes LGBTIs diante da crise da
representatividade da sociedade politica no Brasil. Sendo uma politica publica resultado de
diversas decisdes e agdes estratégicas para implementé-las, o PBSH se caracteriza como uma
politica construida pela sociedade civil e governo, que atendeu as reivindicagfes do movimento
LGBTI no momento de abertura de uma janela de oportunidade politica. Assim, considerando
que o tema objeto desse estudo recai sobre a formulacdo de uma politica publica LGBTI — 0

PBSH —, entende-se necessario percorrer 0 novo panorama dos movimentos sociais.

Para isso, analisou-se a implementacdo do PBSH, partindo da ética de como o
movimento LGBTI inseriu essa pauta na agenda governamental, especificamente a Associacdo
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais (ABGLT) enquanto

articuladora de rede de organizacgdes. A partir do método qualitativo, utiliza-se como estratégia
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de pesquisa o estudo de caso para examinar tais acontecimentos contemporaneos, que nao

podem mais sofrer manipulagdes de comportamento (YIN, 2001).

Assim, utilizou-se da metodologia de natureza qualitativa, com adocdo de dados
secundarios, através de pesquisa bibliogréfica e levantamento de documentos das politicas,
servigos e agOes produzidas pelo movimento LGBTI, precedentes e durante a vigéncia do

Programa Brasil Sem Homofobia.

Foi realizado um mapeamento a partir dos antecedentes (conferéncias, encontros,
cartilhas) que culminaram na criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, a fim de identificar
as acdes do movimento LGBTI e compreender como essa politica publica foi formulada a partir
da atuacdo de organizacdes. Além disso, a partir do estudo de caso, foi analisada a atuacao
politica da Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos, a partir dos arquivos disponiveis no site da organizacdo, tais como estatuto, cartas,
teses e notas, tendo em vista que ¢ a partir desses documentos que a organizacao se estrutura e

retne as discussdes e deliberacbes ocorridas em conferéncias.

2.3 DOS MOVIMENTOS SOCIAIS A FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Para entender melhor o fenbmeno da formulacdo das politicas publicas, € necessario
apresentar um breve panorama das condicionantes do surgimento dos movimentos socais, bem

como suas formas organizacionais, estratégias e incidéncias nas politicas publicas.

Nos anos 1960, ressurgiram, na Europa e Estados Unidos, as mobilizacGes. Diferente
do que alguns teoricos da revolucdo pensavam, elas ndo se baseavam em classe, mas
principalmente em etnia (0 movimento pelos direitos civis), género (o feminismo) e estilo de
vida (o pacifismo e o ambientalismo). Para explicar esse novo fendmeno, trés abordagens dos
movimentos sociais se apresentaram: Teoria da Mobilizacdo de Recursos, Teoria do Processo
Politico e Teoria dos Novos Movimentos Sociais (ALONSO, 2009).

Para a Teoria de Mobilizacdo de Recursos (TMR), descontentamentos e motivos para a
mobilizacdo sempre existem, sendo a acgdo coletiva viabilizada na presenca de recursos
materiais (financeiros e infraestrutura) e humanos (ativistas e apoiadores) e de organizacéo, ou
seja, 0s movimentos sociais igualam-se a um fendémeno social como outro qualquer. Ja a Teoria
do Processo Politico (TPP) e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS) nascem da

exaustdo dos debates marxistas sobre as possibilidades da revolugéo, insurgindo-se contra
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explicagOes deterministas e economicistas da agdo coletiva e contra a ideia de um sujeito
historico universal. Ambas sustentam que a economia € chave explicativa e combinam politica
e cultura na explicacdo dos movimentos sociais, porém, a TPP investe numa teoria da
mobilizacdo politica enquanto a TNMS se alicer¢a numa teoria da mudanca cultural (ALONSO,
2009).

Segundo o paradigma estadunidense, 0s movimentos sociais sao compreendidos como
individuos conectados ou coletivos, com demandas direcionadas por meio de estratégias que
envolve articulagdo com atores sociais e capacidade de pressionar as autoridades relacionadas
a elas. Eles dependem dos recursos materiais e imateriais para sua emergéncia e manutengéo,

sendo derivados do proprio movimento ou de fontes externas (SNOW e SOULE, 2010)

Eles surgem com o proposito de transformar queixas em agao politica, sendo construidos
por pessoas que se mobilizam para efetivar questfes politicas reivindicatorias e também para
construir a propria organizagdo (STAGGENBORG, 1988). Nesse sentido, as questdes
transportadas pelos movimentos sociais dependem de diversos fatores para que provogquem o

engajamento da comunidade, como alteracdes politicas e econémicas.

Meyer (2007) afirma que esse engajamento ndo é um processo de convencimento
automatico, de forma que nao € a qualidade das ideias transportadas pelos movimentos sociais
que provoca o0 engajamento, mas o contexto em que ela é apresentada. Eventos que podem levar
a mobilizacdo vao desde alteracdes politicas até mesmo escandalos que afetem a relevancia de

um problema.

Ja no que se refere a sua forma organizacional, 0s movimentos sociais se encontram em
constante interagcbes com outros movimentos, com contra-movimentos e com 0 sistema
institucional politico (SNOW e SOULE, 2010). Dessa forma, os movimentos encontram
oportunidades politicas para que suas questdes ganhem atencdo da midia e dos formuladores de
politicas publicas. Para Meyer (2007), hd movimentos que se profissionalizam e possuem méo-
de-obra especializada e remunerada — o0 que pode sacrificar sua sobrevivéncia a longo prazo —,
enquanto outros sustentam o movimento de base, com agenda clara e variada, o que pode

significar sua visibilidade politica.

Para os autores do paradigma europeu, apos 0s anos 1960, configurou-se a sociedade
pos-industrial ou da informacdo, na qual a industria e o trabalho perderam centralidade e a
dominacdo se tornou cultural, marcada pelo controle da informacdo por uma tecnocracia.

Assim, os atores dessas novas mobilizacdes ndo se definem por uma atividade, mas por formas
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de vida — grupos marginais em relacdo aos padrdes de normalidade sociocultural (ALONSO,
2009). Nesse contexto, com o (re)nascimento dos movimentos sociais na sociedade civil, a
ideologia passa a ter destaque no processo de construcao da identidade coletiva, tendo em vista
que ela fornece marcos para os atores representarem suas acoes e é ferramenta para garantir a

interacdo e consolidar a identidade do grupo (GOHN, 2011).

Gohn (2011) entende que movimentos sociais sdo acdes coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas da populacéo se organizar e expressas
suas demandas. Suas estratégias sao diversas e podem variar desde denlncias até presses
indiretas, sendo, atualmente, sua principal forma de atuacdo por meio de redes sociais, pela

internet.

Segundo Oliveira e Marinho (2012), o nascimento de uma nova ordem politica em
decorréncia do declinio de regimes autoritarios levou, necessariamente, a um processo de
constituicdo de novos sujeitos e atores politicos. No Brasil, o processo de redemocratizacao é
visto como um elemento propulsor na reconstrucdo da sociedade civil e reconstituidor das

identidades coletivas, como afirma Araujo:

Esses novos atores eram produto dos anos de arbitrio, da experiéncia da sociedade em
elaborar estratégias de enfrentamento a ditadura, numa condig&o totalmente diferente
da experimentada antes de 64, e mesmo antes de 68. Esses novos atores eram 0s atores
possiveis numa realidade de ditadura militar (ARAUJO, 2007, p. 334).

O processo de transicdo rumo a democracia se deu de forma particular no Brasil pelo
fato de ser resultado de uma negociacdo entre as elites, e ndo de um choque politico via
deposicdo. Assim, o conservadorismo foi mantido durante o periodo de abertura politica,
motivo pelo qual o controle do processo e a contengdo das mobilizagbes populares séo
caracteristicas desse periodo (OLIVEIRA e MARINHO, 2012).

O controle dos considerados subversivos comega logo ap6s o golpe de 1964, de forma
descentralizada e por diferentes vértices, unindo organismos de controle moral preexistentes
com outras agéncias criadas sob inspiracao da “doutrina de seguranca nacional” do regime. As
principais estruturas utilizadas pela burocracia estatal para conformar a repressdo foram as
policias politicas e judiciarias, comunidade de seguranca, sistemas de espionagem e vigilancia
e Orgdos de censura e de propaganda politica, demonstrando a visivel preocupa¢do com a

pornografia, o erotismo, as homossexualidades e as transgeneridades (QUINALHA, 2018).
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Dessa forma, o fim da década de 1970 e parte dos anos 1980 sdo marcados pelos
movimentos sociais articulados por grupos de oposicdo aos regimes militares, resultando,
inclusive, em diversas conquistas de direitos sociais, positivadas na Constituicao Federal de
1988. Apenas no final dos anos 1980 e ao longo dos anos 1990 verifica-se 0 surgimento de

outras formas de organizacao popular, mais institucionalizadas (GOHN, 2011).

No que se refere as questdes de género e diversidade sexual, a fundacdo dos movimentos
sociais surgem na década de 1970, com o nascimento do primeiro grupo homossexual do Brasil,

0 Somos: Grupo de Afirmagdo Homossexual (GREEN, 2000).

Gohn (2011) afirma, ainda, que na década de 2010 as ONGs e entidades do terceiro
setor ganharam espaco, na medida em que 0s movimentos sociais populares enfraqueceram e
tiveram que alterar suas praticas. Além disso, o surgimento de fundagdes e organizacdes do
terceiro setor, articuladas por empresas, bancos, redes do comércio e da indUstria, ou por artistas
famosos, que passaram a realizar os projetos junto a populacdo, em parcerias com o Estado,

aprofundou o distanciamento dos movimentos sociais da organizacdo popular.

Apoiados por recursos financeiros, privados e publicos (oriundos dos numerosos
fundos publicos criados) e por equipes de profissionais competentes — previamente
escolhidos ndo por suas ideologias, mas por suas experiéncias de trabalho —, essas
organizagOes passaram a trabalhar de forma diferente de como os movimentos sociais
atuavam até entdo. O terceiro setor passou a atuar com populacbes tidas como
vulneraveis, focalizadas, grupos pequenos, atuando por meio de projetos, com prazos
determinados. Novos conceitos foram criados para dar suporte as novas agdes, tais
como responsabilidade social, compromisso social, desenvolvimento sustentavel,
empoderamento, protagonismo social, economia social, capital social etc (GOHN,
2011, p. 341).

Esse novo cenario, juntamente com a com a conjuntura politica e econdmica neoliberal,
fez com que os movimentos sociais recriassem sua forma organizacional e de atuacéo,
incorporando objetivos multiplos e recursos estruturais. Assim, 0s movimentos sociais operam
de forma que combinam caracteristicas de associagdes, movimentos sociais e organizagdes sem
fins lucrativos, possuindo como caracteristicas (i) a busca por mudancas sociais, embora néo
necessariamente por meio de protesto ou outros meios ndo-institucionais, (ii) o fornecimento
de servigos sociais e educacionais como estratégia para mudancga social, e (iii) estrutura interna
combinando elementos coletivistas e burocraticos. Assim, as organizagdes misturam
caracteristicas organizacionais de associacgdes dirigidas por voluntarios, movimentos sociais e
organizagoes de servico sem fins lucrativos (HASENFELD e GIDRON, 2005).
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2.4 AATUACAO DAS ORGANIZAGOES LGBTIS NA IMPLEMENTAGAO DO PBSH

O Programa Brasil Sem Homofobia, organizado pela Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, com a perspectiva de integracdo interministerial e
parceria com o movimento homossexual, foi criado em 2004, porém, pequenas iniciativas
vinham sendo conduzidas desde o primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos, criadas
durante o governo FHC. Segundo a prépria cartilha do programa, o Brasil Sem Homofobia foi
uma articulagdo bem-sucedida entre o Governo Federal e Sociedade Civil Organizada,
figurando como Entidades Nacionais na comissdo de trabalho duas entidades nacionais:
Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas e Transgéneros (ABGLT) e Articulacdo Nacional de
Transgéneros (ANTRA) (BRASIL, 2004).

O processo que levou o governo federal a criar o Brasil Sem Homofobia é extenso e
desdobra-se em diversas a¢fes tomadas pelo movimento LGBT]I, a fim de que sua pauta gerasse

o interesse da midia e fosse captada pelos formuladores de politicas publicas.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, instituido pelo Decreto no 1.904, de 13 de
maio de 1996, € um marco na investida do governo na pauta dos direitos humanos e protecédo
dos excluidos e desemparados, sendo elaborado em conjunto com diversas organizacdes da
sociedade civil. A partir dele, o Brasil inseriu-se na ordem internacional, aderindo a tratados
internacionais de direitos e apoiando programas para prevenir a violéncia contra grupos em
situacdo mais vulneravel, caso de criancas e adolescentes, idosos, mulheres, negros, indigenas,

migrantes, trabalhadores sem-terra e homossexuais (BRASIL, 1996).

Em 1999, com o objetivo de preparar-se para a Ill Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e outras formas de intolerancia,
realizada no ano subsequente, em Durban, na Africa do Sul, criou-se um comité com a
participacdo de militantes da sociedade civil e de agente do governo, no qual foram realizados
seminarios, treinamentos e a constru¢do de uma agenda. A pauta LGBTI conseguiu chamar a
atencdo do governo, de forma que Claudio Nascimento, naquele momento, Secretério de
Direitos Humanos da Associacdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (ABGLT), foi escolhido para representar o movimento LGBTI (GOMES, 2016).

Posteriormente, houve a segunda e terceira edi¢do do Programa Nacional de Direitos
Humanos, que incorporou expressamente a denominagao “direitos de livre orientagdo”, em sua
segunda versdo, e a ampliacdo do elenco de direitos na terceira versao, resultado das diversas

conferéncias convocadas pelo governo federal. Aguido (2018) relembra que, durante a
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apresentacdo do PNDH3, reiterou-se a importancia da realizacdo da 12 Conferéncia Nacional
de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, constituindo um marco histérico na
caminhada contra a homofobia. Nesse sentido, os PNDHSs e 0s seus processos de elaboracéo
demonstraram como a unido entre Estado e sociedade civil mostrou-se eficiente no caminho

para a consolidacdo democratica.

O XI Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, que
aconteceu em Manaus, no ano de 2003, marca o dialogo entre a sociedade civil e o governo.
Claudio Nascimento, coordenador dos trabalhados de elaboragdo do Programa Brasil Sem
Homofobia e, na época, representante da ABGLT, conta que, no final de 2003, um representante
da entdo Secretaria Especial de Direitos Humanos e também integrante do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo (CNCD) apresenta, durante um encontro da sociedade civil, uma
proposta de criacdo e distribuicdo de cartilhas, que é rechacada pelo movimento LGBTI, tendo
em vista que buscam politicas publicas (DANILIAUSKAS, 2011).

[...] O nosso foco era o seguinte: era necessario construir uma resposta que pudesse
ser de carater continuado, que fosse uma politica transversal, intersetorial, que nao
fosse algo isolado de apenas um ministério, que pudesse ser uma resposta ampla do
governo e que fosse uma politica de carater permanente. Essa ja era uma critica muito
dura aos governos anteriores de que a gente ndo queria que se repetisse no governo
Lula: era preciso ter um conjunto de diretrizes e metas que fossem transversais a todos
os ministérios (Claudio Nascimento em entrevista concedida a DANILIAUSKAS,
2011, p. 77).

A partir disso, o Secretario Especial de Direitos Humanos, Nilmario Miranda, propde a
criacdo de um programa, com a sugestdo de que primeiro seria importante fortalecer o debate
dentro do proprio Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD), para que ele
tivesse legitimidade para tratar 0 assunto com outros ministérios e secretarias. Assim, em
novembro de 2003, formou-se o comité de elaboracdo do Programa Brasileiro de Combate a
Violéncia e a Discriminacdo a Gays, Lésbicas, Travestis, Transgéneros e Bissexuais e (GLTB)
e de Promocdo da Cidadania Homossexual (AGUIAO, 2018), denominado Comiss&o
Provisoria de Trabalho do Conselho Nacional de Combate a Discriminagéo.

Esse comité realizou diversos encontros com Ministérios, Secretarias e 6rgados federais,
objetivando nivelar as informac0es, estabelecer um lugar de didlogo e de interacdo com esses
espacos, e conhecer os aliados e possiveis adversarios dentro dos préprios ministérios. Denota-
se que o Programa Brasil Sem Homofobia sofreu um percurso no qual os atores do movimento

social — empreendedores politicos — adentram o governo, entendendo como funcionam as suas
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estruturas e, a0 mesmo tempo, fazendo com que 0 mesmo governo conhega a agenda LGBTI
(DANILIAUSKAS, 2011).

E importante destacar que a entrada de um ministro do Partido dos Trabalhadores (PT),
Nilmério Miranda, foi fundamental para estreitar o didlogo com a Secretaria de Direitos
Humanos, tendo em vista que ja existia uma aproximacgdo. Destaca-se, contudo, que houve
oposicdo a essa aproximacdo do governo com a pauta LGBTI, sendo relatada uma reacéo
politica por parte da Conferéncia de Bispos do Brasil (CNN), assim como grupos organizados
evangélicos (DANILIAUSKAS, 2011).

As vésperas do lancamento do PBSH foram marcados por tensdes envolvendo a falta de
orcamento para montar o programa, tendo em vista que apenas foram destinados R$ 200 mil
para implementé-lo. Por outro lado, o governo argumentava que o langamento do programa era
politicamente possivel, havendo uma eficacia simbdlica na efetivagdo da agenda LGBTI no
governo (DANILIAUSKAS, 2011).

Apesar da grande mobilizacdo, 0 governo nao possuia orcamento para 0 programa,
contando apenas com o apoio do Programa Nacional de DST/AIDS, que financiou a publicacédo
do BSH e os encontros de articulacdo do governo com o movimento social. Frente a isso, 0
ativismo se organizou para angariar recursos, onde se destaca o projeto chamado Aliadas?,
organizado pela ABGLT e pelo Grupo Dignidade, com apoio da Secretaria de Direitos
Humanos, que langou o Guia de Advocacy no Legislativo para Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (AGUIAO, 2018).

Fernandes (2011) afirma que a ABGLT conduziu a primeira grande agéo de ativismo
sobre 0 orcamento da Unido para mobilizar recursos para o BSH. Ainda dentro do projeto
Aliadas, a associagéo criou o Brasil Sem Homofobia e Orgamento da Uni&o, com a finalidade
de praticar advocacy® com parlamentares, secretarias e ministérios, para conseguir alocagdo de
mais recursos através da apresentacdo de emendas individuais ao orgcamento da Unido. Assim,

0 BSH apenas passou a existir e ser efetivado a partir de emendas parlamentares.

2 O Projeto Aliadas é um projeto estratégico da ABGLT, executado pelo Grupo Dignidade, e possuem como
objetivo a aprovacao de leis que promovam e defendam os direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais. A articulagdo do Projeto Aliadas compreende 27 coordenadores, um em cada estado do pais, que
tém o papel fundamental de implanta-lo nas esferas Municipal e Estadual do Poder Legislativo.

3 Segundo Libardoni (2000), advocacy é entendido como uma iniciativa de presséo politica para promogao e
defesa de uma causa, buscando dar maior visibilidade a determinadas tematicas ou questdes no debate publico e
influenciar politica.
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De acordo com o Relatorio de Avaliagdo do PPA para os anos de 2004 e 2007, além da
criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, foram realizadas a¢des governamentais ligadas a
pauta LGBTI com a instalacdo de 47 Centros de Referéncia contra a homofobia em todas as
capitais e Municipios-polo no interior e a instalacéo de sete Nucleos de Estudo para a Prevencéo
e Combate a Homofobia, junto a universidades (BRASIL, 2008).

O Brasil Sem Homofobia operou como instrumento fundamental para incidéncia
politica de politicas publicas LGBTIs, porém, apesar da sua criacdo em 2004, o Ministério da
Educacdo executa suas primeiras politicas com base no programa a partir de 2005. A
intersetorialidade das a¢Oes no governo foi essencial para que houvesse a participacdo do
movimento LGBTI, governo, ONGs e ministérios, mas ndo definiu de quem seria

responsabilidade para implementar cada acdo (ROSSI, 2010).

Por fim, Rossi (2010) afirma que o Programa Brasil Sem Homofobia reflete o
reconhecimento, por parte do Estado, de que existe discriminacdo por orientacdo sexual no
Brasil, possibilitando a visibilidade do segmento LGBTI e criando frentes de atuacdo para

orientar a elaboracdo de politicas publicas.

25 A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE LESBICAS, GAYS, BISSEXUAIS,
TRAVESTIS, TRANSEXUAIS E INTERSEXOS COMO ARTICULADORA DO
PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA

Atores protagonistas na formulagdo do Programa Brasil Sem Homofobia, a Associagdo
Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais foi fundamental no didlogo
entre sociedade civil e governo, levando a midia a pauta LGBTI e chamando a atengdo dos

formuladores de politicas publicas.

A ABGLT é uma organizagdo da sociedade civil fundada em 31 de janeiro de 1995,
durante o VIII Encontro Brasileiro de Gays e Léshicas. Seu surgimento foi idealizado na
plenéria final do VII Encontro Brasileiro de Lésbicas e Homossexuais, realizado entre 4 e 7 de
setembro de 1993, onde foi decidido, por 31 entidades, constituir uma Comissédo
(Rede/Associacdo) Brasileira de Direitos Humanos para Gays e Lésbicas. Assim, com o
nascimento da ABGLT, foi possivel construir uma rede nacional de representacdo que

dialogasse com o governo federal e a sociedade, organizando o movimento LGBTI em todo o
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pais e dando voz a um segmento marginalizado da sociedade. A ABGLT possui como misséo
(ABGLT, s. d.).

Promover agfes que garantam a cidadania e os direitos humanos de lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), contribuindo para a construcdo de uma
sociedade democratica, na qual nenhuma pessoa seja submetida a quaisquer formas
de discriminag&o, coercdo e violéncia, em razdo de sua orientacdo sexual e identidade
de género (ABGLT, s. d).

Para isso, a agenda da ABLGT ¢é marcada pela atuacdo dentro do Estado, buscando
condicBes de trabalho, salude e educacdo para essa populagdo, considerando seu carater
democrético, informativo, mobilizador e assistencialista. Suas parcerias sdo feitas
principalmente com outras organizacfes LGBTIs, ndo se vinculando a partidos politicos,
grupos religiosos e demais entidades que ndo sejam relacionadas as questdes de orientacéo e

identidade sexual.

A Associagdo surgia como uma alternativa de resposta comunitéria e coletiva para a
atuacdo em carater nacional na defesa, na garantia e na promocéao dos direitos de
Iéshicas, gays, travestis e transexuais. Surgia também como um espaco de cooperagao
e intercAmbio politico para a construcdo de uma agenda comum de grupos LGBT
brasileiros (GRUPO DIGNIDADE, 2008).

Até o0 ano de 2012, a ABGLT possuia 257 instituicbes afiliadas, que variam desde
organizacg0es a colaboradoras e parceiras, espalhadas por todas as regides do Brasil. Segundo o
estatuto social da Associagéo, constituem finalidade adicionais promover campanhas, cursos,
seminarios, féruns de debates e encontros, apoiar a criacdo e o desenvolvimento de entidades
LGBTIs, reivindicar, protestar e usar todos 0s meios para combater discriminacéo e violéncia
por orientacdo sexual e identidade de género, promover e apoiar a¢cdes no combate a problemas
de saude ligados a populagdo LGBTI, criar, implantar e auxiliar programas, projetos e
atividades de promocao das manifestagdes culturais e artisticas relativas a diversidade sexual
(ABGLT, 2017).

A Associacdo possui como missdo promover acdes que garantam a cidadania e 0S
direitos humanos LGBTIs, contribuindo para a construcdo de uma sociedade democrética e sem
discriminacdo, coercgdo e violéncia em razdo de sua orientacdo sexual e identidade de género,
atributo relacionado a busca por mudancas sociais. Para alcancar esse objetivo, além de
protestos e métodos ndo-institucionais, a Associacdo desenvolve projetos, como o SOMOS,

participa da construcdo e articulagcdo de programas sociais, como o Brasil Sem Homofobia e 0
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Projeto Escola Sem Homofobia. Além disso, a ABGLT atua em parcerias com o Ministério da
Educacdo, Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos e Supremo Tribunal Federal.
Atualmente tem representacdo no Conselho Nacional de Saude, Conselho Nacional de
Seguranca Publica, Conselho Nacional LGBT, Conselho Nacional de Direitos Humanos,
Conselho Nacional de Juventude, Forum Nacional de Educacdo e na Comissao de Articulacdo
com os Movimentos Sociais do Departamento Nacional de DST, Aids e Hepatites do Ministério
da Salude (ABGLT, 2017).

Como estratégias de atuacdo, a ABGLT possui a¢fes de advocacy em todas as demandas
da populagdo LGBTI brasileira, participacdo de audiéncias e reunides, criagdo, producao e
realizacdo de cursos, oficinas e seminarios, com o objetivo de fornecer preparo técnico e

lancamento de novas liderancas LGBTI.

Segundo Lili Anderson, entrevistada da ABGLT por Prado e Costa (2011), o uso do
advocacy é uma ferramenta politica que ndo se restringe ao legislativo, executivo e judiciario,
podendo ser empreendido junto a qualquer ator politico, com o objetivo de buscar aliados ao
movimento, especificamente quanto a uma determinada bandeira reivindicatoria. Assim, o
advocacy destaca-se como um marco na profissionalizacdo do movimento LGBTI, de forma
que a ABGLT organizou, entre os dias 13 e 15 de maio de 2004, o | Seminario de Advocacy,
reunindo mais de 100 militantes de 25 estados diferentes, onde foi introduzido o conceito de
advocacy e a proposta de estabelecer linhas de atuacdo em cinco &reas: Estado Laico,
Aprovacao de Leis no Congresso Nacional, Financiamento e Implantacéo de projetos DST/Aids
no SUS, o Projeto Brasil Sem Homofobia e aprovacdo da Resolucdo proposta pelo Brasil na
Comissdo dos Direitos Humanos na ONU, em 2005 (GRUPO DIGNIDADE, 2008).

O Brasil Sem Homofobia trazia como acao “estabelecer e implantar estratégias de
sensibilizacdo dos operadores de direito, assessorias legislativas e gestores de politicas publicas
sobre os direitos dos homossexuais” (BRASIL, p. 20, 2004) e, foi nesse sentido que o Projeto
Aliadas é criado pela ABGLT, com o objetivo de estabelecer acbes de advocacy no Congresso
Nacional. O Projeto possuiu financiamento da Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica e atuava na Camara dos Deputados e no Senado Federal, resultando,
em 2007, no aumento da participacdo dos parlamentares, que passou de 54 para 227 deputados
e senadores, 0 que gerou projetos de leis e a promocéo do debate sobre a cidadania LGBTI
(GRUPO DIGNIDADE, 2008).
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Na mesma linha, estd o projeto proveniente de uma parceria entre a ABGLT e o
Programa Nacional de DST e Aids do Ministério da Saude do Brasil, de nome Somos, voltado
para pessoas que estdo se mobilizando para formar organizagdes de gays e outros Homens que
fazem Sexo com Homens, bem como organizagdes que ja estdo se estruturando. A partir de
capacitacdo e treinamento, 0s grupos se tornam capazes de realizar agOes de advocacy,
contribuir para mudancas sociais favoraveis aos gays e outros HSH, assim como se tornam
aptos a intervir na comunidade local, promovendo a prevencao e a cidadania. Esse trabalho da
ABGLT deu resultado ao Guia Pratico de Desenvolvimento Organizacional, Advocacy e
Intervencédo para ONGs que Trabalham com Gays e outros HSH (BRASIL, 2005).

O mais recente projeto da ABGLT, chamando Teia LGBTI, destaca-se por possuir um
financiamento do governo do Canada — Fundo Canada, constituindo-se com o objetivo de
formar uma rede de defensores de direitos humanos LGBTIs em todos os estados do Brasil.
Desenvolveu-se o projeto em quatro atividades: criacdo do contetdo tematico dos cursos;
criacdo da plataforma digital; oferta do curso; e difusdo do conhecimento nos territorios através
das organizac@es, prevendo como resultado imediato a criacdo da rede de protecdo e advocacy

de direitos humanos LGBTIs vinculada a Associagdo (ABGLT, s.d.).

Para elaboracédo, implementacdo e execucdo de tais projetos, a organizacao necessita de
subsidios para atender a comunidade que representa. Assim, as verbas podem ser advindas
através de parcerias entre o Estado e o movimento LGBTI, de forma que o Estado passa apenas
apromover e gerenciar servicos, buscando o controle social direto e a participacdo da sociedade.
O financiamento de projetos funciona, entdo, como um sistema, constituindo-se por uma base
de troca: a0 mesmo tempo em que se destinam recursos aos projetos, a populacéo agraciada o0s
elabora e executa (LIBERATO, 2012).

H4, ainda, projetos realizados em parcerias com Municipio, Estado e Universidades,
com o objetivo de conscientizar, discutir, apresentar e debater as caracteristicas que cercam
determinada demanda da populacdo LGBTI, com acbes que vao desde seminarios as
capacitacOes e cursos formativos, contribuindo para o fortalecimento da cidadania LGBTI e

mudanga social.
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2.6 CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos sociais possuem um longo historico de atuacéo, iniciando sua jornada
com a classe operaria como sujeito fundamental das transformacdes sociais. A partir da queda
de regimes totalitarios na Europa e Estados Unidos, o espectro de sujeitos € ampliado, surgindo
movimentos sociais com outras camadas, buscando por reconhecimento identitarios, culturais

e por direitos socioculturais.

Nesse sentido, a partir de questdes como a globalizacao e a auséncia de politicas pubicas
para as populagdes marginalizadas e vulneraveis, emergem organizagdes que unem estratégias
para mobilizar recursos e se beneficiar da integracdo de conceitos, habilidades e experiéncias
da sociedade civil, movimentos sociais e organiza¢des sem fins lucrativos. Essas organizacdes
transitam nas diferentes configuragdes da sociedade, variando conforme o panorama social,

politico, econdmico e cultural, o que também caracteriza a evolugdo dessas organizacdes.

A partir desse novo cenario, politicas identitarias sdo construidas por politicas publicas
advindas de parcerias de organiza¢Ges com o Estado, buscando incluir grupos vulneraveis em
programas e projetos que buscam a efetivacdo da cidadania e democracia. Nesse sentido, a
ABGLT desponta como entidade protagonista na defesa das pessoas LGBTIs, configurando sua
agenda politica movimentos de pressdo para que o Estado de proteja e viabilize condicBes
dignas de vida, trabalho, salde e educacao para esse grupo social marginalizado.

O Brasil sem Homofobia é um marco na efetivacao dos direitos LGBTIs, alcancando 0s
formuladores de politicas publicas para que a pauta do combate a homofobia adentrasse na
agenda de politicas a serem ser desenvolvidas pelo governo. O programa Brasil Sem Homofobia
é fruto da pressdo do movimento LGBTI organizado, através principalmente da ABGLT, que
incorporou o tema dos direitos da populacdo LGBTI na agenda politica nacional e trabalhou na

sua expansao a partir de acdes de advocacy, capacitacao, seminarios e cursos de formacao.
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3ARTIGO 2 - A CAUSA LGBTI NA AGENDA GOVERNAMENTAL NO BRASIL:
UMA ANALISE A PARTIR DO MODELO DE MULTIPLOS FLUXOS

3.1 INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo explorar como a causa LGBTI (Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Trans e Intersexo) ingressou na agenda de politicas publicas e se conformou no
Programa Brasil Sem Homofobia. Dessa forma, analisou-se como se deu o processo de selecédo
dos temas e controle da agenda quanto a pauta LGBTI, percorrendo, para isso, o histérico do
movimento LGBTI no Brasil, para, enfim, compreender como a conjuntura apresentada foi

capaz de resultar na criagdo do Programa Brasil Sem Homofobia, em 2004.

Nas Ultimas décadas, a representacdo politica tem se manifestado em profunda
transformacéo sistémica, marcada pelo desgaste e desarranjo na estrutura da democracia. Dessa
situagdo surgiram grupos de reivindicagcdo de direitos, buscando reconhecimento de suas
demandas, que ndo possuem forca para adentrar na agenda dos atores politicos. Nessa seara,
situa-se a comunidade LGBTI, populacédo sub-representada e marginalizada da agenda politica,

que busca o reconhecimento de direitos sexuais e a reparacdo das desigualdades.

Ocorre que o0 processo de selecao dos temas e formacao da agenda do Poder Executivo,
a nivel federal, quanto a pauta LGBTI, mostra-se deficiente, motivo pelo qual questiona-se o
porqué das questdes LGBTI ndo integrarem a lista de prioridades dos atores politicos, face a
necessidade de promocdo de politicas publicas. Nesse sentido, sobre isso Nancy Fraser (2001)
alega que, para que 0s grupos sub-representados participem dos processos democraticos, é
necessario atentar a dois tipos de reivindica¢des sociais, a redistribuicdo e o reconhecimento.
Esses seriam os dois tipos de luta empreendidas pelos movimentos sociais, situando-se o

movimento LGBTI na luta pelo reconhecimento, centrados na estrutura cultural-valorativa.

Historicamente, as primeiras conquistas de direitos sociais e politicos da comunidade
LGBTI nasceu de reivindicagdes, junto ao Estado, geradas ao longo da década de 1980. As
acOes dos grupos de ativismo LGBT]I incidiram, inicialmente, em politicas publicas voltadas a
salde, principalmente quanto a prevencdo e combate da epidemia de HIV (SIMOES;
FACCHINI, 2009). Posteriormente, influenciado pelos movimentos feministas e negro,
buscou-se afastar a concepcao patologica atribuida a populacdo homossexual, recuperando uma
subjetividade gay ou lésbica historicamente negada. Assim, a partir da busca pelos direitos
civis, 0 movimento gay, assim denominado a época, contribuiu para a construcdo da identidade
homossexual. (GAMSON, 2006).
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Nesse sentido, visando garantir assisténcia para a populacdo LGBTI, especificamente
na saude publica, o Movimento Homossexual Brasileiro (MHB) iniciou parcerias com o Estado,
gerando diversas acdes voltadas as pessoas afetadas pelo HIV. Nos anos seguintes, como
consequéncia da visibilidade e ampliacdo do debate na seara sexual, 0 movimento LGBTI
desenvolve-se através de uma estruturacdo, difusdo e fortalecimento, visualizando-se a

fundacdo de organizacg0es, associagdes e grupos gays (SAMPAIO; GERMANO, 2014).

A partir disso, a luta pela implementacdo de politicas publicas de combate a homofobia
e de promocdo da cidadania e dos direitos humanos da populacdo LGBTI no Brasil passa a ser
impulsionada por diversos atores da sociedade civil organizada, possibilitando o alcance do
tema no Executivo, situando-se o ano de 2004 como um marco na efetivacdo de garantias dos
direitos da populacdo LGBTI, com a criacdo, pela Administracdo Publica Federal, do Programa

Brasil Sem Homofobia.

Apesar da constante mudanca no quadro politico desestabilizar os planos e agoes
propostas, tendo em vista o calendario politico carregar o peso da mudanca das politicas
publicas ja implantadas por um mandatario, analisou-se como se deu a escalada das
organizagOes da sociedade civil até 0 momento em que se abriu uma janela de oportunidade,

efetivando-se a criagdo de um plano de desenvolvimento nacional de combate a homofobia.

Nesse sentido, podemos visualizar a importancia dos diferentes agentes no processo de
formulacdo da agenda, principalmente quanto a sua competitividade. A mudanca na agenda
ocorre, assim, quando ha a convergéncia dos trés fluxos: o fluxo politico (politics stream), o de
solucdes (policy stream) e o de problemas (problem stream), conhecidos como modelo de
Multiplos Fluxos. Tais fluxos possuem sua dindmica prdpria e caminham de forma
relativamente independente; quando convergem, geram oportunidades de mudanca na agenda,
denominada janela de oportunidade (KINGDON, 2003). Qual seria, entdo, a janela (ou as
janelas) de oportunidade que possibilitou o surgimento do Programa Brasil Sem Homofobia?
Quais foram os elementos, atores e recursos organizacionais que resultou na producdo dessa

politica pablica?

3.2 METODOLOGIA

A atuacdo das organizacdes da sociedade civil vem sendo analisada, nas pesquisas mais
recentes, em fases distintas da formacdo da agenda, como elaboracdo e implementacdo das

politicas publicas (CARONE, 2018). Dessa forma, tendo em vista que é na fase de formacéo da
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agenda que as mobilizacdes tém maiores oportunidades de influéncia nos processos politicos
(ANDREWS; EDWARDS, 2004), sustenta-se essa pesquisa em perceber como a causa LGBTI

atuou para o surgimento do Programa Brasil Sem Homofobia.

Considerando a crise da representatividade e emergéncia de organizac6es da sociedade
civil, no intuito de incidir sobre politicas publicas voltadas aos LGBTI, explora-se, como
objetivo geral, a operacionalizacdo da causa LGBTI durante os anos que precederam a criagao
do Programa Brasil sem Homofobia quais foram as janelas de oportunidade para a promogéo
da pauta LGBTI.

Avalia-se que essa pesquisa servird de instrumento de visibilidade ao movimento
LGBTI, principalmente quanto ao seu papel de reivindicador de demandas, expondo as
estratégias e articulacbes utilizadas para garantir direitos e gerar discussdes, servindo, assim,

de subsidio para construcdo de novas iniciativas.

Assim, o mapeamento especifico a ser realizado no estudo analisa, a partir da
perspectiva do modelo dos maltiplos fluxos, como se deu a inclusdo da agenda LGBTI no
Brasil, examinando como a atuagdo das organizacdes LGBTI desencadeou o surgimento do

Programa Brasil sem Homofobia.

Para tanto, considerou-se pertinente analisar, incialmente, o periodo da década de 80,
considerando o marco do nascimento das reivindiagdes LGBT]I, passando pelos anos 90, tendo
em vista o destaque que os conselhos, conferéncias e organizac6es da sociedade civil ganharam

na luta contra a homofobia, até o lancamento do Programa Brasil Sem Homofobia, em 2004.

O cenério dos anos 2000, especialmente o referente ao primeiro mandato de Lula ,
caracteriza-se pelo expresso interesse governalmental em “desenvolver e aprofundar as a¢des
de combate a discriminacdo e promoc¢do da cidadania GLBT (gays, léshicas, bissexuais,
travestis e transexuais), nos marcos do programa ‘Brasil sem Homofobia’, que serd ampliado e

fortalecido” (LULA PRESIDENTE, s.d.).

Assim, utilizou-se da metodologia de natureza qualitativa, com adocdo de dados
secundarios, através de revisdo bibliografica e levantamento de documentos das politicas,
servicos e acOes produzidas precedentes e durante a vigéncia do Programa Brasil Sem

Homofobia.

A producdo e interpretacdo desse material, orientado pelo quadro tedrico acima
apresentado, sera cotejada com a analise documental do Programa Brasil Sem Homofobia, dos

anais de conselhos e conferéncias e analise de resultados de outras pesquisas, quantitativas e
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qualitativas, disponiveis em bases publicas, para recolher dados e informagdes, sustentando-se
na metodologia de natureza qualitativa.

Cabe destacar que, apesar das variacdes, adotou-se 0 uso da sigla LGBTI neste estudo,
conforme padréo estabelecido pela ONU, Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) e Anistia Internacional para tratar das pessoas lésbicas, gays, bissexuais, trans e

intersexo.

Partindo do exposto, essa pesquisa se estrutura em quatro secoes, que se debrucam sobre
(i) o modelo dos mdltiplos fluxos de Kingdon na formacdo da agenda LGBTI no Brasil, (ii) a
trajetoria e as conquistas do movimento LGBT] brasileiro, (iii) a criacdo do Programa Brasil
Sem Homofobia e (iv) o papel dos atores na formulagdo do Programa Brasil Sem Homofobia.

3.3 O MODELO DOS MULTIPLOS FLUXOS E A INCLUSAO DA AGENDA LGBTI
NO BRASIL

O processo de politicas publicas no cenario LGBTI é permeado por uma série de
obstaculos em torno do processo decisorio. Sabatier (1999) explica que o percurso de producéo
das politicas publicas envolve a forma como os problemas serdo definidos e levados para
solucgéo pelo governo, ou seja, as instituicdes governamentais formulam alternativas e elegem

solucdes politicas, que serdo implementadas, avaliadas e revisadas.

No Brasil, houve uma reorientacdo das politicas publicas a reforma do Estado pela esfera
federal, figurando a area de politicas sexuais e de género como um campo envolvido por
contestacbes e conflitos em varias escalas federativas, acarretando dificuldades na sua

formulacéo.

Assim, considerando que o processo decisorio do que integra a agenda governamental
é 0 ponto de partida para a formulacdo de uma politica publica, a incorporacéo dos problemas
nessa agenda atravessa diversas etapas, que inicia a partir da aceitacdo de um tema pelo
governo, momento no qual, consequentemente, 0 assunto entra para o debate publico e ganha
o0 foco dos elaboradores de politicas (PINTO, 2008).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o objeto do estudo das politicas publicas sdo as
decisdes politicas e os programas de ac¢do dos governos, visando entender o surgimento do

problema, as solucdes formuladas e como se deu sua implementacdo, configurando processos
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complexos que se desenvolvem em mdaltiplos niveis de agdo e de deciséo e envolvem diversos
atores (ARAUJO, RODRIGUES, 2017).

Aqui, cabe ressaltar que o campo da politica publica integra varios modelos, que foram
desenvolvidos para explicar como e por que o governo favorece determinadas medidas em
detrimento de outras. Entre os modelos elaborados, elegemos, para a compreensao do tema, o

modelo dos multiplos fluxos.

Tal modelo foi escolhido por compreender aspectos pré-decisorios das politicas
publicas, ou seja, abrange ndo apenas a fase de agendamento, mas também as fases anteriores:
surgimento ou reconhecimento de um problema e formulacdo de alternativas. Além disso, 0
modelo dos multiplos fluxos observa o contexto politico favoravel ou prejudicial a entrada de
temas na agenda. Zahariadis (1998) explica que o modelo dos multiplos fluxos é o mais
apropriado para demonstrar como as agendas sdo estabelecidas pelo governo quando os

interesses ndo estdo claramente definidos e as escolhas sdo dependentes do contexto.

A partir disso, Kingdon (2003) diferencia trés tipos de agenda: a governamental, a
decisional e a sisttmica ou ndo governamental. A primeira diz respeito aos temas sobre os quais
0 governo e seus agentes se debrucardo em algum momento, porém, como nem todos 0s temas
despertardo o interesse dos tomadores de decisdes, apenas alguns problemas e assuntos seréo
decididos — essa lista integra a agenda decisional. Por fim, a agenda sisttmica ou nao
governamental apresenta os temas que, apesar de reconhecidos pela sociedade, ndo despertaram

a atencdo do governo.

Assim, utiliza-se tal tipologia para a abordagem do tema pelo fato dela investigar o
processo de selecdo de assuntos que sdo abarcados pela agenda governamental, ou seja,
pergunta-se como e por que algumas pautas séo priorizadas para entrar na agenda politica, como

bem observa Aradjo e Rodrigues (2017, p. 20):

Nem todas as questBes se transformam em problemas politicos suscitando a
intervencdo do governo, apenas algumas. Como e porqué? O modelo de analise
proposto procura responder as seguintes questdes: (i) Porque é que 0s decisores
politicos prestam atengcdo a um determinado assunto em detrimento de outros? (ii)
Como e porqué se alteram as agendas politicas ao longo do tempo? (iii) Como € que
os decisores politicos selecionam solugdes para 0s problemas, de entre um vasto
conjunto de alternativas? (ARAUJO, RODRIGUES, 2017, p. 20).

Constituindo-se a elaboracdo da agenda governamental como um processo pré-

decisorio, por ele movimentam-se diversos atores, como partidos politicos, midia, membros do
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alto escaldo (atores visiveis); pesquisadores, académicos, funcionérios publicos de carreira
(atores invisiveis), que se utilizam de instrumentos para emergir os problemas no debate publico

e despertar o interesse dos elaboradores de politica.

A partir disso, Kingdon (2003) desenvolve o modelo dos mdaltiplos fluxos, no qual
teoriza que a mudanca na agenda ocorre quando os fluxos convergem, resultado da acdo dos
empreendedores face ao surgimento de uma janela de oportunidade. Tal processo decisério e
de formulagéo da politica € composto pela confluéncia entre trés fluxos: o dos problemas, o das

solucdes ou alternativas e o das politicas, conforme ilustracdo abaixo.

Figura 1 — modelo dos multiplos fluxo.

PROBLEM STREAM
(Fluxo de problemas)

POLICY STREAM
(Fluxo de solugges)

POLITICAL STREAM
(Fluxo politico)

Indicadores; -~ Viabiliade técnica; “Humor nacional”;
Crises; Aceitacao pela Forcas politicas
Eventos focalizadores; comunidade; organizadas;
Feedback de agoes. Custos toleraveis. Mudancas no governo.
OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Windows)

Convergéncia dos fluxos
(coupling) pelos empreendedores
(policy entrepreneurs)

:

AGENDA - SETTING

Acesso de uma
questao a agenda

Fonte: CAPELLA, 2006, p. 32.

Para compreender o fluxo dos problemas, inicialmente é necessario distinguir problemas
de questdes. Estas sdo situacOes sociais percebidas, mas que ndo despertam uma agdo em
contrapartida, enquanto os problemas sédo as questdes que os formuladores de politicas publicas
acreditam que devem fazer algo a respeito. Nesse sentido, ha a transformacéo de questdes em
problemas mediante trés mecanismos: indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback das
acoes governamentais (CAPELLA, 2006).
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Assim, o fluxo dos problemas tem como objetivo analisar de que forma as questdes se
destacam entre os formuladores de politicas publicas e sdo reconhecidas como problemas,
emergindo a agenda governamental. Kingdon (2003) considera que a sociedade ndo pode
prestar atencdo a todos os problemas durante todo tempo, tendo em vista a complexidade e
volume de questdes, motivo pelo qual os individuos concentrardo sua aten¢do em alguns deles,

ignorando outros.

No fluxo das solucdes ou alternativas é apresentado um conjunto de alternativas ou
solugdes disponiveis para os problemas, que ndo estdo necessariamente relacionadas a
percepcdo de problemas especificos. Nesse sentido, ao invés de resolver problemas, as pessoas
primeiro criam solugdes, para depois procurar problemas para os quais possam apresentar suas
solugdes (KINGDON, 2003). Assim, as solucBes disputam a atencdo dos formuladores de
politicas, sendo as consideradas viaveis utilizadas, enquanto outras sdo combinadas ou

descartadas.

Nesse processo competitivo de selecdo, sobrevivem as ideias que se mostram viaveis do
ponto de vista técnico, as que tém custos toleraveis e contam com a aceitacdo do publico em
geral e com a receptividade dos formuladores de politicas. Nesse fluxo, as comunidades
geradoras de alternativas sdo compostas por especialistas — pesquisadores, assessores
parlamentares, académicos, funcionarios publicos, analistas pertencentes a grupos de interesses,
entre outros — figurando como importante atores, tendo em vista que as ideias precisam estar
fundamentadas em critérios objetivos (CAPELLA, 2006).

Por fim, temos o fluxo da politica, que segue uma dinamica propria, livre do
reconhecimento de um problema ou das alternativas disponiveis, na qual sua construcao se da
a partir de um processo de barganha e negociacdo politica. Tal fluxo é composto por trés
elementos, que exercem influéncia sobre a agenda governamental: o clima ou humor nacional,
as forgas politicas organizadas (grupos de pressdo) e as mudancgas de governo (CAPELLA,
2006).

O clima ou humor nacional refere-se a0 momento no qual a maioria da sociedade
compartilha questbes relevantes durante um determinado periodo, possibilitando o
desenvolvimento da politica publica (KINGDON, 2003, p. 149).

O segundo elemento é formado pelas forcas politicas organizadas, exercidas

principalmente pelos grupos de presséo, responsaveis por formar consenso ou resisténcia na
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arena politica, permitindo aos formuladores de politicas publicas avaliarem se o ambiente é

favoravel para que a questdo se torne relevante.

Ja as mudancgas de governo, terceiro elemento que exerce influéncia sobre a agenda
governamental, caracteriza-se pelas modificacdes dentro da estrutura governamental, pelas
mudangas da composi¢cdo do Congresso, pela rotatividade dos chefes de Poderes e pelas
mudancas na chefia de 6rgdos e de empresas publicas. Esses eventos sdo capazes de inserir,

bloquear ou restringir itens, conforme aduz Perdicardis (2009, p. 49):

Mudancas em pessoas-chave ao processo de formulagdo da politica, provocado na
maioria das vezes pela alternancia de poder em elei¢des no Executivo ou Legislativo,
podem gerar modificacBes abruptas em agenda, considerando assuntos que ndo eram
levadas para pauta na administragéo anterior.

O quadro a seguir sintetiza o fluxo da politica, demonstrando os fatores que podem
trazer alteracbes para a agenda governamental em cada um dos elementos que exercem

influéncia sobre ela.

Quadro 1 - fatores que podem trazer alteracOes para a agenda governamental

Problema Solucgbes Politica
- Divulgacéo de indicadores; | - DiscussOes nas - Mudangas no Clima
- Ocorréncia de eventos comunidades de interesse; Nacional;
criticos; - Processo de difusdo das - Atuacéo de Grupos de
- Avaliacio das aces ideias; Interesse Organizados;
governamentais; - Atuacdo dos “advocates” - Mudangas na
de ideias. Administragao.

- Papel do valor dos atores

Fonte: PERDICARDIS, 2009, p. 50.

A convergéncia desses trés fluxos — problemas, solucdes e dinamica politica ndo se
apresenta como um processo linear e previsivel, gerando oportunidade de mudanca na agenda
quando um problema é reconhecido, uma solucdo estd disponivel e as condi¢des politicas
tornam o momento propicio para a mudanca. Assim, € a conjungdo dos trés fluxos que abre

uma janela de oportunidade para que uma questdo va para a agenda de decisédo
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As circunstancias que possibilitam a convergéncia dos fluxos sdo denominadas por
Kingdon (2003) como janelas de oportunidades, e s&o influenciadas, principalmente, pelo fluxo
de problemas e pelo fluxo politico. A juncdo dos fluxos ocorre quando as janelas de
oportunidades se encontram abertas, provocadas por eventos programados, como mudanca de

governo, ou eventos imprevisiveis.

Além disso, Capella (2006, p. 31) destaca que a atuacao dos empreendedores politicos
¢ fundamental para a promocdo de mudancas na agenda politica, que figuram como
especialistas de uma determinada questdo e possuem habilidades em representar ideias,
podendo estar dentro da estrutura governamental (Poder Executivo, ocupando altos postos ou
em funcgbes burocraticas; no Congresso, como parlamentares ou assessores) ou fora dela (em

grupos de interesse, na comunidade académica, na midia).

Os atores governamentais, assim como 0s ndo-governamentais, sao fundamentais na
construcdo da politica publica e, embora possam atuar individualmente, como ativistas ou
eleitores, é mais comum que os itens da agenda surjam a partir de atores coletivos organizados,
como grupos de interesses, sindicatos, associagdes, think tanks ou outros tipos de organizacdes

com interesses em formulacgdo e implementacéo de politicas publicas (WU et al, 2014).

Nesse sentido, apos essa breve exposicao do modelo de multiplos fluxos, analisaremos
quais acontecimentos foram importantes para que a janela de oportunidades fosse aberta e 0
Programa Brasil Sem Homofobia adentrasse a agenda governamental, assim como quais atores

e instituicdes atuaram no processo da politica publica.

34 GOVERNO, MOVIMENTO LGBTI E O PROGRAMA BRASIL SEM
HOMOFOBIA

3.4.1 DA DESPATOLOGIZACAO A LUTA CONTRA HOMOFOBIA

O movimento LGBTI, no Brasil, surge em torno de problemas ligados ao
reconhecimento da diversidade sexual e a promog¢édo dos direitos civis € humanos para 0s
LGBTIs. Ocorre que essas questdes nem sempre ganham atencdo dos formuladores de politicas,
apenas adentrando a agenda governamental através de lutas e pressdes, que podem originar —

ou ndo — agdes por parte do Estado: as politicas publicas.

Para compreender como as questfes da agenda LGBTI foram reconhecidas como

problemas entre os formuladores de politicas publicas e emergiram a agenda governamental,
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resultando no Programa Brasil Sem Homofobia, é necessario, primeiramente, analisar como o
movimento LGBT]I atuou no processo de formulag&o de politicas publicas, atraves de interacdes

com os agentes governamentais e outros atores sociais.

Utilizaremos o termo movimento LGBTI como um conjunto de grupos, associacdes e
entidades, mais ou menos institucionalizadas, criadas com a finalidade de defender e garantir
direitos relacionados a diversidade sexual, bem como reunir individuos ligados politicamente,
que se reconhecam a partir de uma das identidades sexuais tomadas como sujeito desse

movimento.

O movimento homossexual brasileiro tem seu surgimento registrado, pela bibliografia,
na segunda metade dos anos 1970, e pode ser dividido em 3 ondas. A primeira onda situa-se no
periodo de abertura e expansdo do movimento, momento em que se destaca o surgimento do
primeiro grupo politizado com a questdo da homossexualidade, 0 SOMOQOS - Grupo de
Afirmacdo Homossexual, em 1978, em um contexto de abertura do regime militar.
Anteriormente a ele, as associagdes homossexuais possuiam acfes voltadas apenas a
sociabilidade, como o jornal O Snob (1963-1969) e a Associacao Brasileira de Imprensa Gay
(1967-1968), sendo classificadas pelo militantes como ndo-politizadas (FACCHINI, 2002).

Segundo Mcrae (2018), na época de sua fundacdo, as principais caracteristicas do grupo

Somos poderiam ser resumidas em trés pontos:

1 O grupo deveria ser exclusivamente formado por homossexuais;

2 As palavras “bicha” e “lIésbica” deveriam ser esvaziadas de sua carga pejorativa
para, desta forma, se tornar inofensiva, uma

das grandes armas usadas pela sociedade machista para oprimir aqueles que se
desviam de suas normas sexuais;

3 O autoritarismo devia ser combatido em todas as suas manifesta¢Ges fora ou dentro
do grupo (MCRAE, 2018, p. 201).

A partir dessa conjuntura, 0 Somos inspirou a formacéo de diversos grupos e, em 1979,
foi organizado o 1° Encontro de Homossexuais Militantes, que contou com a presenca de nove
grupos: SOMOS, RJ; Aué, RJ; SOMOS, SP; Eros, SP; SOMOS, Sorocaba, SP; Beijo Livre,
Brasilia, DF; Grupo Lésbico Feminista, SP; Libertos, Guarulhos, SP; Grupo de Afirmacgéo Gay,
Caxias, RS e mais um representante de Belo Horizonte, MG, futuro fundador do Grupo 3° Ato
(BOLETIM DO GRUPO GAY DA BAHIA, 1993). J& em 1980, ocorria 0 1° Encontro de
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Grupos Homossexuais Organizados (EGHO) e o 1° Encontro Brasileiro de Homossexuais
(EBHO) (FACCHINI, 2002).

Ainda em 1980, o Somos sofre rompimentos, resultando no surgimento de varios
grupos, que chegaram a atingir a monta de 20 grupos em meados de 81, porém nos trés anos
seguintes, a maior parte deles se dissolveu, restando apenas sete e com participacao ativa do
Segundo Encontro de Homossexuais Organizados, somente cinco (GREEN, 2015). Facchini
(2002) relata que essa drastica reducdo na quantidade de grupos pode ser explicada,
principalmente, pelo surgimento da epidemia do HIV, que desmobilizou propostas de liberacéo

sexual e retirou o foco das liderancas, que voltaram a sua luta para as questdes da epidemia.

Green (2015, p. 283) acrescenta, ainda, que outros fatores contribuiram para o declinio

do movimento:

Com algumas excec¢des, 0s grupos nunca passaram de varias dezenas de membros em
um determinado momento. Faltavam recursos financeiros e infra-estrutura. Alguns
dos dirigentes iniciais perderam o estimulo quando os grupos ndo demonstraram um
crescimento significativo. Outros ativistas ndo tinham experiéncia previa para
sustentar os grupos durante a “década perdida” dos anos 80, quando a crescente divida
externa causou inflacdogalopante e desemprego maci¢o. O fim da ditadura em 85
criou a falsa idéia de que a democracia tinha sido restaurada, e os direitos dos
homossexuais e outros setores da sociedade iam expandir-se sem dificuldades. A
imprensa, o radio e a televisdo disseminavam uma imagem mais positiva da
homossexualidade, e ofereciam um veiculo para que as poucas figuras publicas do
movimento articulassem seu ponto de vista. O crescente consumo gay, que incluia
boates, saunas e bares, também sustentou uma ilusdo de que a sociedade se tornava
cada vez mais livre e que a organizacdo politica de gays e lésbicas ndo era mais
necessaria (GREEN, 2015, p. 283).

O encerramento do jornal Lampido da Esquina, que propagava as ideias dos grupos
homossexuais em seus aspectos politicos, existenciais e culturais, também é apontado por

Facchini (2002) como um fator determinante para a dissociacdo dos grupos homossexuais.

Em 1983, 0 Somos encerra as suas atividades, ao mesmo tempo em que abre portas para
dois grupos que ndo possuiram destaque na bibliografia da primeira onda do movimento
homossexual: 0 Grupo Gay da Bahia e o Triangulo Rosa (FACCHINI, 2002, p. 96).

Nesse contexto, Green (2015) destaca que o0 crescimento do movimento e ativismo gay
e léshico ressurge em 1985, marcado pelo Sétimo Encontro Nacional de Gays e Lésbicas, onde
representantes de mais de 30 organiza¢des fundaram a Associagdo Brasileira de Gays, Lésbicas
e Travestis, influenciados por ativistas do movimento feminista, grupos de bairros e esquerda.,

marcando a chegada da segunda onda do movimento homossexual.
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Esse periodo é marcado pelo aumento da visibilidade homossexual na midia,
principalmente por sua associa¢do com o HIV. Alguns grupos, como o Tridngulo Rosa, optaram
por ndo pautar sua luta sobre essa causa, buscando desvincular a imagem da homossexualidade
de seus aspectos marginais. Por outro lado, outros grupos, como Outra Coisa, SP; 0 GGB, BA;
0 Atob4, RJ; o Dialogay, SE e o Lambda, SP, conciliaram pautas na busca de legitimidade para
a homossexualidade e no combate ao HIV no Pais (FACCHINI, 2002).

Além disso, o crescimento de ONGs voltadas a prevencdo do HIV possibilitou que uma
maior articulacdo do movimento junto ao governo, resultando no incremento de recursos. O
Partido dos Trabalhadores também desempenha um papel importante enquanto partido politico,
discutindo e questionando direitos de gays e lésbicas, juntamente com associacdes cientificas,
parlamentares e juizes (GREEN, 2015).

Os anos 1990 sdo marcados pela retomada da articulacdo de grupos e forte presenca
institucional. O numero de grupos dos encontros nacionais do movimento homossexual
aumenta significativamente a partir de 1992, trazendo pautas como os direitos homossexuais,

discuss@es de género, satde e violéncia.

Quadro 2 - Encontros Nacionais do Movimento Homossexual.

Ano Nome do encontro Local NuUmero de
grupos
1980 1° Encontro Brasileiro de Homossexuais Sé&o Paulo (SP) 08
1984 2° Encontro Brasileiro de Homossexuais Salvador (BA) 05
1989 3° Encontro Brasileiro de Homossexuais Rio de Janeiro (RJ) 06
1990 4° Encontro Brasileiro de Homossexuais Aracaju (SE) 06
1991 5° Encontro Brasileiro de Homossexuais Recife (PE) 06
1992 6° Encontro Brasileiro de Homossexuais Rio de Janeiro (RJ) 11
1993 1° Encontro Brasileiro de Lésbicas e | Cajamar (SP) 21
Homossexuais
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1995 1° Encontro Brasileiro de Gays Lésbicas que | Curitiba (PR) 84
Trabalnam com AIDS e 8° Encontro

Brasileiro de Gays e Lésbicas

1997 2° Encontro Brasileiro de Gays Lésbicas que | Sdo Paulo (SP) 52
Trabalnam com AIDS e 9° Encontro

Brasileiro de Gays e Lésbicas

Fonte: FACCHINI, 2002, p. 105

A partir de 1995, os encontros passam a obter apoio de agéncias governamentais,
universidades e atores de natureza empresarial, além de financiamento estatal. H& também
maior participacao de grupos de todo o Brasil e insercdo do movimento na seara internacional.
O reflorescimento do movimento homossexual nos anos 1990 diversificou os formatos
institucionais, com predominancia das ONGs, e aproximou novos atores para a causa,

resultando em um ambiente competitivo (FACCHINI, 2002).

Nesse mesmo periodo, é nitida a inser¢do dos homossexuais no mercado, com o
surgimento de produtos e servicos destinados especificamente para o publico homossexual,
momento no qual também se adotou a sigla GLS (Gays, Lésbicas e Simpatizantes), que serviu
como afirmacdo das identidades sexuais e levou ao aumento expressivo da participacdo nas
Paradas do Orgulho “GLBT”, evento para promoc¢do do orgulho e visibilidade (SANTOS,
2007).

Ja em 2005, segundo Simdes e Facchini (2009), realizou-se o XII Encontro de Gays,
Léshicas e Transgéneros, adotou-se a sigla LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis,
Transexuais e Transgéneros), garantindo-se maior visibilidade as lesbicas e incluindo os

bissexuais, transexuais e as travestis ao movimento.

Atualmente, o movimento LGBTI luta pela implementacdo de politicas publicas de
combate a homofobia e de promocéo da cidadania e dos direitos humanos da populagdo LGBTI
no Brasil. Assim, gracas ao ativismo desse grupo junto aos tomadores de decisdes, foi possivel
que a pauta LGBTI entrasse em discussdo na esfera publica, proporcionando a insercéo de

determinados temas na agenda de politicas publicas.

Consequentemente, os movimentos sociais e organizados levaram ao “reconhecimento

da especificidade e, ao mesmo tempo, da diversidade de formas de violéncia que atingem
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homossexuais” (VIANNA E LACERDA 2004), por parte do Governo Federal, resultando na
criacdo do Brasil Sem Homofobia: Programa de Combate & Violéncia e a Discriminagdo contra

GLBT e de Promocéo da Cidadania Homossexual, em 2004.
3.4.2 DA CRIACAO DO PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA

A inser¢do da pauta LGBTI na agenda brasileira perfaz um longo histérico, somatorio
de diversas conquistas que expuseram a necessidade de elaboracdo de politicas publicas para
essa parcela marginalizada da populacdo. Na seara internacional, pode-se afirmar que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, foi um marco na protecdo dos direitos
LGBTIs, trazendo em seu artigo 1° que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. S&o dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros
com espirito de fraternidade” (BRASIL, 2008).

Somente em 1960, a partir da décima primeira reunido da Conferéncia Geral da
Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, é adotada a Convencéo
Relativa a Luta contra as Discriminac@es na Esfera do Ensino, primeiro documento da ONU
que menciona expressamente a necessidade de prote¢ao contra discriminagao por “raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido, origem nacional ou social,
condi¢do econdmica ou de nascimento” (UNESCO, 2003). Percebe-se que ainda ndo had um
tratamento especifico para violéncia baseada na orientacdo sexual, porém a insercdo da luta
contra discriminacdo baseada na sexualidade é de grande relevancia para a pauta das politicas
publicas LGBTIs.

Na conjuntura nacional, a Constituicdo Federal de 1988 € o documento que traz os
pilares para a liberdade de orientacdo sexual. Em seu artigo 3°, paragrafo 1V, a CF aduz que
constituem objetivos fundamentais do Brasil “promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 2007),
porém, também verifica-se a auséncia do termo orientagdo sexual, suprimido pelos

fundamentalistas religiosos no periodo da Assembleia Nacional Constituinte (REIS, 2012).

Lopes e Heredia (2014) ressaltam que a Carta de 88 € um grande marcador temporal
como evento e texto sintese de lutas construidas durante a ditadura e seus éxitos conquistados.
Pode-se dizer que prépria Constituicdo Federal de 1988 foi uma janela de oportunidades, na
qual organizagdes da sociedade civil puderam levar suas questdes a agenda governamental,
sendo o periodo de redemocratizacdo (fluxo politico) um ambiente politico propicio para a

apresentacdo das questdes (fluxo dos problemas) e alternativas (fluxo das solugdes) ao governo.
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O debate sobre sexualidade se intensifica a partir da década de 1990, resultado da
abertura das Organizacdes das Nagdes Unidas a participacdo de organizag¢Ges da sociedade civil
em conferéncias (CORREA, 2009). Nesse cenario, é langado, em 1996, o Programa Nacional
de Direitos Humanos | (PNDH), tornando-se o primeiro documento do Governo Federal a
reconhecer 0s homossexuais como grupo em situacdo vulneravel e tracar metas para protecdo

contra violéncia e discriminacéo.

O PNDH 1 possuiu duracdo até 2002 e, embora ndo existissem acbes de combate a
violéncia e discriminacdo contra a populacdo LGBTI, mudancas organizacionais e politicas
foram realizadas, criando-se a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, posteriormente
chamada de Secretaria de Estado dos Direitos Humanos (SEDH). Tais medidas demonstram
uma valorizacdo no ambito dos direitos humanos, permitindo que a populacdo LGBTI passasse
a ser visibilizada pelos formuladores de politicas puablicas (DANILIAUSKAS, 2011)..

Movido pela pressdo de militantes da sociedade civil e agentes do governo pos Il
Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas
Correlatas de Intolerancia, foi instituido, em 2001, o atual Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais,
por meio da Medida Provisoria n® 2216-37 de 31 de agosto de 2001.

A 111 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerdncia é apontada como um importante marco na construcdo do
Programa Brasil Sem Homofobia, tendo em vista que foi a partir dela que as questdes LGBTI
ganharam visibilidade do governo, que endossa a representatividade sexual em encontros e
conferéncias (FACCHINI, 2009).

No ano posterior, através do Decreto n° 4.229/2002, foi langado o PNDH 11, que tratou
expressamente da populacdo LGBTI, trazendo recomendacgdes sobre orientacdo sexual e
levantando discussfes sobre casamento civil, leis contra homofobia e incluséo da populacéo
LGBTI em censos demogréaficos (BRASIL, 2002).

E visualizado, também, um grande avanco na especificacdo dos sujeitos de direito. O
PNDH I, de forma generalizada, os denominou apenas de homossexuais, enquanto o PNDH |1
utilizou a denominagdo completa de identidades: gays, lésbicas, travestis, transexuais e
bissexuais. Além disso, contempla importantes demandas historicas do movimento LGBTI e

oferece diversas recomendacdes para promover a justica social. Porem, apesar de incorporar
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diversas pautas do movimento, a execucdo do plano € avaliada como restrita
(DANILIAUSKAS, 2011).

Ainda segundo Daniliauskas (2011), os mais importantes ativistas do movimento, que
ocuparam posicdo de diretoria na ABGLT, ndo citam o PNDH Il na reconstrucédo da trajetoria
das politicas LGBTI. Avalia-se, portanto, que o documento ndo tenha sido muito significativo
para o ativismo LGBTI, diferentemente do PNDH I, que é tido como um marco simbalico.

No que se refere as politicas educacionais e sexualidade, os documentos mais
importantes sdo os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), criados para orientar a atuagédo
docente e um curriculo aproximado para as redes de ensino fundamental e médio. Nesse sentido,
0s PCN sobre orientagéo sexual sdo tratados no ensino fundamental e, apesar de avangar em
temas sobre género e sexualidade, possui limitacdes e obstaculos em sua implementacédo
(VIANNA e UNBEHAUM, 2006).

A partir de 2003, inicio do mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, importantes
medidas tracaram caminho para a implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, fruto
da orientacdo politica e ideoldgica do governo (alteracdo do fluxo politico). No primeiro ano, a
partir de uma reforma ministerial, foram criadas a Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), a Secretaria Especial de Politica para as Mulheres (SPM) e a Secretaria Especial da
Promocgdo da Igualdade Racial (SEPPIR).

Segundo Daniliauskas (2011), o surgimento dessas secretarias é fruto das demandas dos
movimentos sociais ligados a base do Partido dos Trabalhadores (PT), que encontraram uma
janela de oportunidade na politica do governo, baseada no fortalecimento da democracia

participativa e popular por meio de processos de conferéncias.

Nesse sentido, o X1 Encontro Brasileiro de Gays, Lesbicas, Bissexuais, Travestis e
Transexuais (EBGLT), ocorrido em 2003, marca o inicio do dialogo entre sociedade civil e
governo para criacdo do Brasil Sem Homofobia, momento no qual reivindicagdes de ativistas
participantes do encontro foram levadas para a Secretaria de Direitos Humanos, que aceitou a
proposta de criagdo de uma politica publica voltada a populacdo LGBTI (GOMES, 2016).

Essa capacidade de mobilizagdo, que chamou a atengéo do governo, corresponde ao
fluxo dos problemas, ou seja, a forma como esses atores conseguem que suas questdes sejam
notadas, ao passo em que a participacdo desses atores em conferéncias e sua atuacdo junto as
secretarias demonstra a criagdo de alternativas as questdes do movimento LGBT], constituindo

o0 fluxo das solugoes.



56

Com o acolhimento da proposta, iniciaram-se as discussdes acerca do programa para
combate a discriminacéo, com a Secretaria de Direitos Humanos na articulacdo governamental
e as ONGs coordenando a construcao do programa pela sociedade civil. Percebe-se, entdo, uma
atuacdo reciproca, na medida em que 0 movimento social entra no governo, compreendendo a
sua sistematica e, ao mesmo tempo, fazendo com que o governo conheca suas questdes, tendo
em vista que a agenda LGBTI era pouco conhecida e explorada, embora tenha passado a ser
considerada relevante (DANILIAUSKAS, 2011).

Apresentar a pauta LGBTI ao governo e fazé-la adentrar na agenda governamental
demanda intensa pressdo entre os atores. Nesse sentido, a Associacdo Brasileira de Gays,
Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), Associacdo Nacional de
Travestis e Transexuais (ANTRA) e Articulacdo Brasileira de Lésbicas (ABL) figuram como
organizagOes que contribuiram no processo de formacao da agenda, sendo possivel relacionar
a atuacdo dessas organizagdes, a partir de suas pautas e reivindicagcdes, com os fluxos dos
problemas e solu¢Ges do modelo de Kingdon, de forma que € possivel compreender como a

interacdo desses fluxos pode viabilizar a formacdo da agenda governamental.

A principio, a pauta do movimento LGBTI buscava a elaboracdo de uma politica de
diversidade sexual, sem definir exatamente se ela se instrumentalizaria a partir de um programa
ou projeto. A partir disso, com a aceitacdo do projeto, foram criadas comissfes por
representantes do movimento LGBTI e representantes do governo, possuindo a Secretaria de
Direitos Humanos o papel de articular a acdo governamental e a ABGLT o papel de coordenar
a construcdo do programa pela sociedade civil. Nota-se que o préprio movimento é o
responsavel por apresentar uma proposta, ndo sendo o governo quem define o Programa
(DANILIAUSKAS, 2011).

Para isso, integrou a Comissao Provisodria de Trabalho para elaboracdo do Brasil Sem
Homofobia Janaina Dutra, Claudio Nascimento Silva, Ivair Augusto A. Santos, Yone Lindgren,
Beth Fernandes, Miriam G. Medeiros Weber e Osvaldo Braga Jr, além de diversas entidades
LGBTIs, Ministérios e Secretarias do Governo Federal (BRASIL, 2004). A participacdo da

sociedade civil é, inclusive, expressamente apontada no Programa:

O Programa “Brasil sem Homofobia” é uma articulagdo bem sucedida entre o
Governo Federal e a Sociedade Civil Organizada, que durante aproximadamente seis
meses se dedicou a um trabalho intenso, fundamental para o alcance do resultado
apresentado nesta publicacdo. Quero manifestar o nosso agradecimento ao esforco de
todos os militantes e a Janaina, que na sua passagem pelo Conselho Nacional de
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Combate a Discriminacdo deixou um testemunho de coragem e dignidade (BRASIL,
2004).

A pactuacdo da sociedade civil com o governo foi o principal fator para a criacdo do
BSH, pois ndo havia orgamento por parte do governo para implementd-lo. Diante dessa
celeuma, o Programa Nacional DST/AIDS financiou as despesas com a publicacdo do BSH e
encontros, que posteriormente passaram a ser financiadas a partir de emendas parlamentares.
Outro problema na elaboracéo do Programa foram os grupos ligados a gestdo publica, como a
Conferéncia dos Bispos do Brasil (CNBB) e o prdprio legislativo federal (GOMES, 2016).

Assim, em 2004, o governo federal, através da transversalidade e intersetorialidade das
acOes de trés redes nacionais do movimento LGBTI — Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas,
Bissexuais, Travestis, Transexuais e Intersexos (ABGLT), Associacdo Nacional de Travestis e
Transexuais (ANTRA) e Articulagdo Brasileira de Lésbicas (ABL) —, de ministérios, secretarias
e pesquisadores vinculados as universidades, lanca o Programa Brasil Sem Homofobia, que se

desenvolve em 53 programas de agGes, distribuidos em 11 eixos*, voltados para:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e ndo governamentais
que atuam na promocéo da cidadania homossexual e/ou no combate a homofobia; b)
capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homossexual que atuam
na defesa de direitos humanos; c) disseminacdo de informagdes sobre direitos, de
promocao da autoestima homossexual; e d) incentivo a denlncia de violagbes dos
direitos humanos do segmento GLBT (BRASIL, 2004).

O Programa Brasil Sem Homofobia nasce com o objetivo de “promover a cidadania
GLBT, a partir da equiparacdo de direitos e do combate a violéncia e a discriminacao
homofobicas, respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais” (BRASIL,
2004). As atividades do Brasil Sem Homofobia duraram até 2008, apesar de dispersas e sem

continuidade, porém, com diversos compromissos concretizados.

3.5 CONSIDERACOES FINAIS

A formulacéo de politicas publicas voltadas a populacdo LGBTI, no Brasil, origina-se

tardiamente, resultado de um longo processo de incorporagdo dos problemas na agenda

4 Os 11 eixos sdo formados por acdes que buscam: I - Articulacdo da Politica de Promocéo dos Direitos de
Homossexuais; Il - Legislacdo e Justica; 11 - Cooperacdo Internacional; IV - Direito a seguranca; V - Direito a
educacdo; VI - Direito a saude; VII - Direito ao trabalho; VIII - Direito a cultura; 1X - Politica para Juventude; X
- Politica para mulheres; XI - Politica contra o racismo e homofobia.
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governamental. Dessa forma, considerando os diferentes atores e processos decisorios que
levaram a criacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, 0 modelo dos mdaltiplos fluxos foi
escolhido para compreender os aspectos pré-decisorios da politica publica, ou seja, 0 motivo de

algumas pautas serem priorizadas em detrimento de outras.

Nesse sentido, o modelo dos multiplos fluxos, desenvolvido por Kingdon, teoriza que
h& mudanca na agenda quando trés fluxos convergem: o dos problemas, o das solu¢Ges ou
alternativas e o das politicas. A analise do movimento LGBTI permitiu observar que suas

conquistas foram moldadas a partir de diversos acontecimentos e oportunidades.

Assim, as agdes das organizacdes ligam-se aos fluxos de problemas e solugdes do
modelo de Kingdon, na medida em que atuam com a intencdo de chamar a atencdo do governo,
da midia e da sociedade para as suas questdes, e também auxiliam no desenvolvimento de
solucgdes. Quando esses fluxos convergem, percebe-se que ha um ambiente politico favoravel

as novas demandas, sendo consideradas relevantes e constituindo politicas publicas.

A Associacdo Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos (ABGLT), Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) e Articulacdo
Brasileira de Lésbicas (ABL) sdo organizaces que figuram como atores na formulacdo do
Programa Brasil Sem Homofobia. A partir delas, juntamente com outras organizagdes da
sociedade civil, ministérios, secretarias e pesquisadores ligados as universidades, foi possivel
elaborar um projeto compativel com a articulacdo politica.

A participacdo popular fortalecida através de conselhos e conferéncias possibilitou que
o movimento LGBTI chamasse a aten¢do do governo e midia, fazendo com que as suas questdes
fossem ouvidas. Consequentemente, 0S movimentos sociais e organizados levaram ao
“reconhecimento das suas especificidades e, ao mesmo tempo, da diversidade de formas de
violéncia que atinge a populagdo LGBTI, abrindo-se espaco para que 0 movimento ocupasse
espaco dentro do governo, resultando na implementagéo do Programa Brasil Sem Homofobia,
que inseriu a pauta LGBTI na agenda politica nacional e foi um marco na garantia de direitos
da populacéo LGBTI.
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4 ARTIGO 3 - O PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA NO LEGISLATIVO:
DISPUTAS DISCURSIVAS EM TORNO DOS DIREITOS HUMANOS VERSUS
POSICOES E VALORES MORAIS

4.1 INTRODUCAO

O presente artigo parte de um levantamento efetuado no site da Camara dos Deputados
e analisa o contetdo da totalidade dos discursos, debates, sessdes e reunides, realizados entre
2001 e 2010, em que o Programa Brasil Sem Homofobia foi abordado. Trata-se de um estudo
exploratério que busca analisar o debate publico sobre politicas publicas LGBTIs,
especificamente o Programa Brasil Sem Homofobia, identificando a argumentacéo utilizada e

0 posicionamento dos parlamentares.

Considerando que a criacao do Programa Brasil Sem Homofobia se deu gracas a atuacao
da sociedade civil frente ao Poder Executivo, verifica-se como referida politica publica se
tornou objeto de debate na Camara dos Deputados. Assim, busca-se compreender no debate
publico como as disputas referentes a valores morais definem a garantia e limitacéo de direitos,

haja vista que, a partir destas disputas, sdo definidas leis e politicas publicas.

O debate sobre a tematica LGBTI foi pautada tanto pelos segmentos partidarios
considerados progressistas, como o Partido do Trabalhadores (PT) e o Partido Comunista do
Brasil (PCdoB), quanto pelos segmentos conservadores, encabegados por religiosos, que atuam
a partir da imposicéo de valores, ferindo a protecédo e garantia de diretos humanos de outros
grupos (VITAL DA CUNHA; LOPES; 2013). Essa tematica foi destaque na politica
institucional, figurando como tépico importante nas campanhas eleitorais de 2002, 2006 e 2010

e entrando na pauta de diversos candidatos ao Poder Legislativo.

A reacéo conservadora as politicas publicas reivindicadas pelos movimentos sociais que
lutam por direitos sexuais e reprodutivos, como o movimento LGBTI, é associada
principalmente aos parlamentares religiosos. Nesse sentido, as discussdes no campo do
Legislativo, referente a direitos para gays, lesbicas, bissexuais, travestis e transexuais,
amplificaram a tens&o ja existente entre os coletivos religiosos tradicionalistas e o governo
(MACHADO, 2012).
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4.2 METODOLOGIA

Por meio do instrumento de busca disponivel no site da Camara dos Deputados
(www.camara.leg.br), foram lidos e categorizados todos os discursos pronunciados sobre o
Programa Brasil Sem Homofobia, entre os anos de 2001 e 2010, identificados pela busca da
palavras-chave “brasil sem homofobia”. Foram detectados, ao todo, 27 discursos, 3 seminarios
e 1 audiéncia publica com a palavra-chave, nimero que inclui tanto pronunciamentos
inteiramente dedicados ao tema quanto meras mencoes laterais. 1sso corresponde a menos de

0,02% do total estimado de discursos no plenario da Camara, no periodo sob analise.

Utilizou-se da analise dos discursos em plenario por ser possivel compreender como se
constroem as representacdes do mundo social, tendo em vista que os discursos e debates
transparecem a agenda da época e prioridades do parlamentar, além de indicarem qual o

posicionamento politico-ideoldgico do seu eleitorado.

Para cada discurso, foi preenchida uma ficha, com informacdes e categorizagdo dos
discursos. As informac6es estavam centradas nos parlamentares (nome, partido, UF, género) e
na data do pronunciamento. A categorizacdo classificava a posicao adotada pelos parlamentares
nos discursos e 0s argumentos que a sustentavam, para entao ser realizada a analise textual a
partir do software IRaMuTeQ (Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes
et de Questionnaires). Ap6s a construcao do corpus, realizou-se uma analise lexicogréfica,
identificando a quantidade e frequéncia de palavras utilizadas pelos parlamentares para embasar

seus debates e discursos.

Utilizou-se o IRaMuTeQ para subsidiar a analise das representacfes sociais, a partir do
processamento de dados qualitativos, considerando a palavra como unidade e permitindo a
exame lexical do corpus, composto pelos conteudos seménticos que serdo analisados. O
principal motivo pela escolha do IRaMuTeQ se deve ao fato dele oferecer um amplo nimero
de ferramentas para a analise de dados qualitativos com base na estatistica textual, ou
lexicometria (CAMARGO, 2005).

A secdo “O Programa Brasil Sem Homofobia na Camara dos Deputados” apresenta os
dados da pesquisa, relativos as posi¢fes nos discursos proferidos na Camara e o perfil dos
protagonistas do debate. A se¢do “Os argumentos nos discursos” trata dos argumentos
utilizados. Por fim, as “Consideragdes finais”, interpretam os achados e indica estratégias para
formagdes de agenda em que a pauta LGBTI seja inserida e ganhe a atengdo dos formuladores

de politicas publicas.
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4.3 O PROGRAMA BRASIL SEM HOMOFOBIA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Antes de adentrarmos o corpus documental, faz-se necessario algumas consideracoes
sobre a Camara dos Deputados, importante local de discussao de temas sociais e que contribui
para a formacdo da agenda. A Camara Federal é uma das casas do Congresso Nacional,
composta de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em
cada Territdrio e no Distrito Federal.

Atualmente, a Camara dos Deputados é composta por 513 deputados e deputadas
federais, divididos proporcionalmente pela populacdo de cada estado, com nimero minimo de
oito e maximo de setenta deputados. O Partido Social Liberal (PSL), partido pelo qual o atual
presidente do pais se elegeu, juntamente com o Partido dos Trabalhadores (PT), possuem o
maior nimero de deputados em sua bancada, com 53 parlamentares. Em seguida, temos 0
Partido Liberal (PL), com 41 parlamentares, o Progressistas (PP), com 40 deputados, e 0s
partidos Partido Social Democrético (PSD), Movimento Democrético Brasileiro (MDB),
Republicanos, Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Bloco PROS, PSC, PTB e
Partido Socialista Brasileiro (PSB) figuram com cerca de 35 a 30 parlamentares, sendo estes 0s

mais expressivos da Camara Federal atualmente.

Esta distribuicdo partidaria favorece a promocdo de politicas conservadoras,
prejudicando ainda mais a aprovacao de projetos com tematicas ligadas a sexualidade e género
(MELLO et al, 2012), mas como j& explicitado, nem sempre foi assim. O Programa Brasil Sem
Homofobia foi lancado em 2004, fruto de movimentos sociais em parceria com o Governo
Federal, que possuia como autoridade maxima do Poder Executivo Luiz Inécio Lula da Silva.
Seu primeiro mandato foi caracterizado pela ampliacdo da base aliada na Camara dos
Deputados, na qual 11 dos 15 partidos representados na Camara apoiavam o governo. Esse
grupo reunia 376 deputados: PT (90 deputados), PMDB (77), PTB (52), PP (49), PL (43) PPS
(21), PSB (20), PC do B (10 deputados), PSC (7), PV (6) e PSL (1). (BASE do governo Lula
na Camara infla em 2003, 2003). Apesar do grande apoio que 0 governo possuia no Legislativo,
é importante salientar que as bancadas votam de acordo com a matéria e as negociacfes da

época, ndo sendo garantia de aceitacdo qualquer tema defendido pelo governo.

Refletindo a baixa presenca de mulheres na Camara Federal, a maioria dos discursos no
periodo analisado foram realizados por homens, oradores de 70% dos discursos da amostra. No
caso dos partidos, o padrdo de atuacdo no que diz respeito ao Programa Brasil Sem Homofobia

se concentra no PT, com 66,66% dos discursos, o que é esperado considerando ser o partido da
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base do governo na época. Segue, na lista de partidos com pronunciamentos sobre o Programa,
0 PTB, com 18,5% dos discursos, o PCdoB, com 7,4%, e o PP e PR, ambos com 3,7%.

Gréafico 1 — contagem de discursos por partido.

Contagem de DISCURSOS por PARTIDO
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Fonte: elaborado pelo autor

Os parlamentares que mais falaram sobre o assunto foram Pastor Frankembergen (PTB),
com 18,5% dos discursos no periodo, seguido por Eduardo Valverde (PT), Fatima Bezerra (PT)
e Iran Barbosa (PT), ambos com 14,8% dos discursos. Em percentuais menos significativos,
figuram Chico Alencar (PT), Cida Diogo (PT), Daniel Almeida (PCdoB), Janete Rocha Pieta
(PT), Manuela D'avila (PCdoB), Maria Do Rosario (PT), Neilton Mulim (PR) e Sandes Junior
(PP).

4.4 OS ARGUMENTOS NOS DISCURSOS

Para construcdo desse topico, foi realizada a extracdo de medidas relacionadas a
frequéncia e ocorréncia simultanea de palavras nos discursos e notas taquigraficas da Camara
dos Deputados, no periodo de 2001 a 2010. Para isso, pesquisou-se na pagina virtual da Camara
dos Deputados, discursos proferidos em plenario em que a palavra “Brasil Sem Homofobia”
aparecia, com o objetivo de perceber como um determinado grupo ou partido esta

impulsionando esse discurso.

Tomando por base a analise lexicométrica, utilizou-se o software IRaMuTeQ — Interface
de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires — Interface do R

para Analises Multidimensionais de Textos e Questionarios, uma interface para o R, linguagem
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de programacdo de codigo aberto desenvolvida por estatisticos. O IRaMuTeQ requer uma
minuciosa preparagdo do corpus, que é o conjunto de texto que se pretende analisar, para entéo

processar e reconhecer os dados textuais segundo estatisticas descritivas.

O IRaMuTeQ possibilita cinco tipos de analises: estatisticas textuais classicas; pesquisa
de especificidades de grupos; classificacdo hierarquica descendente; anélises de similitude e
nuvem de palavras (CAMARGO, 2013). Nesta pesquisa, utilizou-se do processamento de dados
para obtermos como resultado a nuvem de palavras, na qual as palavras sdo agrupadas e

organizadas graficamente conforme a sua frequéncia, permitindo a analise lexical.

Definidas as ferramentas de anélise, € possivel compreender o contetdo dos discursos
em que o Programa Brasil Sem Homofobia foi citado na Camara dos Deputados. Foram
analisados 27 discursos, realizados entre o 1° de janeiro de 2001 e 1° de janeiro de 2010. Optou-
se por dividir e classificar as categorias lexicais entre os discursos que apoiam e 0s que ndo
apoiam o Programa Brasil Sem Homofobia, além do panorama geral de todos os discursos

realizados.
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Figura 2 — nuvem de palavras de todos os discursos.

L e rEprEsEntsntE = mlnlstsrm :Is ssu:IE

voermckacks

statistica owragen |
E certo contribuir dentro brasil_sem_homofobidsxsrcer nfelizmente

5 § fundamental cumrir """""”"""' TEPrESEntar myndial 8
o

A

sociedade_civi cometer O orgerizr

. minim reconhecer R
[egistio governo_ federal  Principio EgnmsutPL:ldrade bt e estico '”'"‘“f'
== reflexdo PIOprio™s dwermdade SPOIST oneen -
jongo  Sexual ma|0r famili =
%me;ar amilia polmca £ conferéncia_nacional pros===o gy

lerdncia i
|r|..|=t|£mjla rz't\':}drr{:nrtac;asg [=e mm \E?LIIOD[] segmento -.\.Wgrenfontrar Céﬁ’s"l‘:_z’m"r’“r';r:.?:f‘u v
- LIUEI"IEO(UC escola -
aradot . P!
. pr;undapsﬂrlr;z:ﬂj nho b = £ 85evento popula¢&o ®*3; 2 compromisso =t

folfe de =

d

2 s Soter gera garannr = g .programa_| brasil_sem Cijc:mcnfc:l:ala = e
-SIE mEmbmlpalmca lltimo h\ mEna»s E dlscrlmlnagao Cgcgﬁtlﬁgrar Iembrﬁ[ setor Z5PECEl :“‘_'I
3 pe pomort mio fato e orientacao_sexual merer e
] g] giscursereafirmar homofobia aie d Q género i desshe 3

pre5|dente "-”ﬁdefender waliar  privada

- & R Graneaprograma homossexual'”“'vL‘“'“*a”'“'mmm

manifestagio 19U8 idads S0 c >< chegar =provacdo k: rir

hisirion _ entend = questao rea“zar a3 |uta _b I ‘o no. 8 ber S 4,
et e NS tbrasileirg '8 31 s

it 2 B Buige Presi

afirmar =”=°forma 2 deputado o
e .% 2 Stexto SFnsds a 0 ar sgars pecad
v m.:"mﬁavanbg'gpaa amesmo brasil alp a'c'.imn’|U|(teorﬁ grélagggmlm r—
s 8 0 2, aids =2 expressa
’.,‘.ﬁ:“ggl; gsd atsrocorrerhomergleri Iel COI I lo:hfsrsnts federal dm :flho Swe B
= & £ protecio JOVErno “ VEF 8 =
Lt £ pubhcmgr%]a vida o gay moral vir "‘gg‘)’”(';"lzgd tI’aa\.I’eeStll CaUSAE 5 8 Fre
=5 £ o Ma tarde ¢ .
E gpfﬂblicarSOCIa| ® VEZI | laIS pessoaprahco Sexos:—gnrm: ot
o 8B Gn

- conferenmam 3Jjase ey forcaamor Seentar
=R, Peefgl et ® B9 QN Obem lierdade dar deixar Viiimaoom <

|b = s DIIITII'QLIZ:[
e erérimo e, MOVIMENto_ < dbt M, 2 dizer ”'el 0 respeito dado momento & s e
sensituscio,__Apenas deadama cidad80 assimiie participar Em z
v e3P
oo PS5 quese passar £E - precisar . ‘9“V|0 éncla=iésbica exemplo MOMD megiss  5.2°

dﬂf—“‘"‘-‘ =% aproveitar  pleno § o g uerer razr parte £ exstir  reflelil ety
. 88 -—precc:nnce|tc:nq er projeto’ifalt & T o
comemaracio legislativo dlgnldade = iscocidade defesa  transexual &

i S incugue lano 2 S £ direitos_humanos permitr maneira sfersofeler Zorcs

sempre

n Szarvir iniguidade "
ot e adoliemnte. condicho It'IEJmDSSEXUElllstE FEVC;L'“C&S PUDIICAS Fauoridade convocar5
1 nbuna MUMmers revelar
- divulga ra_ssasslnﬂdu S paSSEdO pl d trabalho 1aNCar  ontingarnacional eméc

i b“ﬁensgnamentcl grande Mundo homossexuahdadeﬁpwﬂw combater
ito B . distribuit parlamentar Z.;.racs maio projeto_de_lei estadual mplementar  javen
o & § municipsl  cercar democracia prgmggauprsssntEczspus OTEMEEED e
e = diseutit contrario propor g =t carngesi
sz (G050 enfientamento oenca enfidade  SETOIDE coslesus, isto pLIESRUNTE
p— pesquisa ) Ibt’“d‘ participagia T
et oo e | rABC pastor -3 apantsr s estds
presicincia da renlics mads reslizacdo viokentar 3 P

pdifca pridica poder_| publlcaﬂ“" ir 5 parl

3
B0 oy demarrdicn_de direito
vt perlamentr_peda cidacria gt

Fonte: elaborado pelo autor, organizado com base no software IRAMUTEQ.

Percebe-se que na figura as palavras séo dispostas aleatoriamente, de modo que 0s
termos mais frequentes sdo posicionados mais ao centro e em maior tamanho, demonstrando a
relevancia que essas palavras possuem no corpus de analise da pesquisa. Na figura 1, as
palavras mais citadas em todos os discursos realizados foram: como, ao, mais, ano, pais, pessoa,
direito, homossexual, brasileiro, direito, orientacdo sexual, discriminacdo, violéncia,

preconceito, direitos humanos, sociedade e programa brasil sem homofobia.

Para fins desta pesquisa, serdo interpretados os sentidos das palavras significativas nos
discursos dos deputados, de modo que, na nuvem de palavras de todos os discursos, a palavra
“como” foi a que mais se destacou, podendo estar a palavra expressando tanto adverbio quanto
conjuncdo. No corpus submetido a processamento, identifica-se que a palavra “como” foi

utilizada, na maioria das vezes, para indicar razdo, causa ou comparagéo:
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A nossa Constituicao, Lei_Maior do Pais, ainda é excludente, pois ndo reconhece as
orientacOes sexuais como parte da diversidade humana. Em suma, a nossa legislacao
ainda ndo garante a liberdade que a vida possibilita. Assim como fez constar na
Constituicdo_Federal direitos basicos como o principio de igualdade entre homens e
mulheres, precisamos reconhecer também os direitos dos homossexuais como um
direito essencial dos seres humanos (ROSARIO, 2007).

Entre as demais palavras que merecem destaque, temos “pais” e “Brasil”, nacdo onde
0s deputados possuem o0 seu mandato. A palavra foi utilizada, na maioria das vezes, para
identificar o Brasil como um pais em que os direitos LGBTIs sdo precarios, estando essas
pessoas em situacdes vulneraveis de violéncia e marginalizacdo, como pode ser observado nos

seguintes seguimentos de texto:

Luto por um Estado laico de fato e de direito. Por isso mais do que comemorarmos o
Dia Mundial de Combate a Homofobia. Entendo que a data deve ser de reflexdo e
para lembrarmos o quanto a populagdo LGBT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis
e Transexuais) continua sendo vista com preconceito e sem nenhuma tolerancia. Para
iss0, basta analisarmos os dados assustadores da violéncia praticada em todo o Pais e,
especialmente, em Sergipe, contra 0s homossexuais. Os dados da pesquisa mais
recente do Movimento Gay da Bahia mostram que, s6 no ano passado, 190
homossexuais foram assassinados no Brasil. Isso representa que um homossexual é
morto a cada 2 dias no Pais, um aumento de 55 por cento em rela¢do ao ano de 2007
(BARBOSA, 2009).

Infelizmente, gays, lésbicas, travestis e transexuais do nosso Pais ainda sofrem alto
grau de preconceito, perseguicdo e discriminacdo. Algumas pessoas acham-se
inclusive no direito ndo s6 de ofender, de perseguir e de humilhar, mas também até de
assassinar outra pessoa, somente porque essa pessoa esta exercendo seu livre direito
de seguir sua orientacdo sexual, de exercer sua identidade de género. Nosso Pais ainda
é extremamente homofobico, é um pais que ndo respeita os direitos dessas pessoas
(DIOGO, 2008).

Cabe pontuar, também, que a palavra “pais” foi utilizada para apontar que o Brasil é
laico, porém com valores cristdos, demonstrando justificativa para embasar o preconceito e

discriminagdo contra pessoas LGBTIs.

O Brasil tem no predmbulo da sua Constitui¢do, promulgada sob a prote¢éo de Deus,
como direito fundamental a liberdade de consciéncia e crenga, como valores de um
pais laico, sem religido oficial, mas altamente comprometido com os valores do nosso
Deus. Tanto é verdade que no plenario da Camara dos Deputados temos uma Biblia
aberta para consulta, e ao ser aberta a sessdo se invoca a protecéo de Deus: Havendo
nGmero regimental, sob a prote¢do de Deus iniciamos 0s nossos trabalhos (MULIM,
2007).
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Essa perspectiva é forte quando se analisa a nuvem obtida a partir do processamento dos
discursos contrarios ao Programa Brasil Sem Homofobia. Esses discursos séo proferidos por
representantes da bancada evangélica e catolica, que se destacam pela atuacdo pautada em

principios conservadores, opondo-se aos direitos sexuais e reprodutivos.

Figura 3 - nuvem de palavras discursos contrarias ao Programa Brasil Sem Homofobia.
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Fonte: elaborado pelo autor, organizado com base no software IRAMUTEQ

Os discursos contrarios ao Programa Brasil Sem Homofobia baseiam-se em normas
cristds e sdo justificados com base na palavra “deus”. Aliadas a essa palavra e carregando a
mesma carga ideolodgica, visualizamos também as palavras “crisdo”, “biblia”, “fé¢” e “igreja”,

como pode ser lido nos trechos a seguir:

Afinal, as suas portas sempre estardo abertas para todos. Mas convém que entrem para
participar da festa como filhos amados de Deus, para reunir-se a comunidade de Deus,
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para celebra-lo. Repudiar certos gestos de afetividade ndo é discriminar quem quer
que seja, mas exigir comportamento adequado para a cerimoOnia especifica de
adoracdo a Deus, na qual ndo cabem certos procedimentos nem para 0s casais cristdos
nem para ninguém.

]

Para escapar da inundagdo e do dildvio, Deus ordenou a Noé que fizesse adentrar a
Arca casais de todas as espécies. Nédo fez parte da arca nenhum casal homossexual, de
nenhuma raga, nem humana, nem animal, mas homem e mulher, macho e fémea. Por
isso pregamos o0 que 0 Senhor Deus nos ensina e procuramos Viver na sua presenca,
conforme as Suas palavras de vida eterna (MULIM, 2007).

Como explicar para nossas criangas que, enquanto filhas de Deus, devem abominar a
concupiscéncia, a prostituicdo, a ignominia, a lascivia e o homossexualismo, mas
como pessoa humana tudo isso ¢ normal e aceitavel? E uma piada, Sr. Presidente.
Alids, de extremo mau gosto e de conseqiéncias inimaginaveis
(FRANKEMBERGEN, 2004).

Os discursos apresentam uma tentativa de controlar e suprimir a homossexualidade, em
defesa da familia tradicional, da moral e dos bons costumes. Percebe-se, também, a
despreocupacdo em estar cometendo algum crime, tendo em vista que, na época dos discursos,

a homofobia e transfobia ainda n&o haviam sido criminalizadas pelo Supremo Tribunal Federal.

A palavra “homossexualismo” também possui destaque nos discursos dos parlamentares
gue ndo apoiam o Programa Brasil Sem Homofobia. Primeiramente, € importante apontar que
a palavra “homossexualismo” continua sendo utilizada pelos parlamentares, mesmo apos a
Organizacdao Mundial da Satude (OMS) retirar a homossexualidade da Classificacao Estatistica

Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID).

Sabendo os parlamentares que a utilizacdo do termo homossexualismo carrega um peso
pejorativo devido ao sufixo "ismo", que é indica um olhar voltado para o patoldgico, buscam
trazer para a heterossexualidade a nogdo de expressdo sexual exclusiva, normal e saudavel,
estando as que divergem dela classificadas como indesejaveis ou anormais (BACK et al, 2019).
Colocar-se ao lado do homossexual, nos discursos dos deputados cristdos e evangélicos, é

apoiar o pecado, a doenca e o crime:

Assevero que Cristo citou, sim, o0 homossexualismo como pecado. Ele o fez ao afirmar
que ndo viera para revogar a lei, mas para cumpri-la e que o Céu e a Terra passardo,
mas nenhum til da lei passara até que ela seja cumprida, o que inclui as inimeras
citagdes contrarias a pratica do homossexualismo no Velho Testamento (MULIM,
2007).

Chama-me a atencéo o fato de o Governo promover o homossexualismo como algo
correto, comum. Ora, ndo podemos considerar que isso seja comum. Tenho utilizado
a tribuna a fim de chamar a atencéo da sociedade para alguns panfletos pornograficos
que convidam Parlamentares e funcionarios da Casa a participar de orgias
(FRANKEMBERGEN, 2005b)
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Néo posso ficar calado diante disso. O nobre companheiro tem a intencdo de que nova
raca seja aceita no Brasil: 0 homossexualismo. Isso é inadmissivel. Aprendi na escola
que existe mistura de ragas, que resultam em brancos, indios, negros, mamelucos,
cafuzos e outros. NOs temos essas categorias, mas nao a raca do homossexual
(FRANKEMBERGEN, 2005).

Outra palavra que possui relevancia entre os discursos dos parlamentares que nao
apoiam o Programa Brasil Sem Homofobia é “crianc¢a”. Utiliza-se do apelo social para
fortalecer o conservadorismo moral, a partir da imagem da crianga indefesa que necessita ser
protegida. Essa estratégia aposta na construcdo de uma polarizacdo entre os defensores dos
direitos das criancas e dos adolescentes e os defensores dos direitos LGBTIs e dos direitos das
mulheres (LEITE, 2019).

Como dar a nossas criangas o0s ensinamentos de Deus, se na prética ndo os
cumprimos? Como explicar para nossas criangas que, enquanto filhas de Deus, devem
abominar a concupiscéncia, a prostituigdo, a ignominia, a lascivia e o
homossexualismo, mas como pessoa humana tudo isso é normal e aceitavel? E uma
piada, Sr. Presidente. Alias, de extremo mau gosto e de conseqiiéncias inimaginaveis
(FRANKEMBERGEN, 2004).

Associado a isso, os deputados acionam a categoria “pedofilia” ao longo dos seus
discursos, na tentativa de induzir que politicas publicas voltadas para pessoas LGBTIs sdo, na

verdade, métodos para mascarar um aliciamento e desvirtuamento das criancas:

Amanha, se hoje ndo tivermos forcas para acordar e dar um basta ao avanco sem
precedentes desse mal, talvez seja tarde demais. Esse mal est4 na arma escondida que
0 aluno leva para a sala de aula, na liberalidade sexual, na disseminacdo de
comportamentos libidinosos, na moga e no mogo que prevaricam e chafurdam no falso
prazer promiscuo, no homossexualismo, no lesbianismo, na pederastia, na sodomia e
na pedofilia. Esse mal, sem o minimo respeito e certo da impunidade, estd em nossos
meios de comunicacdo, quando propagam a mentira, a lascivia, o incentivo ao
alcoolismo, a usura, e em mil coisas mais que sdo um desservi¢co para a Nagéo e
negativas para a formacdo moral de nosso povo, em particular as criancas e 0s
adolescentes (FRANKEMBERGEN, 2004).

A partir desse panorama, ao final de 2010, verifica-se uma intensa articulacdo de
oposicdo as politicas publicas LGBTIs, marcadas pela atuacdo do entdo deputado Jair
Bolsonaro, que denunciou, no plenario da Camara, os materiais do Programa Escola Sem
Homofobia, criado pela ONG paulistana ECOS — Comunicagdo em Sexualidade e coordenado
pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, em conjunto com
organizacbes da sociedade civil. Posteriormente, parlamentares vinculados a bancada

evangélica e catdlica, juntamente com Bolsonaro, intitularam o material como “kit gay”,
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situando as politicas publicas LGBTIs como uma ameaga as criangas, a familia e a suspensao
do direito de expressdo (BALIEIRO, 2018).

Agregados a esses embates, intensificou-se 0 movimento Escola sem Partido, que busca
a imparcialidade ideoldgica na educacao publica, as discussdes em torno do Estatuto da Familia,
o engavetamento do projeto de criminalizacdo da homofobia, a retomada da proposi¢ao de “cura
gay”, o esvaziamento da discussdo sobre descriminalizacdo do aborto e diversas outras pautas

alinhas a agenda conservadora, culminando na elei¢do do presidente Jair Bolsonaro, em 2019.

Em direcdo contraria, temos os discursos favoraveis ao Programa Brasil Sem

Homofobia. Entre as palavras com relevancia e significativas para esse estudo, percebe-se a

2 ¢C 9 ¢¢

prevaléncia dos termos “pais”, “direito”, “violéncia”, “estado”, “homossexual”, “preconceito”,

29 ¢ 99 ¢¢

“discriminacdo”, “direitos humanos”, “politicas publicas”, “cidadania” e “programa brasil sem

homofobia”.

Figura 4 - nuvem de palavras discursos que apoiam o Programa Brasil Sem Homofobia
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Referidas palavras sdo carregadas de conotagdo positiva, tendo em vista que 0s
parlamentares que as proferiram sdo aliados & agenda LGBTI. E importante lembrar que o
Programa Brasil Sem Homofobia foi articulado e encabecado por OrganizacGes da Sociedade
Civil, o que demonstra a baixa experiéncia do Estado no debate sobre a efetivacdo dos direitos
LGBTIs, reflexo da historica ndo responsabilizacdo com a prestacdo de servigos sociais a essa
populagédo (IRINEU, 2014). Assim, estando a implementacdo do Programa Brasil Sem
Homofobia ligado ao Poder Executivo, os discursos a favor da politica pablica s@o elogios e
apontamentos proferidos por deputados da base aliada, majoritariamente o Partido dos
Trabalhadores (PT).

Quando a palavra “pais” ¢ citada em seus discursos, os parlamentes trazem (i) dados
acerca dos alarmantes indices de violéncia no Brasil, (ii) mensagens de esperanca em um Brasil
justo e democratico, e (iii) informativos sobre as conferéncias “GLBT” e “Paradas Gays” que

aconteceram recentemente:

Para isso, basta analisarmos os dados assustadores da violéncia praticada em todo o
Pais e, especialmente, em Sergipe, contra 0s homossexuais. Os dados da pesquisa
mais recente do Movimento Gay da Bahia mostram que, sé no ano passado, 190
homossexuais foram assassinados no Brasil. Isso representa que um homossexual é
morto a cada 2 dias no Pais, um aumento de 55 por cento em relacdo ao ano de 2007
(BARBOSA, 2009).

Reafirmou sua conviccdo de que uma verdadeira democracia ndo pode funcionar
seletiva ou parcialmente para alguns segmentos da populacéo e que trabalha para que
em seu Governo o Brasil se transforme realmente num Pais de todos e todas. Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, esses sdo alguns aspectos acerca do movimento
GLBT que creio ser importante registrar. Trata-se de um movimento que aprofunda a
experiéncia democratica e amplia a cidadania para todos em nosso Pais. (PIETA,
2008).

Para mim, na condi¢do de Coordenadora e Presidenta da Frente Parlamentar pela
Cidadania GLBTT, € motivo de muita satisfacdo registrar que, no proprio dia 17 e ao
longo de todo o final de semana, aconteceram em varios Estados do nosso Pais as
Conferéncias Estaduais GLBTT, que discutiram politicas publicas, leis necessarias,
acoes do Judiciario, para garantir direitos da comunidade GLBTT no nosso Pais.
Infelizmente, gays, lésbicas, travestis e transexuais do nosso Pais ainda sofrem alto
grau de preconceito, perseguicdo e discriminacdo. Algumas pessoas acham-se
inclusive no direito ndo s6 de ofender, de perseguir e de humilhar, mas também até de
assassinar outra pessoa, somente porque essa pessoa esta exercendo seu livre direito
de seguir sua orientacdo sexual, de exercer sua identidade de género. Nosso Pais ainda
é extremamente homofdbico, € um pais que ndo respeita os direitos dessas pessoas
(DIOGO, 2008).

Percebe-se que, ao contrario dos parlamentares que ndo apoiam o Programa Brasil Sem
Homofobia, esses discursos sdo embasados em dados e fatos, dando um carater de respeito e
seriedade ao tema. Além disso, diversos deputados expressam, em suas falas, preocupagdo com

as violéncias, o preconceito, a perseguicdo e a discriminagdo sofrida pelas pessoas LGBTISs,
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motivo pelo qual o Programa Brasil Sem Homofobia é constantemente elogiado e visto como

necessario por eles.

Somado a isso, as palavras “direito” e “direitos humanos” expressam o apoio e alianca
a luta pelo reconhecimento de direitos e pela formulacdo de politicas publicas que atendam as

demandas das pessoas LGBTIs:

Para minimizar esses problemas, em maio deste ano, o Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva langou o Programa Brasil Sem Homofobia. Ao tomar a iniciativa de elaborar o
programa, o Governo Federal reconheceu a trajetdria de milhares de brasileiros e
brasileiras que desde os anos 80 vém se dedicando a luta pela garantia dos direitos
humanos de homossexuais. O programa é um marco histérico na luta pelo direito a
dignidade e pelo respeito a diferenca (ALMEIDA, 2007).

Ao longo dos discursos, os parlamentares defendem o livre direito de orientacéo sexual
e de exercer a identidade de género, sugerindo ser necessario reconhecer os direitos dos
homossexuais como um direito essencial dos seres humanos. Porém, apesar do apoio a pauta,
encontra-se nos discursos diversos equivocos, principalmente quanto as nomenclaturas “opgao

sexual” e “op¢do de género”, ao invés de orientagdo/condicdo sexual e identidade de género.

Por fim, cabe evidenciar a significacdo que os parlamentares deram aos seus discursos
guando se falou do Programa Brasil Sem Homofobia. Por ser uma politica publica executado
pelo Poder Executivo, sdo cobradas medidas para o cumprimento das diretrizes do Programa,
que inclui acBes voltadas a promocao da cidadania e ao fortalecimento da defesa dos direitos
humanos de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Além disso, cobra-se o
aperfeicoamento do Programa Brasil Sem Homofobia, bem como a sua implementacdo nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas 3 esferas de governo (federal, estadual e
municipal), garantindo que se torne uma politica de Estado, ampliando sua divulgacdo em

ambito internacional.

Para minimizar esses problemas, em maio deste ano, o Presidente Luiz Indcio Lula da
Silva langou o Programa Brasil Sem Homofobia. Ao tomar a iniciativa de elaborar o
programa, 0 Governo Federal reconheceu a trajetoria de milhares de brasileiros e
brasileiras que desde os anos 80 vém se dedicando a luta pela garantia dos direitos
humanos de homossexuais. O programa é um marco histérico na luta pelo direito a
dignidade e pelo respeito a diferenca (ALMEIDA, 2007).

Este Pais tem toda uma diversidade étnico cultural, que precisa ser respeitada.
Obviamente, as politicas de combate a homofobia tém de ser implementadas.
Infelizmente, o Programa Brasil Sem Homofobia acaba nao tendo eco nos municipios.
E necessario articular as acdes estaduais e municipais para que o programa de
exceléncia do Presidente Lula tenha efetividade, ndo fique tdo somente no plano das
idéias, sem que haja sua efetiva implementacdo (VALVERDE, 2008).
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Neste sentido, apesar da tentativa de invisibilizacdo do Programa Brasil Sem Homofobia
dentro da Camara de Deputados pela bancada evangélica e catdlica, os parlamentares aliados
ao Governo Federal, a época comandado pelo presidente Lula, registraram o0s seus votos de
apoio e pretensdes para com as politicas publicas LGBTIs. Apesar da perspectiva otimista, o
Programa foi finalizado e, desde ent&o, os debates sobre género e sexualidade ficaram restritos
aos ataques da ala conservadora, que ndo s6 ndo discursam, mas obstaculizam projetos de leis

voltados as pessoas LGBTIs.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo conhecido a pratica discursivo e as relagcdes de poder inferida sobre o Programa
Brasil Sem Homofobia a partir de discursos de lideres religiosos e parlamentares aliados as
politicas publicas voltadas as pessoas LGBTIs, percebe-se que a iniciativa do Governo Federal
em pautar o combate a homofobia possuiu repercussdes em diferentes ambitos dos Trés

Poderes.

No Legislativo, verificou-se, ao longo de nove anos, que o Programa Brasil Sem
Homofobia foi constantemente discutido no plenario da Camara dos Deputados. Os discursos
sdo carregados de dados, estatisticas, elogios e, também, moralidade. Entre os 27 discursos
analisados, 6 deles foram contrarios a politica publica, proferidos por deputados do Partido
Republicano (PR) e Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Predominaram, em seus discursos,
palavras ligadas ao cristianismo, justificativa para rejeitar a garantia de direitos e protecdo das

pessoas LGBTIs.

Em contrapartida, os discursos majoritarios, proferidos por deputados aliados a base do
governo, a época, Lula, sdo carregados de elogios a politica publica e preocupag¢do com a
violéncia sofrida pelos homossexuais e transsexuais. Desejam esses parlamentares que mais
politicas publicas sejam elaboradas, efetivamente aplicadas e difundidas para o ambito estadual

e municipal.

O contexto atual do Brasil exige cautela e é a partir de uma analise historica de discursos
e tomadas de decisdes que podemos concluir como o tema voltada a sexualidade e género ainda
assume um papel de confronto a moralidade cristd e aos ditos “bons costumes”. Em
contrapartida, € importante que politicas publicas, como o Programa Brasil Sem Homofobia e

suas derivacbes — como a Escola Sem Homofobia — sejam mobilizados e discutidos
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constantemente, na tentativa de que o discurso conservador ndo ganhe supremacia e, inclusive,

dissemine falsas noticias (fake news).

Em contrapartida, € preciso também considerar que a atuacao politica existe fora do
parlamento e incide na conexdo de influéncias dentro dele. E o que ocorre nas barreiras ao
acesso das pessoas LGBTIs a politica institucional, na tentativa de perpetuar a
heteronormatividade, mas é também um meio importante para entender como atuam as pessoas

LGBTIs e seus aliados, mesmo com representagdo restrita nos cargos eletivos.
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CONCLUSAO

Esta dissertagdo nasceu da inquietagdo em compreender uma politica publica brasileira
voltada & populagdo LGBTI: o Programa Brasil Sem Homofobia. Dado a sua complexidade e
abrangéncia (nacional, estadual e municipal), ndo foi possivel, e também néo foi a intencéo,
analisar todos os pontos do Programa. Os artigos, que aqui também puderam ser lidos como
capitulos da dissertacdo, trataram dos movimentos sociais, do Poder Executivo e do Poder
Legislativo na producdo/recepcéao da politica publica, envolvendo, assim, os diversos atores na

formacéo do Programa.

Sendo uma politica publica fruto de diversas mobilizagdes, principalmente derivadas de
organizacOes da sociedade civil, julgou-se essencial trazer, no primeiro artigo (A rede do
movimento LGBTI na formulacdo do Programa Brasil Sem Homofobia), um breve panorama
de como se deu o surgimento dos movimentos sociais, aprofundando-se no percurso pelo qual
0 movimento LGBTI brasileiro percorreu até a implementacdo do Programa Brasil Sem
Homofobia. Neste caminho, destacou-se a Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (ABGLT) na formulacdo da politica pablica, motivo pelo qual sua

atuacdo foi analisada.

Posto os atores fundamentais na implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia,
restou a lacuna de como, dentro do ciclo de politicas publicas, a agenda LGBTI ingressou no
Poder Executivo, visto que as questdes LGBTIs dificilmente integram a lista de prioridades dos
atores publicos. Para isso, utilizou-se 0 modelo dos mdltiplos fluxos, no qual foi possivel
analisar aspectos pré-decisorios das politicas publicas e quais acontecimentos foram
importantes para que a janela de oportunidades fosse aberta e o Programa Brasil Sem
Homofobia adentrasse a agenda governamental, assim como quais atores e instituicdes atuaram

no processo da politica publica.

Com a implementacdo do Programa Brasil Sem Homofobia, restou analisar como a
politica publica foi recepcionada no Poder Lesgislativo, especificamente na Camara dos
Deputados. Para isso, analisou-se todos os discursos em que a palavra-chave brasil sem
homofobia foi citada, entre os anos de 2001 e 2010, resultando dados lexicograficos, ou seja, a
guantidade e frequéncia de palavras utilizadas pelos parlamentares. Inicialmente, computou-se
o perfil de deputados federais, para posteriormente destrinchar os argumentos utilizados nos

discursos, que foram, particularmente, assustadores.

E a partir dessa comprrensdo que finalizo esta pesquisa, observando o longinquo passado
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no qual era possivel pensar em politicas publicas para a populacdo LGBTI e, a0 mesmo tempo,
jase iniciava a repulsa em uma politica baseada na ciéncia, nos direitos humanos fundamentais

e na cidadania.



