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RESUMO

A presente dissertacado trata de regimes previdenciarios e recursos publicos no &mbito do Estado
de Alagoas. Seu objetivo geral é analisar se a varia¢do dos investimentos em salde e educacgédo
dos Municipios Alagoanos tem relacdo com o regime previdenciario adotado pelos mesmos,
em uma perspectiva da adesdo ao Regime Préprio da Previdéncia Social — RPPS. A série
temporal da pesquisa foi de dez anos. O método aplicado foi de carater observacional e
guantitativo descritivo e abordou a técnica de estatistica descritiva, no sentido de analisar as
variacOes dos mencionados investimentos, bem como fazer comparagfes entre 0s municipios
gue permaneceram no Regime Geral da Previdéncia Social e aqueles que aderiram ao RPPS.
Voltada a origem e as legislacGes aplicadas, apresenta teorias e conceitos referentes a
seguridade social, compreendida como um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
previdéncia e assisténcia social, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988. E apresentada
como a necessaria protecdo proporcionada para a sociedade em situacGes de risco, como 0
desemprego, doencas, invalidez e morte dos provedores. A previdéncia social tem papel
preponderante no objetivo desta pesquisa e, dessa forma, discute suas legaliza¢cdes no ambito
constitucional. Critica as alteracdes mediante a utilizacdo de diversas legislagcdes
infraconstitucionais, bem como as reformas previdenciarias realizadas através das emendas
constitucionais, as quais proporcionaram inimeras modifica¢fes tanto no RGPS quanto no
RPPS e provocaram mudangas estruturais, com a reducéo, restricdo e extingdo de direitos
anteriormente adquiridos com a Carta Magna de 1988. Dessa forma, a seguridade social vem
sendo corroida, além de ter seus superavits ignorados e ser desfalcada com retiradas de recursos
para cobrir o déficit publico, estratégias que se concretizaram para esconder a ineficiéncia do
Estado em gerir seus recursos e atender aos interesses do grande capital. Fixados esses conceitos
iniciais, passa a ser discutido no trabalho o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
demonstrada como um mecanismo legal que disciplina a utilizacdo dos recursos publicos e
exige que 0s governantes gastem de acordo com seus orgamentos, bem como determina a
implantacdo de um planejamento de investimentos e o estabelecimento de metas fiscais
periddicas. Abordam-se aspectos relevantes e especificos dos municipios alagoanos, no que se
refere aos investimentos em salde e educacdo realizados em dez anos. Para finalizar, séo
apresentados resultados concernentes aos objetivos especificos da pesquisa: primeiro, um perfil
basico dos cento e dois municipios alagoanos; segundo, evidenciar uma comparacdo dos
investimentos em saude e educacéo entre as municipalidades que permaneceram no RGPS e 0s
que aderiram ao RPPS; e terceiro, identificar a reducdo da despesa com a contribuigédo
previdenciaria patronal obtida a partir da op¢cdo pelo RPPS. Todos os dados e informacgdes
referentes a previdéncia social foram demonstrados como forma de contribuir com o debate,
bem como com a pretensdo de evidenciar a necessidade de que as pessoas possam conhecer e,
dessa forma, proteger este patrimonio essencial e conquistado a duras penas pelos cidadaos e
cidadés brasileiras.

Palavras-chave: Seguridade e previdéncia social, Regimes Previdenciarios, e Investimentos
Publicos.



ABSTRACT

This dissertation deals with social security schemes and public resources within the scope of
the State of Alagoas. Its general objective is to analyze whether the variation in investments in
health and education in the Alagoas Municipalities is related to the social security system
adopted by them, in a perspective of adherence to the Social Security System - RPPS. The
research time series was ten years. The method applied was of an observational and quantitative
descriptive character and addressed the technique of descriptive statistics, in the sense of
analyzing the variations of the mentioned investments, as well as making comparisons between
the municipalities that remained in the General Social Security Regime and those that adhered
to the RPPS. Focused on the origin and applied legislation, it presents theories and concepts
related to social security, understood as an integrated set of initiatives by public authorities and
society, aimed at ensuring the rights related to health, social security and social assistance, as
provided for in 1988 Federal Constitution. It is presented as the necessary protection provided
to society in risk situations, such as unemployment, illness, disability and death of providers.
Social security has a preponderant role in the objective of this research and, thus, discusses its
legalization in the constitutional scope. Criticizes the changes through the use of several
infraconstitutional laws, as well as the social security reforms carried out through constitutional
amendments, which provided numerous modifications both in the RGPS and in the RPPS and
caused structural changes, with the reduction, restriction and extinction of rights previously
acquired with the 1988 Magna Carta. In this way, social security has been eroded, in addition
to having its surpluses ignored and being undermined with withdrawals of resources to cover
the public deficit, strategies that have materialized to hide the inefficiency of the State in
managing its resources and meet the interests of big capital. Once these initial concepts are
fixed, the advent of the Fiscal Responsibility Law - LRF is discussed in the work, demonstrated
as a legal mechanism that disciplines the use of public resources and requires that government
officials spend according to their budgets, as well as determines the implementation investment
planning and the establishment of periodic fiscal targets. Relevant and specific aspects of
Alagoas municipalities are addressed, with regard to investments in health and education made
in ten years. Finally, results concerning the specific objectives of the research are presented:
first, a basic profile of the one hundred and two municipalities in Alagoas; second, evidence a
comparison of investments in health and education between the municipalities that remained in
the RGPS and those that adhered to the RPPS; and third, to identify the reduction in expenses
with the employer's social security contribution obtained from the option for the RPPS. All data
and information related to social security were demonstrated as a way to contribute to the
debate, as well as the intention to highlight the need for people to be able to know and, in this
way, protect this essential and hard-won heritage by citizens. and Brazilian citizens.

Keywords: Security and social security, Pension Schemes, and Public Investments.
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

A mais importante das politicas sociais sob a responsabilidade do Estado Brasileiro € a
Previdéncia Social. O discurso da necessidade de reforma é hegemdnico, principalmente na
retérica institucionalizada daqueles que se encontram no poder. A proposta de austeridade se
transformou em combate ao déficit, corte de gastos que consequentemente trazem no amago da
guestdo a reducdo de direitos fundamentais que sdo anseios legitimos da sociedade por maior
protecdo social, sobretudo em situacOes adversas como doenga, velhice e desemprego de
provedores de familias.

Em um pais considerado do capitalismo periférico, observa-se o aprofundamento de
crises do trabalho, as desigualdades sociais e o desemprego prolongado, problemas estruturais
que aumentam sobremaneira os desprovidos de direitos e, consequentemente, do acesso as
politicas sociais, com o agravante de que o Estado sempre trabalhou no sentido de reduzir os
investimentos publicos de maneira geral e, em especial, 0s assistenciais.

No Brasil, s6 no inicio do século XX algumas politicas sociais comecaram a ser
implantadas. A previdéncia social foi iniciada a partir da intencdo de favorecer algumas
categorias de funcionarios publicos que serviam ao império, cuja regulamentacdo ocorreu com
base em legislacdes infraconstitucionais. S6 a partir da constituicdo de 1824, primeiro
documento legislativo, que foi iniciada a devida formalizacdo do tratamento sobre previdéncia
social no pais.

Apos 164 anos, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, vérios direitos e
garantias fundamentais aos cidaddos e cidadas do pais foram contemplados, incluida a
seguridade social que abrangeu a previdéncia social, a salide e a assisténcia social. Um conjunto
de acBes e instrumentos através do qual se pretendia alcancar uma sociedade livre, justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizacao, reduzir as desigualdades sociais e promover
0 bem de todos. Essas foram as diretrizes fixadas por meio da Carta Magna de 1988.

Efetivamente, o sistema previdenciario brasileiro é constituido por trés regimes basicos
e um complementar, conforme previsto na legislacdo inerente. Os regimes basicos sdo: a) 0
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, destinado a todos os cidad&os e cidadas que a ele
se vinculem, mediante contribuicdo periddica, o qual € administrado pela Unido, cujos servicos
e beneficios sdo viabilizados pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS; b) os Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS, destinados aos servidores publicos civis da Unido, do

Distrito Federal, dos Estados e Municipios, como também aos militares do Distrito Federal e
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dos Estados, 0s quais sdo organizados e geridos por cada ente da federacéo; e c) o Regime dos
servidores puablicos militares da Unido, organizado e gerido pela Unido. O Regime
complementar é facultativo e composto pela previdéncia complementar aberta e fechada. A
primeira é fiscalizada por 6rgdo competente do Ministério da Fazenda;, e a segunda é
supervisionada pelo Ministério da Previdéncia Social.

Foi na Constituicao de 1988 que foram devidamente regularizados os regimes publicos
previdenciarios existentes no pais, 0 RGPS e o RPPS. A partir deste marco juridico foi
efetivamente consolidado na constituicdo federal do pais o sistema previdenciario brasileiro,
finalmente com a finalidade clara de resgatar direitos anteriormente negados a populacao.

Existem no Brasil 5.595 entes nos regimes previdenciarios, compostos de Estados,
Distrito Federal e Municipios Brasileiros. Segundo o anuario estatistico da previdéncia social,
3.472 sdo do Regime Geral, que representam 62,1% do total, e 2.123 sdo do Regime Prdprio,
equivalentes a 37,9% da totalidade. No ambito estadual e mais especificamente no Estado de
Alagoas que é composto de 102 municipios, destes, setenta e dois aderiram ao Regime Proprio
de Previdéncia Social — RPPS, enquanto apenas trinta sdo integrantes do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A pesquisa realizada emergiu com base na realidade previdenciaria dos municipios
alagoanos, no que se refere as opcbes formalizadas ao regime geral ou préprio. A partir destas
decisdes foram efetuadas andlises dos investimentos publicos em salde e educacdo de cada
municipalidade na série historica de 2009 a 2018, com a finalidade de verificar as variagdes nas
aplicacdes dos recursos destas duas politicas publicas ocorridas no periodo, bem como se estas
foram influenciadas pelas ades6es aos sistemas previdenciarios.

Nas nuances da pesquisa foi imprescindivel ter como referéncia que no Brasil 0s
legisladores tiveram a preocupacéo de estipular em lei prépria percentuais calculados sobre as
receitas para aplicacdo de recursos minimos em saude e educacdo. Conforme estabelece a
Constituicao Federal Brasileira— CFB e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em se tratando
de aplicagdo de recursos publicos nas areas de salde e educacgdo, 0s municipios devem investir
no minimo 15% e 25%, respectivamente, do total de suas receitas de impostos e transferéncias.

As aplicacOes de recursos publicos em saude e educacgéo integram um conjunto de a¢oes
imprescindiveis para que se possa assegurar o0 acesso dos cidaddos e cidadas aos direitos sociais
previstos na Carta Magna de 1988. Para Sousa et al. (2012, p. 2) “a busca pela melhoria da
qualidade de vida da populacdo, mediante a correta aplicagdo dos recursos publicos em servi¢os

que incentivem o desenvolvimento social e econdmico, é a finalidade maior da gestao publica.”.
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Sendo assim, chega-se a importante constatacdo de que a quantidade de recursos publicos a
serem investidos em saude e educacdo € tdo significante quanto a sua forma de aplicacédo pelos
entes do erario.

Como j& enfatizado, o legislador foi prudente quando através de leis estipulou a
obrigatoriedade de investimentos publicos em percentuais pré-estabelecidos, a serem aplicados
em areas especificas, como a saude e a educacao. A finalidade maior foi atender as necessidades
da populacéo, principalmente a mais carente, de forma que possa enfrentar os problemas sociais
de maneira mais digna. E notério que esses investimentos impactam sobremaneira no
desenvolvimento local, em graus diferentes para os diversos municipios brasileiros.

Para 0s municipios alagoanos a realidade ndo é diferente, os investimentos em salde e
educacdo devem ter atencdo especial, tendo em vista que os limites minimos exigidos precisam
ser observados, sob pena de serem punidos pelos 6rgdos publicos competentes. Essas atitudes
dos gestores provam que eles estdo atentos as determinacdes legais pertinentes, bem como que
sdo sensiveis quanto as necessidades da populacéo.

Diante de toda essa complexidade, a presente dissertacdo tem como objetivo geral
‘analisar se a variagdo dos investimentos em saude e educacdo dos municipios alagoanos tem
relacdo com o regime previdenciario adotado pelos mesmos’. Os objetivos especificos séo: a)
identificar o perfil dos municipios alagoanos; b) comparar os investimentos em saude e
educacdo dos Municipios Alagoanos que aderiram a previdéncia propria, com 0s municipios
que ndo aderiram; e c) identificar a reducdo da despesa com a contribuicdo previdenciaria
patronal obtida a partir da opgéo pelo RPPS.

Portanto, como foco desta pesquisa, busca-se analisar se a variacdo dos investimentos
em saude e educacdo dos municipios alagoanos tem relagdo com o regime previdenciério
adotado por eles, seja 0 RGPS ou o RPPS.

Como caracterizacdo do problema da pesquisa cabe a indagacdo: os investimentos
realizados em salde e educacdo pela totalidade dos Municipios Alagoanos sdo relevantes no
contexto das realidades em que estdo inseridos? Especificamente essas duas politicas publicas
passam por andlises diferenciadas dos seus gestores, tendo em vista que sdo reguladas
constitucionalmente em termos de limites percentuais, como também interferem diretamente
nos indicadores socioecondémicos das municipalidades. Dessa forma, as decisdes deixam de ser
apenas politicas ou por atos discricionarios e passam a ser consolidadas com base em estudos
técnicos, juridicos e até estatisticos nas tomadas de decisfes quanto ao volume de recurso a ser

aplicado.
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E quanto ao regime previdenciario adotado pelos municipios alagoanos, se geral ou
préprio, influencia no volume de investimentos a serem aplicados em areas essenciais, como a
salde e a educacao? Tal gquestionamento requer analise profunda sobre as financas de cada
municipalidade, por um periodo consideravel, de forma que se possa averiguar se as aplicacdes
dos recursos disponiveis variam de acordo com o regime da previdéncia social escolhido.

Os gestores municipais, ao se depararem em situacGes de analise da questdo
previdenciaria dos servidores publicos integrantes da estrutura administrativa dos municipios
sob suas responsabilidades, precisam compreender que existem duas possibilidades de escolha,
desde que sigam impreterivelmente ao que estabelece a legislacdo vigente, ou seja, 0 Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS ou 0 Regime Proprio da Previdéncia Social — RPPS, ambos
passiveis de serem implantados.

A averiguacdo destas duas possibilidades de implantagdo e adesdo a previdéncia social,
parte do pressuposto de que ambos envolvem volumes de recursos que serdo geridos de formas
distintas. No RGPS, a responsabilidade é transferida integralmente para o poder pablico federal,
responsavel por sua administracdo, o qual atendera a todos os servidores publicos do municipio
em questdes de aposentadorias, pensdes e assisténcia social no ambito previdenciario. Em se
tratando do RPPS, a administracdo de todas essas atividades evidenciadas sera exclusiva do
municipio que decidir pelo regime préprio.

No ambito financeiro e econdbmico, no que se refere aos investimentos e demais
movimentacGes dos recursos, além das despesas e receitas que envolvem toda gestdo da
previdéncia dos servidores de qualquer esfera do poder publico constituido, por exemplo, a
municipal, é imprescindivel que se observe questbes bem distintas nos dois regimes
previdenciarios, dentre elas as despesas tributarias incidentes.

No RGPS, o custo da contribuicdo para a previdéncia social patronal é de 22% sobre o
valor bruto total da folha de pagamento dos servidores publicos, montante consideravel no
contexto dos gastos. Entretanto, se 0 municipio faz a opcao pelo RPPS, esta despesa € reduzida
50% e passa a ser de 11% sobre o total dos salarios e demais beneficios concedidos aos
funcionérios da municipalidade, portanto, presume-se uma economia consideravel no total dos
gastos com a previdéncia social.

As despesas com pessoal normalmente respondem pela maior parcela dos gastos dos
municipios e a legislacdo pertinente estipula o limite maximo de 54% do total da receita
corrente liquida para os municipios, conforme determinado pela Lei Complementar n°

101/2000, mais conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Portanto, 0 montante
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estimado da economia que o municipio optante pelo RPPS podera obter possibilita a sobra de
recursos mensalmente e amplia sobremaneira a margem de seus investimentos. De acordo com
a decisdo do gestor poderdo ser aplicados em areas essenciais do municipio, inclusive e
principalmente em salde e educacdo, as quais sdo imprescindiveis no fomento a melhoria das
condicBes de salde e de aprendizagem dos cidaddos das municipalidades assistidas e,
consequentemente, podem propiciar melhoras nos seus indicadores sociais e também favorecer
a captacdo de recursos junto aos 6rgaos fomentadores e investidores em politicas publicas.

Portanto, a discussdo sobre a variacdo dos investimentos em salde e educagdo dos
Municipios Alagoanos e se esta tem relacdo com o regime previdenciario adotado é o centro
das atencOes nesta dissertacéo e, a partir dela, se sobressaem outros estudos que ganham forca
no ambito deste objeto do trabalho em tela, os quais carecem de explicacfes, mesmo que
sucintas, quanto a abordagem ao tema em analise, como é o caso dos estudos inerentes aos
investimentos realizados e aos regimes geral e préprio da previdéncia social, que envolvem
volume de recursos, periodicidade, bem como legislacbes, normas e procedimentos que
regulamentam os sistemas previdenciarios.

Dessa forma, inicialmente buscou-se agrupar dados e informacdes ja existentes sobre o
tema, aproximando-0s ao objeto de estudo, sempre com uma visao critica baseada no referencial
teorico utilizado. E como subsidio para entender bem o objeto, as pesquisas realizadas foram o
ponto de partida, desenvolvendo-as o maximo possivel e sempre com a pretensao de entender
bem e assim poder desvenda-lo.

Além das informagdes obtidas através do referencial tedrico, os bancos de dados foram
coletados das paginas da internet dos seguintes Orgdos do poder publico: Secretaria de
Previdéncia Social; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, através dos relatorios
denominados ‘Brasil em Sintese’ e outros; Secretaria Estadual da Saide — SESAU; Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anizio Teixeira — INEP; Secretaria de Estado
do Planejamento, Gestdo e Patrimonio — SEPLAG/AL, mediante acesso ao site ‘Alagoas em
Dados e Informagdes’, que direciona para o ‘Sistema de Informagdes Municipais — SIM’;
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que disponibiliza dados de todos os entes federativos,
através do Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi e
do Financas do Brasil — Finbra.

Também foram obtidos dados através do documento denominado ‘Previdéncia:
reformar para excluir?” Contribuicdo técnica sobre reformas da previdéncia social brasileira,

elaborado mediante parceria entre a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
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Federal do Brasil — ANFIP e o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE, o qual apresenta catorze pontos considerados imprescindiveis
para auxiliar no entendimento inerente as reformas previdenciarias.

Como ja evidenciado, o objetivo geral desta pesquisa € analisar se a variacdo dos
investimentos em saude e educacdo dos municipios alagoanos tem relagdo com o regime
previdenciario adotado, cuja pesquisa teve como meta central apresentar respostas consistentes
para auxiliar nos debates pertinentes.

Todos esses dados por si justificam essa pesquisa e a sua importancia para a sociedade
como todo e mais diretamente as pessoas que lidam e usufruem dessas politicas publicas. Seus
resultados poderdo ajudar a mostrar se 0s investimentos em saude e educacao, realizados pelas
municipalidades estudadas, principalmente aqueles que aderiram ao RPPS, ajudaram a
melhorar a vida de milhares de pessoas ligadas a essas realidades. Portanto, diante do exposto,
0 estudo tem como objetivo responder a seguinte pergunta: a variacdo dos investimentos em
salde e educacdo dos municipios alagoanos tem relacdo com o regime previdenciario adotado?

A partir dessa questdo, emerge a dissertacdo defendida neste estudo e, por meio da
andlise das aplicacfes dos recursos dos municipios alagoanos em salde e educagdo, pode-se
observar a relag@o desses investimentos com a opcao previdenciaria de cada municipalidade.

A relevancia e justificativa do tema fica patente quando se visualiza o volume de
investimentos publicos municipais em educacdo e saude, principalmente dos Municipios
Alagoanos que aderiram ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, que totalizam 72,
qguando comparados aqueles que ndo aderiram, observa-se que as pesquisas ainda s&o
incipientes. A escolha desse tema foi justificada pela sua importancia e pelo que representa para
o desenvolvimento do Estado e do pais e, ainda, por todas as mudancas que a adesdo ao RPPS
provocaram nas gestdes previdenciarias das cidades analisadas e, consequentemente, na vida
das pessoas que participam direta e indiretamente desse processo.

Mesmo com essa incipiéncia, pesquisadores tém se preocupado em investigar assuntos
relativos ao RPPS, bem como a aplicacdo de recursos publicos em saude e educagdo, além das
variacbes que podem ocorrer em seus indicadores sociais destas duas areas especificas, e
também o seu papel no desenvolvimento de cada municipalidade analisada.

Nesta vertente Souza (2014) buscou identificar as influéncias das alteragdes ocorridas
nas estruturas de composic¢do dos gastos publicos dos governos estaduais do Brasil sobre o
desenvolvimento humano local. Os resultados, de modo geral, confirmaram que as alteragdes

nas estruturas dos gastos publicos promovidas pela Carta Magna de 1988 tiveram influéncia
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positiva no desenvolvimento humano dos estados e municipios, entretanto, a magnitude dessa
influéncia é considerada modesta, frente as alteracdes na estrutura de composicao dos gastos.

Outro fator imprescindivel nesta pesquisa diz respeito especificamente aos
investimentos em salde e educacdo dos municipios alagoanos, os quais nem sempre atingem
os limites previstos na Constitui¢cdo Federal Brasileira e na Lei de Responsabilidade Fiscal, fato
gue compromete sobremaneira suas gestdes. Também se verifica a necessidade de analisar
profundamente se a variacdo desses investimentos tem relacdo com o regime previdenciario
adotado pelos municipios, além de averiguar o perfil desses investimentos, com a finalidade de
se observar se ficaram acima, igual ou abaixo dos limites legais estabelecidos.

De certa forma, 0 objetivo de pesquisa que orientou a investigacdo deste estudo nasceu
das duas atividades profissionais que exerco, Contadora e Professora, as quais nortearam toda
a minha vida, tanto no &mbito técnico quanto académico. Especificamente como professora do
Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Estadual de Alagoas — UNEAL, foram orientados
varios estudos e pesquisas, principalmente nos trabalhos de concluséo de curso, os quais foram
direcionados em pesquisas que pudessem observar as atuacdes de orgaos publicos localizados
no agreste e sertdo alagoanos, como prefeituras, escolas e unidades de saude, quanto a gestao,
publicidade de suas a¢des, atendimento a populacéo e outras areas de interesse publico, fatos
gue também motivaram, sobremaneira, a decisdo da pesquisa ser realizada especificamente nos
municipios alagoanos.

As condicBes de vida das populacbes de Arapiraca e varios outros municipios
circunvizinhos, principalmente na area de saude e educacdo, sempre foram muito precarias.
Além de se confirmar nas publicagdes dos préprios entes, também nas pesquisas dos
indicadores sociais dos municipios da regido os dados confirmavam as deficiéncias tdo
evidentes. Estes indices sempre foram objeto de vérios estudos nas disciplinas que lecionei. O
éxito destes trabalhos ocorria também devido aos alunos residirem nos mais distintos
municipios da regido, o que auxiliava bastante no acesso as informagdes, tendo em vista que
praticamente ndo haviam publicacgdes sobre estes assuntos.

Esses dados e informacGes por si justificam esta pesquisa e a sua importancia para a
sociedade. Os seus resultados poderdo ajudar a mostrar, em parte, a realidade dos municipios
alagoanos, quanto aos reflexos diretos dos investimentos realizados nas mais diversas areas de
interesse publico como: saude, educacao, infraestrutura, previdéncia social, dentre tantas outras
que influenciam na vida das pessoas. Com isso, espera-se subsidiar outros estudos como

também ajudar a entender a realidade no ambito previdenciario dos municipios alagoanos.
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A proposta desta dissertacédo, portanto, resulta do projeto de pesquisa apresentado aos
professores do Mestrado em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas — SOTEPP, do Centro
Universitario Tiradentes, como também das observaces em torno dos assuntos ora abordados.
O objeto de pesquisa localiza-se na analise do envolvimento entre a variacdo dos investimentos
em salde e educacao, as opcBes dos regimes previdenciarios adotados e mais especificamente
quanto as adesdes aos RPPS por 72 municipios alagoanos.

As averiguacdes também passam pelos investimentos realizados em saude e educacao
por um periodo de dez anos, de 2009 a 2018, e se estes influenciaram nos investimentos
observados, como também se ocorreram melhorias na qualidade de vida dos habitantes de cada
municipalidade.

Ademais, para situar esta pesquisa, houve a necessidade de aprofundar os estudos no
ambito de questBes pertinentes & protecdo previdencidria no Brasil, com especial atengdo a
legislagéo inerente, desde a Constituigdo Federal Brasileira— CFB, as emendas constitucionais,
leis complementares e ordinarias que regulamentam a seguridade social, com énfase na
previdéncia social e seus regimes geral e proprio, sobre 0s quais sdo apresentadas as legislaces

que fundamentam suas a¢fes, como também outras informagdes importantes no contexto.

1.1 RECORTE METODOLOGICO

A proposta do presente item é apresentar a forma como este estudo foi desenvolvido, ou
seja, descrever a metodologia utilizada na realizacdo da pesquisa. Para tanto, serdo
demonstrados: o objeto, desenho e método adotados; a natureza do estudo; o contexto e
instrumentos utilizados na pesquisa; principais fontes de dados e informagdes, bem como
observagdes inerentes a coleta dos dados, suas caracteristicas, 0s métodos que foram utilizados
no tratamento e analise destes.

Serdo apresentados todos os detalhes inerentes as respostas a cada objetivo proposto e,
nesta perspectiva, o esforgo foi trabalhar com todos os municipios alagoanos, além de buscar
informacdes inerentes aos investimentos em salde e educacdo realizados por eles num periodo
de dez anos, com vistas a identificar particularidades nos volumes de recursos aplicados e de
observar a variacdo destes a partir da aplicacao dos recursos nessas duas areas importantes para
as comunidades locais, que influenciam diretamente na esperanca de vida e no aprendizado da
populacdo de cada municipalidade. E com a pretensdo de ir além do aparente, de inicio buscou-

se a aproximacao com o objeto inserido na realidade concreta, a partir da reunido e tratamento
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de dados e informacdes ja existentes sobre o mesmo. Na luta travada para desvenda-lo, foi
pactuado um confronto de ideias, com a analise critica dos dados e informacg6es obtidos sobre
0 objeto, consolidado pela base teorica referenciada.

No que se refere aos dados e informacdes ja existentes sobre o objeto, foram obtidos por
meio de revisdo bibliogréfica e de extracdo de banco de dados especifico. Como forma dos
objetivos propostos nesta dissertacdo serem atingidos, foi realizada uma pesquisa de natureza
observacional, com abordagem quantitativa descritiva. Na visdo de Creswell (2007), “essa
técnica permite ao pesquisador o uso de estratégias de investigacdo que envolvem coleta de
dados sequencial ou simultdnea de forma que melhor se entenda o problema de pesquisa
proposto.”. Basicamente foi utilizada esta técnica na pesquisa realizada, mediante a observacgéo
de dados sequenciais, estendidos na série historica analisada, que foi a meta estabelecida e
alcancada neste trabalho.

Para Martins (1994), “por meio da pesquisa descritiva é possivel descrever as
caracteristicas de determinada populacao ou fendbmeno, bem como fazer relacGes entre variaveis
e fatos”. E exatamente o que foi realizado com as informacdes obtidas através da pesquisa
efetuada no periodo.

Portanto, presume-se que a finalidade da pesquisa sera plenamente alcancada, tendo em
vista que a amostra a ser analisada permite observar as variacdes provaveis em torno dos
investimentos em saude e educagdo realizados pelos Municipios Alagoanos no periodo de 2009
a 2018, série temporal escolhida devido a disponibilizagdo dos dados nos sites escolhidos serem
mais consistentes e com poucas falhas nas informag6es constantes nos mesmaos, como também
para poder confirmar de forma mais efetiva a variagdo dos numeros e, dessa forma, se pode
presumir que uma década foi suficiente para essa confirmacdo no periodo pesquisado.

Com a finalidade de demonstrar uma anéalise geral do estudo, apresenta-se a seguir o
desenho da pesquisa realizada nesta dissertagéo.

Quadro 1 — Desenho de Pesquisa para proporcionar uma analise geral no contexto que foi inserida

Casos Municipios Alagoanos

Pergunta A variacdo dos investimentos em saude e educacdo dos municipios
alagoanos tem relacdo com o regime previdenciario adotado?

Objetivos GERAL.:

Analisar se a variacdo dos investimentos em saude e educacdo dos
municipios alagoanos tem relacdo com o regime previdenciario adotado
pelos mesmos.

ESPECIFICOS:

1) Identificar o perfil dos municipios alagoanos;
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2) Comparar os investimentos em salde e educagdo dos municipios
alagoanos que aderiram ao Regime Préprio de Previdéncia Social,
com 0s municipios que nao aderiram;

3) Identificar a reducdo da despesa com a contribui¢do previdenciéria
patronal obtida a partir da op¢do pelo RPPS.

Variavel Dependente Perfil dos investimentos em salde e educacao.
Variavel Independente Adocdo da previdéncia propria pelos municipios.
Variaveis intervenientes Produto Interno Bruto — PIB; e PIB Per Capita.
Grupo de controle Municipios gue ndo aderiram & previdéncia propria.
Técnica Estatistica descritiva.

Fonte: Elaboragao propria (2020).

Destarte, estdo demonstrados através do desenho acima os atributos mais relevantes da
pesquisa realizada. E importante salientar que os itens discriminados serviram como um norte
a ser seguido nos trabalhos de extracdo de dados e outras informages inerentes, 0s quais seréo
detalhados posteriormente.

Os 102 Municipios Alagoanos compdem a amostra da pesquisa, 0s quais foram
separados em grupos de adesdo ao RGPS e ao RPPS. A data de corte das pesquisas é 31 de
dezembro de 2018, data que foi efetuado o levantamento da situacdo de cada municipio, tendo
em vista que periodicamente eles mudam de opcao de regime de previdéncia.

Apresenta-se a seguir um mapa do Estado de Alagoas no qual sdo discriminados 0s
nomes de cada Municipio Alagoano e em cores distintas. Os trinta ‘Municipios que
permaneceram no RGPS’, foram destacados em branco, e os setenta e dois ‘Municipios que
aderiram ao RPPS’ em vermelho, como forma de apresentar no mapa do estado a distribuigéo

dos regimes previdenciarios de cada municipalidade.

Delmiro Gouveia

pro

Home:
pa

- Municipios que aderiram ao RGPS.
- - Municipios que aderiram ao RPPS.

Fonte: Alagoas em Dados (2020).
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Para uma confirmacéo efetiva e em complemento a imagem do mapa do Estado de
Alagoas, demonstra-se nas Tabelas “1” e “2”, de forma discriminada, 0s municipios que
permaneceram no RGPS e aqueles que mudaram e optaram pelo RPPS, como também as

ultimas datas de adesdo aos regimes previdenciarios:

Tabela 1 — Municipios Alagoanos que aderiram ao RGPS e datas das Ultimas adesdes ao Regime

N MUNICIPIO ULTIMA DATA DE ADESAO AO RGPS
1 Agua Branca 30/04/2002
2 Anadia 03/05/2002
3 Barra de S&o Miguel 28/07/2002
4 Campo Grande 09/09/1998
5 Capela 03/05/2002
6 Delmiro Gouveia 04/06/1999
7 Dois Riachos 05/04/2002
8 Estrela de Alagoas 14/04/2003
9 Feira Grande 11/10/2002
10 Feliz Deserto 01/12/2000
11 Ibateguara 28/07/2003
12 Igreja Nova 24/09/1993
13 Jacaré dos Homens 27/03/2003
14 Joaquim Gomes 13/06/2002
15 Limoeiro de Anadia 12/09/1998
16 Olho d'Agua do Casado 01/01/2014
17 Olho d'Agua Grande 01/12/2000
18 Pariconha 22/09/1997
19 Paripueira 21/12/2001
20 Penedo 18/07/2006
21 Piacabucu 02/04/1985
22 Porto Real do Colégio 25/04/2002
23 Rio Largo 06/04/1990
24 Roteiro 03/05/2002
25 Santana do Ipanema 01/09/1993
26 Séo Bras 09/05/2002
27 Sdo Miguel dos Campos 11/07/2002
28 Satuba 09/05/2002
29 Traipu 15/04/2002
30 Unido dos Palmares 09/10/2006

Fonte: elaborado a partir da Secretaria de Previdéncia. Ministério da Economia (2019).

Estdo discriminados na tabela acima, todos os Municipios Alagoanos que aderiram ao
RGPS, os quais na data de corte da pesquisa totalizaram 30. As informagdes apresentadas foram
extraidas da pagina da internet http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatisticas-e-
informacoes-dos-rpps/, site da Secretaria de Previdéncia, especificamente no item denominado
“Estatisticas ¢ Informagdes dos RPPS”, na aba “Historico de Regime Previdenciario”, que ¢

atualizado regularmente.
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Para complemento das informac0es, estdo discriminadas as datas dos Ultimos ingressos

ao RGPS dos municipios relacionados, as quais foram obtidas no site supracitado e

evidenciadas devido a pratica de periodicamente alguns municipios extinguirem o regime

adotado e reiniciarem outro, ora para 0 mesmo RGPS ou para o RPPS.

Tabela 2 — Municipios Alagoanos que aderiram ao RPPS e datas das Gltimas adesfes ao Regime

ULTIMA DATA DE ADESAO

N MUNICIPIO AO RPPS
1 Arapiraca 07/01/1994
2 Atalaia 16/12/1993
3 Barra de Santo Antdnio 15/07/1992
4 Batalha 16/01/2017
5 Belém 03/02/1997
6 Belo Monte 06/05/2013
7 Boca da Mata 14/10/2009
8 Branquinha 24/02/2005
9 Cacimbinhas 01/05/2013
10 Cajueiro 29/04/1992
11 Campestre 04/04/2017
12 Campo Alegre 20/05/1997
13 Canapi 02/06/1998
14 Carneiros 04/02/2010
15 Ché Preta 01/11/1994
16 Coité do Noia 29/04/1998
17 Coldnia Leopoldina 02/12/1991
18 Coqueiro Seco 01/04/2013
19 Coruripe 24/03/2010
20 Craibas 03/01/2011
21 Flexeiras 20/08/1991
22 Girau do Ponciano 09/12/2005
23 Igaci 26/04/2002
24 Inhapi 28/04/1997
25 Jacuipe 30/04/1993
26 Japaratinga 10/11/2006
27 Jaramataia 03/03/1998
28 Jequia da Praia 21/12/2010
29 Jundia 29/05/2014
30 Junqueiro 30/01/1997
31 Lagoa da Canoa 19/12/1996
32 Maceid 25/08/1966
33 Major lIzidoro 03/12/1985
34 Mar Vermelho 18/04/1997
35 Maragogi 02/04/1992
36 Maravilha 22/09/1997
37 Marechal Deodoro 01/06/1992
38 Maribondo 20/03/2002
39 Mata Grande 05/09/2005
40 Matriz de Camaragibe 25/02/1997
41 Messias 15/12/2011
42 Minador do Negrao 13/12/1993
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43 Monteir6polis 11/03/1998
44 Murici 23/06/1993
45 Novo Lino 12/09/1993
46 Olho d'Agua das Flores 17/12/2008
47 Olivenca 17/05/2012
48 Ouro Branco 01/10/2011
49 Palestina 01/09/1998
50 Palmeira dos Indios 11/07/2003
51 Pao de Acucar 30/07/1992
52 Passo de Camaragibe 01/06/1992
53 Paulo Jacinto 29/06/1993
54 Pilar 13/08/2009
55 Pindoba 18/10/2011
56 Piranhas 08/11/2011
57 Poco das Trincheiras 11/12/2009
58 Porto Calvo 26/05/1998
59 Porto de Pedras 03/11/1997
60 Quebrangulo 04/05/1993
61 Santa Luzia do Norte 30/09/1992
62 Santana do Mundad 01/09/1993
63 Séo José da Laje 16/04/1997
64 S&o Jose da Tapera 09/09/1978
65 Séo Luiz do Quitunde 13/06/1992
66 S&o Miguel dos Milagres 21/06/2013
67 S8o Sebastido 17/07/1997
68 Senador Rui Palmeira 07/12/2012
69 Tanque d'Arca 23/02/1998
70 Taquarana 20/07/1993
71 Teoto6nio Vilela 13/12/1991
72 Vicosa 05/12/1996

Fonte: elaborado a partir da Secretaria de Previdéncia. Ministério da Economia (2019).

Na tabela 2 (acima) estdo relacionados os 72 Municipios Alagoanos que aderiram ao
RPPS. Igualmente ao item anterior, as informac6es foram obtidas na mesma fonte constante no
site da Secretaria da Previdéncia, como também foram acrescidas as ultimas datas das adesGes
aos mencionados RPPS.

Outrossim, pode-se afirmar que o RPPS foi 0 &mago da pesquisa e os desdobramentos
da mesma responderam a pergunta central deste trabalho académico, ou seja, ‘a variacdo dos
investimentos em saude e educagdo dos municipios alagoanos tem relacdo com o regime
previdenciario adotado por eles?’. Na tentativa constante de desvendar o objeto, estabeleceu-se
um confronto entre os dados obtidos na pesquisa e sempre com um olhar critico sobre a coleta
de dados quanto as informacdes, numeros e, principalmente, resultados encontrados. De acordo
com Rungtusanatham et al. (2003), “a unidade de analise deve estar claramente definida logo

no principio da estruturacdo da pesquisa — quem ou o que esta sendo estudado.”.
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De acordo com Malhotra; Grover (1998), o instrumento de coleta de dados deve buscar
informacao de uma unidade de analise consistente, seja ele um individuo, um grupo de trabalho,
um projeto, uma fungdo ou uma empresa.

O procedimento adotado para a coleta de dados foi por meio de fonte secundéria,
constituida por pesquisas pela internet, em bancos de dados oficiais governamentais federais,
que determinam aos demais 6rgdos publicos estaduais e municipais, o envio de informacdes
sobre os valores investidos pelos municipios, por areas de atuacdo, como em salde e educacdo,
por exemplo. As principais fontes de dados e informagGes foram obtidas mediante extragdo em
documentos, conforme relacionados a seguir:

1. Documentos estatisticos produzidos e publicados por entidades publicas ou privadas,
de abrangéncias internacionais e nacionais sobre previdéncia social e investimentos em saude
e educacdo dos municipios alagoanos, dos seguintes bancos de dados, especificos ao objeto
estudado, basicamente referentes aos Gltimos dez anos, como:

a) dados sobre as opcdes e adesbGes aos regimes previdenciarios dos Municipios
Alagoanos, obtidos junto a Secretaria de Previdéncia, atualmente vinculada ao
Ministério da Economia, em: http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/
estatisticas-e-informacoes-dos-rpps/;

b) informacdes estatisticas dos Municipios Alagoanos atraves da Secretaria de Estado
do Planejamento, Gestdo e Patriménio — SEPLAG e do Sistema de Informaces
Municipais — SIM, em: http://geo.seplande.al.gov.br/simfacil/ web/index.php;

c) dados inerentes aos investimentos em saude, obtidos no site do Ministério da Saude,
através dos Demonstrativos das Despesas com Saude (Anexo XVI), dos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO, constantes na péagina
https://www.saude.gov.br/repasses-financeiros/siops/demonstrativos-dados-
informados;

d) sobre os investimentos em educacéo, os dados foram obtidos na pagina da internet
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, através do Sistema
de Informagbes sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE, ligado ao
Ministério da Educacéo, na pagina https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope;

e) o estudo sobre a reducdo nos gastos com a contribuicdo previdenciaria patronal que
0s municipios alagoanos obtiveram apds a mudanca do regime geral de previdéncia

para o regime proprio foi obtido através do site da Confederagdo Nacional dos
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Municipios — CNM, na pagina da internet https://www.cnm.org.br/municipios/
registros/todos/todos;

f) dados e informacGes contébeis e financeiras obtidos junto a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, através do Sistema de Informagfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — Siconfi e do Financas do Brasil — Finbra, em:
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/ pages/public/consulta_finbra/finbra_list.jsf;

g) relatdrios de pesquisas sobre a realidade econdmica e social do pais, dos estados e,
principalmente, dos municipios alagoanos extraidos da pagina do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em: https://www.ibge.gov.br/cidades-
e-estados/, além de sinteses Estatisticas referentes aos Municipios Alagoanos,
disponiveis no portal do IBGE, em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama;

h) dados sobre o indice do Envelhecimento de todos os Municipios Alagoanos que
adotaram 0 RGPS e o0 RPPS, de 2009 e 2016, extraidos da Secretaria de Estado da
Saude — SESAU, na sua pagina da internet http://www.saude.al.gov.br/indicadores/,
através dos Relatdrios da Analise de Situacdo de Saude em Alagoas;

i) informagdes sobre os resultados e metas do indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica — IDEB dos municipios alagoanos, de 2009 E 2017, obtidas no Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, disponiveis na sua

pagina http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultado.seam?cid=303515.

2. Normas e Regulamentos sobre a seguridade e a previdéncia social no Brasil,
envolvendo os regimes geral e proprio:
a) Constituicdo Federal e Emendas Constitucionais; b) leis complementares e

ordinarias; ¢) decretos, portarias e resolugdes.

3. Documentos técnicos, cientificos e literarios sobre o tema relacionado:
a) livros, artigos, revistas, jornais, periodicos; b) ensaios, teses, dissertacfes, também

obtidos de arquivos em midia eletrénica.

Com o proposito de atender ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, que é
‘identificar o perfil dos municipios alagoanos’, foi realizado um levantamento de alguns
aspectos considerados relevantes neste estudo, como: o Produto Interno Bruto — PIB, a

populacéo estimada, o PIB Per Capita e o salario médio mensal dos trabalhadores formais, de
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forma a tracar um perfil basico. Estes dados foram extraidos do IBGE, na pagina da internet
‘https.cidades.ibge.gov.br/brasil/al/panorama’, a qual apresenta informagdes sobre os seguintes
assuntos: populagdo, educacéo, trabalho e rendimento, economia e territorio e ambiente.

ApoOs o acesso a plataforma evidenciada, pdde-se optar por gerar um resumo no qual
foram escolhidos os dados pesquisados sobre os municipios alagoanos, conforme descritos no
paragrafo anterior, os quais forneceram um perfil basico dos municipios alagoanos,
considerados importantes para a pesquisa realizada.

Os dados obtidos foram destacados no capitulo dos resultados, com algumas
informacdes consideradas relevantes, como: municipios alagoanos com as maiores e menores
populagdes estimadas; os maiores e melhores PIB e PIB Per Capita; como também as melhores
e piores médias salariais mensais dos trabalhadores formais das municipalidades, todas
demonstradas de forma geral através das informacdes constantes na tabela 11 do capitulo “3”
deste trabalho e posteriormente detalhados os destaques por cada item selecionado.

Com a finalidade de apresentar respostas ao segundo objetivo especifico deste estudo,
que foi “comparar e demonstrar a variacdo dos investimentos em satde e educagio
efetuados pelos Municipios Alagoanos que aderiram ao RPPS, com aqueles que
permaneceram no RGPS”, primeiro foram coletados os dados referentes aos investimentos
em salde, considerada a série histdrica de 2009 a 2018, os quais foram extraidos da pagina da
internet do Ministério da Salde.

Nos estudos realizados, foram efetuadas averiguacOes inerentes aos percentuais dos
investimentos em sadde no periodo, no que se refere ao perfil destes com relacdo ao limite
minimo de 15% previsto constitucionalmente, se foram obedecidos ou se ficaram acima ou
abaixo do permitido legalmente, os porqués as decisdes dos gestores dos municipios analisados,
quanto ao montante a ser aplicado nesta acao € o que se pode denominar de ato discricionario,
ou seja, aquele praticado com liberdade de escolha. Contudo, como estabelece a boa
administracdo publica, os atos ndo devem prescindir dos principios da legalidade e da
moralidade.

Os valores referentes aos investimentos em satde foram extraidos de demonstrativos
especificos, em cujo site consta o seguinte destaque: (Brasil, 2019) “tém a finalidade de
apresentar o cumprimento da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servicos publicos
em saude”. As informagdes necessarias na pesquisa foram obtidas no ‘Demonstrativo da
Salude — RREQ?’, cuja concepgao é:

Demonstrativo que integra o Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentaria
(RREO) e visa aferir a aplicagdo do limite minimo estabelecido no 8§ 3° do
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art. 198 da Constituicdo Federal, incluido pela EC 29/2000, e regulamentado
pela LC 141/2012. (BRASIL, 2019).

O citado demonstrativo possibilita o acesso ao ‘Demonstrativo da Despesa com Salde,
conforme o anexo XVI do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria-RREO’, no qual
pode ser escolhido: a) ‘Ano’, disponivel de 2003 a 2019; b) ‘Periodo’, seis bimestres de cada
ano; ¢) Unidade da Federacdo (UF) composta de todos os estados brasileiros; ¢ d) ‘“Municipio’,
onde foram relacionados todos 0s municipios alagoanos.

Apos escolher todos os itens apontados no paragrafo acima, abre-se o ‘Demonstrativo
da Lei de Responsabilidade Fiscal’, no qual sdo apresentadas as informacdes a seguir
discriminadas inerentes a cada Municipio Alagoano escolhido:

Relatorio resumido da execugdo orcamentaria; demonstrativo das receitas e
despesas com acles e servicos publicos de saude; orcamentos fiscal e da
seguridade social; percentual constitucional de aplicacdo de recursos em agdes
e servicos publicos de saude. (BRASIL, 2019)

De posse de todas as informacgdes em destaque, os dados foram transferidos para o Excel
2016 7.0, o editor de planilhas da Microsoft, onde foi possivel aplicar estatistica descritiva,
como forma de auxiliar nos calculos e andlise dos dados, dessa forma, foi possivel fazer um
diagnostico das aplicacGes de recursos em saude de cada municipio alagoano que aderiu ao
RPPS, com relacdo aqueles que permaneceram no RGPS.

A estatistica descritiva foi usada porque atendeu perfeitamente aos objetivos propostos
nesta pesquisa, pois conforme afirma Guedes, T. A. et al (2005, p. 01), “a estatistica descritiva,
cujo objetivo basico € o de sintetizar uma série de valores de mesma natureza, permitindo dessa
forma que se tenha uma visao global da variacdo desses valores, organiza e descreve os dados
de trés maneiras: por meio de tabelas, de graficos e de medidas descritivas.”.

Alguns aspectos importantes foram levados em consideragédo no tratamento dos dados
colhidos, como: a) inexisténcia da informacdo de determinados municipios em alguns anos,
mas principalmente em 2018, ultimo ano pesquisado. Para estas situacdes foi atribuido zero nos
valores dos municipios que ndo enviaram, tendo em vista que interferem no resultado geral
obtido com relacdo as medias; b) reenvio de informagdes em datas posteriores. Neste caso,
foram utilizados os ultimos demonstrativos enviados pelos municipios.

Ap0s o tratamento dos dados obtidos, foram calculados e demonstrados nas seguintes
tabelas: a) a média geral dos percentuais investidos em salde, primeiro de todos 0s municipios
alagoanos, independentemente do regime previdenciario, em seguida dos optantes pelo RGPS
e, por fim, dos optantes pelo RPPS; b) os percentuais minimo e méximo da totalidade dos 102
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municipios alagoanos, posteriormente dos 30 que aderiram ao RGPS e também dos 72 do
RPPS; c¢) os dez municipios com 0s maiores percentuais de investimentos em saude no periodo
de 2009 a 2018 e; d) os dez municipios com 0s menores percentuais investidos na mesma série
historica pesquisada.

Sobre os investimentos em educacdo, também € imprescindivel esclarecer a
metodologia seguida para obter as informacdes necessarias sobre a pesquisa em tela, as quais
também sdo dados contabeis remetidos periodicamente pelos préprios gestores municipais,
obrigados a enviar aos 0Orgdos publicos, por forca de determinacdo legal previamente
estabelecida pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, vinculada ao Ministério da Fazenda,
de forma a responder o mesmo objetivo especifico desta pesquisa.

Os dados a principio foram acessados na pagina da internet do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, vinculado ao Ministério da Educa¢cdo — MEC, na qual
foi aberto o Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgdo — SIOPE:

E uma ferramenta eletrdnica instituida para coleta, processamento,
disseminacdo e acesso publico as informagOes referentes aos orcamentos de
educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem
prejuizo das atribui¢Bes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas. (BRASIL, 2019)

O sistema em epigrafe foi criado com a intencdo de disponibilizar informacdes a toda
sociedade, tendo em vista que qualquer cidaddo ou cidadd pode acessar os dados existentes,
conforme descrito no enderego eletrénico em tela.

No relatério citado foram disponibilizados os dados informados pelos municipios, como
0 “Consolidado de Despesa” demonstrativo com os seguintes dados: ‘ano, periodo, unidade da
federagdo, municipio, administrac¢do ¢ planilha’, cujas informagdes constantes foram ‘todas as
despesas e/ou investimentos correntes e de capital realizadas em educagdo por cada Municipio
Alagoano’, cluster desta pesquisa.

ApOs a extracdo dos dados referentes a série histdrica pesquisada, o tratamento foi
similar aos numeros inerentes as aplicagdes de recursos em salde, ou seja, as informacdes foram
transferidas para o Excel 2016 7.0 da Microsoft, onde foi possivel aplicar estatistica descritiva,
como forma de auxiliar nos célculos e anélise dos dados, assim foi possivel apresentar 0s
resultados da pesquisa inerente aos investimentos em educacdo de cada municipio alagoano que
aderiu ao RPPS, em comparacdo com aqueles que permaneceram no RGPS.

Da mesma forma, no tratamento dos dados foram levados em consideragéo os seguintes

aspectos: a) falta de informacdo de alguns municipios em determinados anos, principalmente
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em 2018, ultimo ano da pesquisa, para os quais foi atribuido valor zero, cujo fato interfere no
resultado geral obtido, com relacdo as médias calculadas; b) reenvio de informacfes em datas
posteriores, e foram utilizados os Gltimos demonstrativos enviados pelos municipios.

Posteriormente, os dados obtidos foram tratados e, em seguida, calculados e
demonstrados em tabelas com os seguintes itens: a) a média geral dos percentuais investidos
em educacdo por todos os municipios, independentemente do regime previdenciario adotado,
depois por aqueles que permaneceram no RGPS e por ultimo os que aderiram ao RPPS; b) da
mesma forma foram calculados os percentuais minimo e maximo de investimentos em
educacdo, primeiro de todos os municipios alagoanos, depois dos 30 do RGPS e dos 72 do
RPPS; ¢) os dez municipios com as maiores aplicacdes de recursos em educagdo no periodo
pesquisado; e d) os dez municipios com 0s menores percentuais investidos em educacdo no
periodo de 2009 a 2018.

Para complementar a pesquisa inerente ao segundo objetivo especifico deste estudo, foi
efetuada uma analise comparativa entre o ‘indice do Envelhecimento — IE’ ¢ o ‘Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB’ em relagdo a opgao previdenciaria pelo RGPS
ou pelo RPPS que cada municipio alagoano adotou, de forma a proporcionar um melhor
entendimento concernente aos investimentos em saude e educacao realizados no periodo, bem
como comparar com os resultados e variagdes dos indicadores evidenciados no periodo.

Segundo Closs e Schwanke o indice do Envelhecimento é:

Definido como o nimero de pessoas de 60 e mais anos de idade, para cada
100 pessoas menores de 15 anos de idade, na populagdo residente em
determinado espaco geografico, no ano considerado, e avalia 0 processo de
ampliacdo do segmento idoso na populacdo total em relagdo a variagdo
relativa no grupo etério jovem. Quando ha um aumento do grupo jovem maior
do que o0 aumento dos idosos, o indice acusa o rejuvenescimento da populacéo,
a despeito de a ampliada participacdo dos idosos sugerir o envelhecimento da
populacdo. (CLOSS; SCHWANKE, 2012, p. 445)

Destarte, o IE retrata a proporgéo existente entre a populagcdo mais idosa e a mais nova
existente em uma regido em determinado periodo. Tanto no Brasil quanto em varios paises, nos
ultimos anos vem ocorrendo mudancas significativas nesta questdo, porque as pesquisas
mostram reducgdes constantes da populacéo de criangas e jovens e aumentos substanciais dos
idosos, cujos motivos principais sdo as baixas das taxas de fecundidade e o aumento da
expectativa de vida das pessoas.

Os numeros e resultados concernentes ao IE foram extraidos das publicacbes da
Secretaria de Estado da Salude — SESAU/AL, no periodo de 2009 e 2016, em seguida

trabalhados no Excel para calcular os indices médios, minimos e maximos nos dois anos
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citados, de forma a evidenciar primeiro no geral, ou seja, de todos os 102 municipios alagoanos,
independentemente do regime previdenciario adotado. No segundo momento, foram calculados
dos municipios que aderiram ao RGPS e depois daqueles que optaram pelo RPPS.

Quanto ao IDEB, indicador especifico do quesito educacdo, € um dos principais que
analisa a qualidade do ensino basico no Brasil, sintetizando dois conceitos: a aprovacgao escolar
e 0 aprendizado em portugués e matematica. Para Chirinéa e Brandido (2015, p. 478) “a
avaliacdo externa e, consequentemente, o IDEB se caracterizam como propositores de politicas
publicas do Estado para mobilizar acGes de melhoria para o setor educacional, definindo
prioridades a partir dos dados coletados.”. Portanto, ¢ um instrumento importante na avaliagdo
dos investimentos em educacao realizados pelos municipios alagoanos.

O tratamento dos dados e resultados inerentes ao IDEB dos municipios alagoanos, no
periodo de 2009 e 2017, foi similar ao IE, isto é, os nimeros também foram trabalhados no
Excel, e primeiro foram demonstrados de todos as 102 municipalidades, independentemente da
opcao previdenciaria, em seguida das 30 que permaneceram no RGPS e depois das 72 que
aderiram ao RPPS. O objetivo foi evidenciar as médias das metas “alcancadas”, “ndo
alcangadas”, “superadas” e as “ndo divulgadas”, no intervalo de oito anos, conforme
apresentado no capitulo dos resultados.

Com a finalidade de atender ao terceiro objetivo especifico desta pesquisa, o de
“apresentar a redu¢do da despesa com a contribuicio previdenciaria patronal para os 72
municipios alagoanos que optaram pelo RPPS”, foi efetuado um estudo sobre a estimativa
de reducéo nos gastos com a contribuicao previdenciaria patronal que os municipios alagoanos
podem obter apds a mudanca do Regime Geral de Previdéncia Social para o Regime Proprio de
Previdéncia Social.

Tendo em vista que conforme a legislacdo inerente, a economia obtida é na ordem de
50% da despesa em evidéncia, porque no RGPS a obrigacéo é de 22% sobre o valor bruto da
folha dos servidores, enquanto que no RPPS cai para 11%, esta reducdo gera uma sobra dos
recursos do municipio, a qual por opgdo dos gestores podera ser investida em qualquer area de
acdo, inclusive na satde e educacéo, tdo carentes de investimentos neste Estado.

Corrobora com essa premissa a Confederagdo Nacional dos Municipios, um movimento
municipalista que defendeu a Proposta de Emenda Constitucional — PEC 06/2019, a ultima
proposta de reforma da previdéncia social, aprovada pelo congresso em 2019, que ja se encontra
em vigéncia no pais. Este movimento defendeu sua aprovacdo, bem como sua aplicacdo

imediata aos estados e municipios, baseado em estudos que comprovam uma economia em
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aposentadorias e pensdes de R$ 41 bilhdes em quatro anos e de R$ 170 bilhdes de reais em dez
anos para os 2.108 municipios que aderiram ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS.

Para comprovar estes dados, foram efetuados os mesmos calculos para os 72 Municipios
Alagoanos que aderiram ao RPPS, conforme demonstrado no Capitulo 3, dos resultados da
pesquisa, através de uma ferramenta disponibilizada na pagina da internet da CNM, na qual é
possivel simular os valores que poderdo ser economizados em quatro, dez, quinze e vinte anos.
Dessa forma, é possivel apresentar o impacto e/ou economia financeira no periodo evidenciado
que cada municipio podera obter.

Apos efetuar os célculos através do simulador da CNM, os dados foram transferidos
para 0 Excel 2016 da Microsoft, como forma de auxiliar na analise dos mesmos. A partir da
previsdo de reducdo de quatro anos, foi calculado o valor da economia anual, em seguida
acrescentou-se a informacéo da populacdo estimada para 2019 para obter o valor da reducéo
per capita dos gastos com a previdéncia social patronal de cada municipio alagoano, conforme
demonstrado no capitulo dos resultados.

Este calculo auxilia a estimar e entender a dimensdo da economia anual e per capita de
cada municipio alagoano com a previdéncia social patronal, bem como possibilita ao gestor
visualizar a tomada de decisdo com relagao ao setor que recebera novos investimentos oriundos
da previsao da economia que podera ser obtida apds o ingresso no RPPS.

A presente dissertacdo se divide em quatro capitulos, além das referéncias
bibliograficas, do apéndice ‘A’ e dos anexos apesentados, que sdo partes integrantes da mesma.

No primeiro capitulo sdo apresentadas a introducéo, composta de toda contextualizacéo,
questdo problema, objetivos geral e especifico e justificativas. Em seguida, € exposto o recorte
metodoldgico, com todas as informagdes pertinentes.

O segundo capitulo, desenvolvimento da seguridade social no brasil, aborda a protecado
no ambito da seguridade e mais especificamente da previdéncia social; o surgimento dos
regimes previdenciarios, geral e préprio, as fundamentacGes legais e modificacbes da
previdéncia social através de varias emendas constitucionais; a Lei de Responsabilidade Fiscal
que estipula as responsabilidades dos gestores quanto aos recursos publicos sob sua
administracdo; e finalmente a apresentacdo de dados e informacdes consideradas relevantes
sobre 0s municipios alagoanos.

O terceiro capitulo, dos regimes previdenciarios e a variacao dos investimentos em
saude e educacdo - Resultados, foi desenvolvido com destaque para as respostas aos trés

objetivos especificos, o primeiro se refere a ‘apresentacdo de um perfil basico dos municipios
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alagoanos’, com alguns dados considerados relevantes no contexto; o segundo faz um
comparativo da variacdo dos investimentos em saude e educacao realizados entre 0s municipios
do RGPS e aqueles que aderiram ao RPPS; e o terceiro trata da apresentacdo da estimativa de
economia com a contribuigdo previdenciéria patronal, ap6s a op¢ao dos municipios alagoanos
pelo RPPS. Compde ainda este capitulo as consideracdes finais desta pesquisa que se
estruturam em quatro eixos: 0S aspectos gerais com a resposta a questdo de pesquisa; as
limitagcOes enfrentadas no desenvolvimento deste trabalho; e algumas sugestdes para trabalhos

futuros nesta linha de pesquisa.
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CAPITULO 2. DESENVOLVIMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

Este capitulo apresenta teorias e discusses que possibilitam sustentacdo cientifica ao
trabalho, dessa forma, ressalta teorias sobre a protecdo da previdéncia social, bem como
contextos que dao sustentacdo a esta, primeiro como seguro, depois o ideal de seguridade e
depois a prépria previdéncia social. Posteriormente, sdo abordadas questdes especificas da
origem, fundamentacdo legal e desenvolvimento notadamente da previdéncia social. Na
sequéncia, sdo tratadas questdes inerentes aos regimes previdenciarios, geral e proprio,
complementados com as regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
direcionadas para 0s municipios, que também estabelecem normas de gestao e controle para as
entidades de previdéncia propria. Complementa o capitulo informag6es sobre 0os municipios
alagoanos quanto aos regimes previdenciarios adotados e os investimentos realizados em saude

e educacdo no periodo compreendido entre 2009 e 2018.

2.1. PREVIDENCIA SOCIAL — DIREITO FUNDAMENTAL E ESSENCIAL

A protecdo passou por processos de evolucdo no decorrer dos tempos, do puramente
fisico e individual para grupos, por questdo primaria de seguranca, posteriormente a
preocupacdo ocorreu no ambito das contingéncias sociais resultantes das necessidades das
pessoas, principalmente as mais carentes, fato que denota a importancia de o poder publico
instituir formas de protecdo social, as quais exigem técnicas cada vez mais aperfeicoadas e
coerentes com a capacidade econdmica de cada pais.

Para Sposati (2009, p. 21), “o sentido de prote¢do supbe antes de tudo, um carater
preservacionista e de defesa da vida, dos direitos humanos e sociais e da dignidade humana.”.
E no entendimento de Ibrahim (2015, p. 1a) “a protegdo social nasceu, verdadeiramente, na
familia”, cujas relagdes eram baseadas em sentimentos fraternos e de cooperacdo entre 0s
membros que a compunham. E ainda destaca que:

Nem todas as pessoas eram dotadas de tal protecdo familiar e, mesmo quando
esta existia, era frequentemente precaria. Dai a necessidade de auxilio externo,
com natureza eminentemente voluntaria de terceiros, muito incentivada pela
Igreja, ainda que tardiamente. [...]. IBRAHIM, 2015, p. 1b).

O mesmo entendimento sobre prote¢do social, quanto a sua origem na familia, porém,
destaca que ¢é imprescindivel o socorro e sua manutencao oriundos de forma externa, quando

da auséncia destes:
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Aqueles que ndo dispunham do amparo familiar, por qualquer razdo — ou
porque eram “sozinhos no mundo” ou porque a familia ndo detinha meios para
auxiliar -, caindo em situacdo de indigéncia, permaneciam, em geral, na
dependéncia da caridade de terceiros, atitude que era, normalmente,
incentivada pela Igreja. (PORTO, 2018, p. 120-121).

Conforme afirmac6es anteriores, constata-se que o surgimento da protecdo em evidéncia
foi no ambito familiar e, em seguida, teve o apoio da igreja. Posteriormente, ocorreu a passagem
para o poder publico constituido que, de certa forma, assumiu a responsabilidade de
organizacdo e manutencdo da mesma.

Destarte, ainda para auxiliar no entendimento do tema protecéo social, a literatura nos
mostra o pensamento de alguns pesquisadores, como o de Fagnani:

A protecdo social passou a ser vista como um direito da cidadania [...]. Os
direitos sociais passaram a ser “universais” (todos tém direito). O principio da
“Seguridade Social” (todos tém direito mesmo sem ter contribuido
monetariamente) prevaleceu ante o principio do “Seguro Social” (somente
tem direito quem contribuiu). A solidariedade passou a ser partilhada por toda
a sociedade que tinha deveres e responsabilidades de proteger seus membros.
(FAGNANI, 2011, p. 10):

Como se observa, o autor demonstra todo um sentimento de solidariedade, com
observacdes importantes sobre direitos, seguridade social, bem como ressalta que a sociedade
também tem responsabilidade sobre a protecdo dos seus semelhantes.

No entendimento de Pereira, a protecdo social dos trabalhadores e dos pobres ndo foi
um processo imediato, continuo e com garantias reais dos direitos basicos e de seguranca,
proprio e da familia:

[...] o termo protecdo social ndo remete automatica e exclusivamente a
seguranca social dos trabalhadores, e dos pobres em geral, garantida como
direito contra o despotismo do poder estrutural do capital, que nada tem de
social, de publico, de civilizatério e muito menos de benemerente ou
assistencial. (PEREIRA, 2013, p. 639, grifos do autor).

A ideia de protecdo social parte de varias premissas que permeiam o bem-estar social e
também o poder estrutural do capital como ponto central da questdo. Também se verifica, nesse
aspecto, a transferéncia e institucionalizacdo, de forma paulatina, da responsabilidade de
proteger as pessoas, para o poder estabelecido, como ressalta Yazbek:

Nesse contexto, e com o desenvolvimento da industrializacdo e urbanizacéo
sdo institucionalizados no &mbito do Estado mecanismos complementares ao
aparato familiar, religioso e comunitario de protecdo social, até entdo vigente,
configurando a emergéncia da Politica Social nas sociedades industrializadas.
(YAZBEK, 2009, p. 21)
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Dessa forma, fica clara a passagem da obrigacdo de proteger para o Estado, como
consequéncia do processo de industrializacdo e urbanizacdo dos grandes centros comerciais,
cujas motivagdes foram indmeras:

A ideia da instituicdo de um sistema de protecdo social publico nasceu no
século XIX com a industrializagdo e a constatacdo de que a vulnerabilidade e
a inseguranca social vinham se ampliando a medida que se expandiam as
relagdes de trabalho assalariadas.”. (JACCOUD, 2009, p. 58)

No ambito publico, a protecdo social ou a propria previdéncia, como conhecemos hoje,
se concretizou devido aos evidentes problemas resultantes das classes trabalhadoras
assalariadas, mal remuneradas, com jornadas absurdas e, consequentemente, com inimeras
necessidades ndo supridas. Nessa vertente, a partir do entendimento sobre a importancia do
trabalho e a preservacao contra as ameacas ao mesmo, Castel afirma que:

E a partir do reconhecimento, do valor do trabalho e da organizacdo da
sociedade salarial que vai se constituir a moderna Seguridade Social, com
garantias contra os principais riscos da existéncia como, por exemplo, a
doenca, a velhice sem peculio, acidentes e contingéncias. (CASTEL, 2000).

Observa-se neste estudo o entendimento de seguridade social como forma de protecéo
da populagdo em situacdes de ameagas iminentes a vida, sobre as quais ndo se pode prever e
por questdes de disponibilidade financeira, ndo tem como se precaver.

E importante ressaltar que as reflexdes sobre a protecdo no sentido de seguridade e
previdéncia social iniciadas neste capitulo, ndo serdo exauridas nele nem no posterior
desenvolvimento deste trabalho, apenas direcionam algumas teorias consideradas relevantes ao
progresso deste estudo.

E importante avaliar quais caminhos deverao ser trilhados pela seguridade e previdéncia
social, no sentido de buscar a associacdo do desenvolvimento e crescimento econémico com
uma politica social adequada as necessidades dos trabalhadores em risco e as camadas mais
pobres da sociedade.

Observa-se esta mesma preocupacdo com relacdo ao acesso da populacdo mais carente
aos servicos essenciais oferecidos pelo poder pablico, os quais precisam ser eficientes como
politica social:

Permanece urgente, pois, a necessidade de construir — de maneira eficaz — o
novo Estado indutor-normativo-regulador, apto a enfrentar sua enorme e
indelegavel misséo de viabilizador de servigos publicos essenciais a populagdo
de baixa renda nas areas de salde, educacdo, habitacdo e amparo a exclusédo
social. (DUPAS, 1998, p. 172b)
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Sendo assim, torna-se imprescindivel o estabelecimento de quais politicas sociais 0
Estado deve ser o provedor, bem como ressalta que a eficiéncia deve ser empreendida como
uma meta constante. Nessa Otica, Abreu corrobora com essa mesma ldgica e evidencia como
essencial neste contexto a seguridade social:

A seguridade social é, nesse sentido, seu aspecto mais relevante. Como
estimula o crescimento econémico e o desenvolvimento das sociedades, sua
efetividade deve ser analisada sob o ponto de vista macroeconémico, ndo
apenas limitada aos aspectos orcamentérios, contabil ou atuarial. (ABREU,
2016, p.34)

Em que pese a questdo do intervencionismo estatal, de forma clara o autor elege a
seguridade social como uma importante fonte de desenvolvimento das sociedades em que é
implantada e assegurada aos trabalhadores e pobres, nesse sentido, cabe ao Estado a obrigacéo
de ser a mao eficaz que deve gerenciar essa politica.

Ademais, no que se refere a responsabilidade da manutencdo das politicas sociais é
imprescindivel que se observem questdes da qualidade dos servicos ofertados, cujas variantes
sdo muitas, as quais vao desde o tipo de governo, a disponibilidade dos recursos publicos, além
das de questbes macroeconémicas, como evidenciado por Senne:

Além de definir quem, outro desafio é saber como implantar uma politica
social que atenda os principios de eficiéncia e eficacia [...]. Esta escolha é
racional por um lado, mas vai depender do tipo de Estado, do tipo de governo,
das caracteristicas da sociedade, da orientacdo ideoldgica, da disponibilidade
de recursos financeiros e, também, dos condicionamentos impostos pela
conjuntura internacional. (SENNE, 2016, p.09).

Como demonstrado pelo autor, os desafios de proporcionar a populacdo politicas sociais
eficientes sdo enormes, que envolvem além de vontade politica dos seus governantes, também
sdo importantes as peculiaridades da sociedade que serd beneficiada, dentre outros aspectos
imprescindiveis a serem observados.

As teorias e discussdes sobre a seguridade e previdéncia social como direito de toda
sociedade, emerge da necessidade de protecdo em situacGes de risco ocasionado por problemas

de saude, desemprego e velhice, além de outros e for¢a maior, impossiveis de serem previstos.

2.2 A TRAJETORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, apenas no inicio do século XX as politicas sociais comegaram a ser
implementadas, tendo em vista que anteriormente a protecdo social no pais possuia a

configuracdo de seguro no ambito previdenciario, para aqueles que possuiam vinculo
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trabalhista, além de um regime assistencial para o contingente da populacdo que néo tinha

relacdo formal de trabalho.

Nesse contexto, observa-se que o Brasil ficou na retaguarda, no que diz respeito a

normatizacdo da assisténcia social publica no pais, fato ocorrido conforme assevera o autor:

A transicdo da simples beneficéncia, por forca de deveres meramente morais
e religiosos, para a assisténcia publica no Brasil demorou aproximadamente
quase trés séculos, pois a primeira manifestagdo normativa sobre assisténcia
social, veio imprimida na Constituicdo de 1824. (PEREIRA JUNIOR, 2004,
p. 20).

Observa-se, portanto, que s6 na primeira metade do século XIX houve o registro

legislativo e constitucional da assisténcia social no pais, fato que marcou sobremaneira a

questdo dos direitos da populacdo a essa politica publica institucionalizada.

Ademais, para Aguiar, no Brasil, a historia ndo divergiu do que ocorreu em outros

paises:

Onde a partir de 1888 foram criados sistemas considerados similares a
previdéncia social, entretanto, também como forma de beneficiar algumas
categorias de funcionarios considerados importantes para 0 império, como
‘dos correios, das estradas de ferro, da imprensa nacional, da marinha, da casa
da moeda e da alfandega’. (AGUIAR, 2017, p. 02).

E em corroboracéo para um melhor entendimento da evolug&o histérica da Previdéncia

Social no Brasil, no &mbito da regularidade constitucional, torna-se importante destacar como

ocorreu a implantacdo na legislacdo brasileira e quais 0s primeiros documentos legislativos

nesse sentido, conforme se demonstra no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Evolucédo Historica da Previdéncia Social na Constituicdo do Brasil

Constituicdo
Brasileira

Aspectos historicos relevantes na Constituicdo do Brasil sobre a Previdéncia
Social

De 1824

Pioneira como documento legislativo a tratar sobre Previdéncia Social. No
inciso XXXI do art. 179, garantia aos cidaddos o direito aos entdo denominados
socorros publicos. Entretanto, apesar de previsto constitucionalmente, tais
direitos, ndo eram dotados de exigibilidades.

De 1891

Previu dois dispositivos relacionados a previdéncia social, os artigos 5° e 75: 0
primeiro tratava sobre a obrigacdo de a Unido prestar socorro aos Estados em
calamidade publica, se tal Estado solicitasse; e 0 segundo dispunha sobre a
aposentadoria por invalidez dos funcionarios publicos.

De 1934

Foi previsto o sistema tripartite de financiamento da Previdéncia Social, tal
gual o conhecemos hoje, ou seja, previu que o trabalhador, o empregador e 0
Estado deveriam contribuir para o financiamento da mesma, fato que
significou, neste contexto, um grande progresso no pais.

De 1937

No art. 137, alinea “m” foram instituidos trés seguros em decorréncia de
acidente de trabalho: de vida, de invalidez e de velhice. Com excecdo dos
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seguros em evidéncia, ndo se pode dizer que a referida Carta trouxe qualquer
tipo de inovacéo.

De 1946 No que tange a Previdéncia Social essa Constituicdo ndo apresentou nenhuma
mudanca, se comparada com a anterior. Entretanto, foi nesta carta magna que
o termo ‘Seguro Social’ foi substituido totalmente, pela primeira vez, pelo
termo ‘Previdéncia Social’ e também foi na sua vigéncia que foi dado o
primeiro passo em direg&o ao sistema de seguridade social como conhecemos

atualmente.
De 1967 (Emenda | A maior inovagdo dessa Constituicdo Federal, inerente a Previdéncia Social,
n. 1 de 1969) foi a instituicdo do seguro desemprego. Também houve a inclusdo do saléario

familia, que antes sé havia recebido tratamento infraconstitucional.

De 1988 Nesta Constituicdo foram contemplados varios direitos e garantias
fundamentais aos cidadaos, dentre os quais se incluiram os relativos a
previdéncia social, os quais tiveram uma protecdo reforcada e foram
constituidos como clausulas pétreas.

Fonte: elaborado a partir de (NOLASCO, 2012) e (BRASIL. Secretaria de Previdéncia, 2019).

Inobstante a importancia dos textos constitucionais destacados no quadro 2, ha de se
ressaltar que nesses 164 anos, tempo decorrido entre a Constituicdo de 1824 e a de 1988, as
regulamentacfes mais relevantes no ambito da Previdéncia Social e, posteriormente, da
Seguridade  Social, foram realizadas atraves de legislacbes denominadas de
infraconstitucionais, que sao normas, preceitos, decretos-leis e leis que estdo hierarquicamente
abaixo da Constituicdo Federal. Sobre este fato Nolasco (2012, p. 04) discorre que “toda a
legislagdo realmente importante relativa a Previdéncia Social, foi editada de forma
infraconstitucional, ndo obstante sob a égide da Constituicao republicana.”.

Nas pesquisas realizadas nessas legislacGes infraconstitucionais concernentes as
regulamentagdes e organizagdo da Previdéncia Social, foi observado um volume enorme de
leis, decretos e demais instrumentos legais que foram criados durante varios anos, 0s quais se
encontram detalhados no Apéndice A desta dissertacdo e foram destacados devido a relevancia
no contexto deste estudo.

Entretanto, pela importancia historica dos fatos regulamentados, bem como pelo
desenho que foi construido no contexto da Previdéncia Social no Brasil, serdo destacadas a
seqguir as legislagBes infraconstitucionais consideradas mais relevantes na evolucéo historica
dessa protecao social no Brasil.

Sob o aspecto da legalidade, considera-se como ponto de partida para a previdéncia
social no Brasil, no formato que conhecemos atualmente, o Decreto n® 9.912-A, de 26 de margo
de 1888, que regulou o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios e a Lei n° 3.397,
de 24 de novembro de 1888, a qual criou a Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de

Ferro do Império. (ECONOMIA, 2015a).
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De 1889 a 1959, foram criadas inumeras entidades e fundos de pensdes com o objetivo
especifico de cuidar de politicas sociais voltadas para questdes inerentes a aposentadorias por
invalidez, caixas de socorros, pensdes por mortes de trabalhadores, seguros de acidentes de
trabalho, montepio obrigatorio e demais beneficios com essas caracteristicas, estendidos aos
mais diversos tipos de atividades desenvolvidas, tanto aos servidores publicos quanto a
funcionarios de entidades mistas e privadas. (ECONOMIA, 2015b).

Em 24 de janeiro de 1923 foi instituido o Decreto n°® 4.682, mais conhecido como a Lei
El6i Chaves, nome do deputado federal paulista que articulou, junto as companhias
ferroviarias, a criacdo da base desse sistema — consolidando-a na referida lei, a qual €
considerada o marco inicial da histéria da previdéncia brasileira, o ponto de partida, no
Brasil, da Previdéncia Social propriamente dita. Basicamente, 0 autor do projeto determinou
a criacdo de uma Caixa de Aposentadoria e Pensdes para os empregados de cada empresa
ferroviaria. (ECONOMIA, 2015c, grifo nosso).

Outro avanco nesse contexto foi 0 Decreto-Lei n° 2.122, de 09 de abril de 1940, o qual
estabeleceu para os comerciantes regime misto de filiacdo ao sistema previdenciario, com a
seguinte orientagdo: “até 30 contos de réis de capital o titular de firma individual, o interessado
e 0 sOcio quotista eram segurados obrigatorios; acima desse limite a filiagdo era facultativa.”.
(ECONOMIA, 2015d).

Cabe destaque para outro marco na historia dos direitos dos trabalhadores, o Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT,
considerada como um avanco social no pais, a qual foi elaborada pelo Ministério do Trabalho,
Industria e Comeércio e que criou também o primeiro projeto de Consolidacdo das Leis de
Previdéncia Social. (ECONOMIA, 2015¢).

Em 1953, o Decreto n° 32.667, de 1° de maio, aprovou o novo Regulamento do Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios e facultou a filiagdo dos profissionais liberais
como auténomos. (ECONOMIA, 2015f).

Na década de 60, observou-se que em 02 de marco de 1963 foi aprovada a Lei n° 4.214,
a qual criou o Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL, uma conquista para
os profissionais do campo. A Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966, criou o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, o qual foi instituido com o objetivo de proteger o
trabalhador em periodos de demissfes sem justa causa, até contra 0 desemprego e outras
adversidades.
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Em 1969, o Decreto-Lei n° 564, em 1° de maio, estendeu a Previdéncia Social ao
trabalhador rural, especialmente aos empregados do setor agrario da agroindustria canavieira,
mediante um plano basico de protecdo, garantindo assim, direitos minimos a uma categoria que
historicamente sempre foi explorada pelos patrdes. (ECONOMIA, 2015g).

Outras protecGes sociais e garantias inerentes a Previdéncia Social foram implantadas
no Brasil em periodos pretéritos. Entretanto, com destaque para os anos posteriores a ditadura
civil-militar que se instalou a partir de 1964 e, em especial, a partir de 1988, com a promulgacéo
da Constituicdo Federal, a qual garantiu alguns direitos fundamentais, até entdo inexistentes nas
cartas magnas anteriores, bem como nas legislagdes infraconstitucionais, conforme pode ser
observado com mais riqueza de detalhe no Apéndice A deste estudo.

Diversos autores apontam 0 seguro social como premissa da previdéncia social,
conforme a conhecemos atualmente. Sobre este fato, o pesquisador Porto ressalta que apesar de
h& muito tempo ja se discutir essa questdo, pouca coisa mudou:

O seguro social é o embrido da previdéncia social, a qual, mesmo hoje, carrega
consigo uma formulacdo bésica ainda essencialmente — em termos de
considerar seus elementos primordiais — redutivel a ordenacédo 16gico-tedrica
dali haurida, apenas com o acréscimo de alguns ingredientes modernos - que
podem ser classificados como puramente circunstanciais, tendo em vista uma
natureza sobretudo politica ou, ainda mais contingencial, juridico-positiva.
(PORTO, 2018, p.119).

Portanto, Porto observa que o seguro social é o ponto de partida da previdéncia social,
que deveria valorizar em primeiro lugar o cidaddo e suas necessidades basicas, em detrimento
de normas postas, de retéricas vazias e sem fundamentacdo na realidade que cerca esse
individuo.

Ainda sobre a protecdo social brasileira, cabe destacar a existéncia de diferentes
formatos de integracéo e, portanto, distintos projetos societarios:

As diferencas entre 0 modelo de seguro social aplicado a Previdéncia Social e
0 modelo assistencial sdo conhecidas (FLEURY, 1997):

- no modelo assistencial as acdes, de carater emergencial, estdo dirigidas aos
grupos de pobres mais vulneraveis, inspiram-se em uma perspectiva caritativa
e reeducadora, organizam-se em base a associagao entre trabalho voluntério e
politicas publicas; [...].

- no modelo de seguro social, a protecdo social dos grupos ocupacionais
estabelece uma relacdo de direito contratual, na qual os beneficios sdo
condicionados as contribui¢des pretéritas e a afiliacdo dos individuos a tais
categorias ocupacionais que sao autorizadas a operar um seguro. (FLEURY,
2005, p. 451, grifo nosso).

O que se observa nos dois tipos de modelos para a previdéncia social, de acordo com

Fleury, ¢ que o primeiro ‘assistencial’, tem caracteristicas de caridade e também ndo estd
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vinculado a pagamentos periodicos, ou seja, o individuo pode usufruir dos beneficios
independentemente de contrapartida pecuniaria da sua parte. Quanto ao segundo, denominado
de ‘seguro social’, o beneficiario é obrigado a efetuar contribui¢fes periodicas, de acordo com
sua atividade laboral, para futuramente poder utilizar tais recursos.

No que se refere as politicas publicas de protecédo, especificamente aquelas inerentes a
previdéncia social, bem como ao desenvolvimento destas no Brasil, de acordo com Medeiros
(2001, p. 08), “surge a partir de decisdes autarquicas e com carater predominantemente politico:
regular aspectos relativos & organizagdo dos trabalhadores assalariados dos setores modernos
da economia e da burocracia.”.

Observa-se, portanto, que no Brasil 0 quesito protecdo social se originou ndo em
decorréncia das lutas dos trabalhadores ou para atender as demandas das classes menos
favorecidas, mas como decis@es politicas que visavam regulamentar as relacfes de trabalho, de
forma a atender as necessidades daqueles que estavam no poder.

Essa sistematica so foi alterada com a Constituicdo Federal de 1988, na qual houve uma
maior preocupacdo com a implantacdo de uma politica publica de assisténcia mais efetiva, e
dessa forma foi regularizada a seguridade social, a qual engloba trés pilares de um sistema de
protecdo ao individuo: previdéncia social, saude e assisténcia social, conforme ficou
estabelecido no Capitulo Il — da Seguridade Social, Secéo I, Disposi¢cdes Gerais, artigo 194 da
carta magna do pais, o qual estabelece:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢Oes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes
urbanas e rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgédos colegiados. (Redacdo dada pela EC n°
20, de 1998). (BRASIL [CF/1988]; [EC20/1998], grifo do autor).

Como demonstrado no artigo constitucional em evidéncia, ficaram explicitos os direitos
de cada cidad&o e cidada a seguridade social no pais, cuja responsabilidade pela sua manutencéo
envolvem um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa do Estado e da sociedade, dentro dos
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limites estabelecidos pela propria lei maxima promulgada e publicada em 1988, consideradas
também as emendas constitucionais posteriores.
Decerto, hd muita divergéncia doutrinaria nesse aspecto, conforme se destaca:

No entanto, atualmente j& é majoritario o entendimento de que um minimo de
dignidade da pessoa humana deve ser garantido a todos os cidaddos, de
maneira que € indiscutivel que o Estado possui um dever perante a sociedade
no sentido de garantir de forma efetiva que todos os cidaddos possam usufruir
de seus direitos fundamentais sociais. (NOLASCO, 2012, p. 07).

O contexto do direito previdenciario nos remete aos direitos fundamentais, ambos
garantidos pela Constituicdo de 1988, e conforme o autor em epigrafe, o Estado tem a obrigacéo
perante a sociedade, de se responsabilizar pelo cumprimento dessas garantias conquistadas.

Entretanto, para a pesquisadora Fleury a seguridade social, no que denomina de padréo
constitucional de 1988, avancou bastante no quesito de protecdo social brasileira:

A Constituicdo Federal de 1988 representa uma profunda transformacéo no
padrdo de protecdo social brasileiro, consolidando, na lei maior, as pressoes
gue ja se faziam sentir hd mais de uma década. Inaugura-se um novo periodo,
no qual o modelo da seguridade social passa a estruturar a organizacdo e o
formato da protecdo social brasileira, em busca da universalizacdo da
cidadania. (FLEURY, 2005, p. 453).

Seguindo essa linha, Boschetti comenta de forma critica as politicas pablicas no ambito
da seguridade social no Brasil, apesar de reconhecer os avancos apés a Carta Magna de 1988:

No Brasil, estamos longe desse padrdo de seguridade social. O capitalismo
brasileiro implantou um modelo de seguridade social sustentado
predominantemente na légica do seguro. [...]

Foi somente com a Constituicdo de 1988 que as politicas de previdéncia, satde
e assisténcia social foram reorganizadas e reestruturadas com novos principios
e diretrizes e passaram a compor o sistema de seguridade social brasileiro.
(BOSCHETTH, 20086, p. 08),

Como se observa, o ideal de protecdo social se inicia com uma seguridade adequada as
necessidades dos mais carentes, a qual no Brasil sO ocorreu na década de oitenta, com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, quando abandonou o modelo apenas de seguro,
idealizado pelo capitalismo instalado, e passou a adotar politicas mais condizentes com a
situacdo do pais.

Pelas ideias de estudiosos como Nolasco, Fleury e Boschetti apresentadas sobre o tema,
verifica-se que atendendo aos anseios da sociedade num periodo egresso da ditadura militar, os

legisladores optaram por legitimar na lei maior do pais um sistema de protecdo social mais
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abrangente, que atendesse ndo apenas aos trabalhadores regularizados, mas também a todos que
necessitassem da politica publica, no &mbito previdenciario, de salde e assistencial.

Porém, em que pesem os denominados avan¢os na protecao social com a Constituicdo
de 1988, para Rangel et. al (2009, p. 42), “as politicas publicas nas areas integrantes da
Seguridade — previdéncia, assisténcia social e salde — permaneceram fragmentadas e encerradas
em seus proprios ministérios, apresentando pouca sinergia entre suas agdes.”.

Com o agravante de que no financiamento da Seguridade Social, diferentemente do que
foi proposto na Constituicdo de 1988, houve fracionamento dos recursos previstos para o
custeio das trés prote¢des sociais — previdéncia, salde e assisténcia social — com a separacao da
primeira das demais, como afirmam os autores:

No Brasil permanece fracionado com a separacdo das fontes de recursos
advindos da contribuicéo direta de empregados e empregadores para custear a
previdéncia social, e as contribui¢cfes sociais incidentes sobre o faturamento,
o lucro e a movimentacao financeira para as politicas de salde e assisténcia
social. (BOSCHETTI, I.; SALVADOR, E. ,2005, p. 17).

Observa-se entdo que no ambito do orcamento da seguridade social, sua base de
sustentacdo financeira, originada das contribuicbes sociais recolhidas pela Unido, foi
desmembrada e inclusive a administracdo da mesma é efetuada por 6rgéo publico distinto.

Ainda segundo Boschetti, em uma andlise de conquistas, avangos e limites inerentes a
Seguridade Social ap6s o advento da Constituicdo de 1988:

Apesar de reconhecer as conquistas da Constituicdo no campo da seguridade
social, é impossivel deixar de sinalizar seus limites estruturais na ordem
capitalista. Esses se agravam em paises com condi¢cdes socioecondmicas
como as do Brasil, de fragil assalariamento, baixos salérios e desigualdades
sociais agudas. (BOSCHETTI, 2006, p. 12a).

Portanto, pelo exposto, constata-se que o0s perigos de retrocessos e desmontes dos
quesitos das protecdes sociais implantados na Constituicdo Federal de 1988 ocorreram e
permanecem em expansao, principalmente pelos problemas sociais cronicos.

Especificamente sobre a Previdéncia e Assisténcia Social a pesquisadora ainda
acrescenta um maior grau de fragilidade, tendo em vista sua l6gica de seguro nas politicas
publicas, fato que consequentemente, acelera sua degradacdo e prejudica sobremaneira as
populacdes mais pobres do pais:

No Brasil, sua I6gica securitaria determinante a aprisiona no rol das politicas,
gue agem mais na reiteracdo das desigualdades sociais que, sua reducdo. E
mesmo essa parca conquista vem sofrendo duros golpes, que estdo
provocando seu desmonte, e ndo sua ampliacdo. (BOSCHETTI, 2006, p. 11-
12b).
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Boschetti ressalta os duros golpes que vém paulatinamente sofrendo a Seguridade
Social, e por tabela a Previdéncia Social, com as reformas de 1998, 2002 e 2003, as quais
seguem caminhos de desmontes de diferentes tendéncias, dentre varios a autora elege trés mais
contundentes:

O primeiro diz respeito a desconfiguragdo dos direitos previstos
constitucionalmente. Estes ndo foram nem uniformizados e nem
universalizados. Diversas contrarreformas, como a da previdéncia de 1998,
2002 e 2003, restringiram direitos, reforcaram a I6gica do seguro, reduziram
valor de beneficios, abriram caminho para a privatizacdo e para a expansao
dos planos privados, para os fundos de penséo, ampliaram o tempo de trabalho
e contribuicéo para obter a aposentadoria. [...].

O segundo caminho do desmonte é a fragilizacdo dos espacos de participacdo
e controle democrético previstos na Constituicdo, como Conselhos e
Conferéncias. Enquanto instancias deliberativas e participativas, os Conselhos
néo estdo sendo consolidados. Primeiro, pela extin¢cdo do Conselho Nacional
de Seguridade Social, que tinha a funcdo de articular as trés politicas e atribuir
unidade ao sistema. Em seguida, pela extingdo dos Conselhos locais de
Previdéncia Social, o que denota a intencdo de centralizacdo no Conselho
Nacional de Previdéncia Social. [...].

A terceira, e talvez mais destrutiva forma de desmonte, é a via do orgamento.
As fontes de recurso ndo foram diversificadas, contrariando o dispositivo
constitucional, e permanece a arrecadacdo predominantemente sobre folha de
salarios. Ocorre uma usurpacdo de 20% dos recursos da seguridade social para
0 pagamento da divida publica por meio da Desvinculacdo das Receitas da
Unido. Em relacéo ao financiamento, quem paga a conta da seguridade social
é, majoritariamente, a contribuicdo dos empregadores e dos trabalhadores
sobre folha de salario, o que torna o financiamento regressivo, ja que
sustentado nos rendimentos do trabalho. [...]. (BOSCHETTI, 2006, p. 12-14c).

Essa forma perversa de desmonte e esfacelamento da Seguridade Social, com afrontes
constantes a Constituigdo de 1988, mediante as denominadas ‘contrarreformas’ da previdéncia
social, que apenas em quinze anos ap6s a Constituicdo de 1988 aconteceram trés; além da
transferéncia de responsabilidade no aspecto de gestédo e financiamento das acGes exclusivas da
previdéncia social, como destacado pela autora, sdo fatos que demonstraram claramente a
intencdo do Estado em reduzir ao méaximo possivel sua parcela de contribui¢do nessa conta.

Outro aspecto preponderante demonstrado pela mesma autora ocorreu com o que ela
denomina de (BOSCHETTI, 2006, p. 13d) “fragiliza¢do dos espagos de participagdo e controle
democratico previstos na Constitui¢do”, com a extingdo de conselhos no 4mbito nacional e
locais da seguridade e da previdéncia social, respectivamente, ambos previstos na constituicéo,
atitudes que restringiram e limitaram sobremaneira as decisdes de ordem politica e também
técnicas que poderiam fortalecer a protecao social no Brasil.

Nesse contexto, € importante conhecer algumas legislacdes e teorias que auxiliaram no

entendimento especifico das politicas sociais de previdéncia social no Brasil.
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Como ja ressaltado anteriormente, esses ideais de politicas publicas, inclusive de
previdéncia, foram incorporados na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no Capitulo
I1, que trata dos direitos e garantias fundamentais, no seu art. 6°, o qual dispde que:

Sé&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
Constitui¢do.”. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Esse artigo 6° da carta magna ja passou por trés Emendas Constitucionais — EC, a
26/2000, a 64/2010 e a 90/2015, as quais em quinze anos acresceram a alimentacdo e o
transporte aos direitos fundamentais previstos constitucionalmente.

Especificamente no artigo 6° constata-se a preocupacao dos legisladores de garantir a
cada cidaddo e cidadd brasileiros, 0 acesso a algumas garantias basicas essenciais, sem o0 perigo
de uma possivel exclusdo, devido a motivacdes politicas ou quaisquer outras que viessem afetar
tais direitos, segundo Nolasco:

Cumpre ressaltar que os direitos fundamentais sociais, assim como os direitos
fundamentais individuais, possuem uma prote¢do reforcada, constituindo
clausulas pétreas, o que significa que, por forca do disposto no art. 60, § 4°, Il,
da CF/88, tais direitos ndo podem ser suprimidos nem mesmo por meio de
emenda constitucional.

Desta forma, é neste contexto que se inserem os direitos relativos a
Previdéncia Social na Carta Magna de 1988, tendo em vista que, conforme ja
mencionado alhures, tais direitos possuem natureza de direitos fundamentais
sociais. (NOLASCO, 2012, p. 07).

Entretanto, apesar do que determina o art. 60 da Constituicdo Federal de 1988, Andreias
Krell (1999) em estudo sobre a realizagdo dos direitos fundamentais, evidencia que ndo existe
garantia nem do direito social aos servicos de salde, porque efetivamente ndo houve uma
preocupacao dos legisladores em termos de destinacdo garantida de recursos orgcamentarios, o
minimo necessario a sobrevivéncia ou a prépria existéncia humana, ressaltando ainda:

O acesso universal igualitario as acdes e servicos de salde, assegurado no art.
196 da Constituicdo, transformado em gratuito pela legislacdo
infraconstitucional, torna-se utopico, uma “proclamagdo demagogica”, que
gera expectativas inalcancaveis para os cidaddos. (KRELL, 1999, p. 247).

Dessa forma, mesmo sendo previstos na Constituicdo Federal do Brasil o denominado
acesso universal a servicos de saude e outros imprescindiveis, sdo de dificil realizacdo, ate
“utopicos”, como ressalta Krell, porque sequer foi destinado no orgamento recursos que possam
garantir o atendimento dessas demandas, detalhe técnico, legal e pré-requisito essencial para
proporcionar qualquer acédo estatal para a populacao.
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E, ainda, segundo Silva; Macedo; Santos (2018, p. 01), “os direitos fundamentais sdo os
direitos mais caros a sobrevivéncia de um Estado e devido a sua importancia sao citados no
documento legal mais importante do ordenamento juridico, a Constituigdo de um pais.”. E ainda
asseguram:

Os direitos sociais formaram-se em uma época conturbada da historia
mundial, mais precisamente apos as grandes guerras mundiais, passando pela
grande crise, guerra fria e os pactos internacionais sobre o meio ambiente e se
caracterizam por exigir do Estado uma postura intervencionista e positiva, no
sentido de corrigir distor¢Bes sociais, reparar dividas histéricas, promover o
pleno potencial da humanidade e atuar na defesa de direitos como a saude,
educacdo, lazer e meio ambiente equilibrado. (SILVA; MACEDO; SANTOS,
2018, p. 01).

Verifica-se qudo custosos e essenciais sdo 0s denominados direitos fundamentais, tanto
para as pessoas, tendo em vista suas necessidades primarias, como para a sobrevivéncia dos
préprios Estados e suas soberanias, no sentido que tentam minimizar os danos, irreparaveis em
muitos casos, provocados por decisdes politicas que trouxeram prejuizos absurdos para as
populacdes de varios paises.

Por conseguinte, sobre a seguridade social que envolve a previdéncia, saude e
assisténcia social, porém, nesse estudo a abordagem mesmo ndo sendo excludente é
principalmente na esfera da previdéncia, foi constatado que no Brasil a regularidade
constitucional sé ocorreu no inicio do século XIX, especificamente na Constituicdo de 1824,
Inciso XXXI do art. 179, contudo, a previsdo legal foi garantir apenas socorros publicos,
entretanto, sem nenhuma espécie de exigibilidade para o poder publico. Tal fato consubstancia
a disposicdo do Estado da época em atender as demandas das classes trabalhadoras e mais
pobres da sociedade, infelizmente a mesma politica adotada continuadamente nos varios
governos posteriores, com raras excecdes, conforme apontado por Nolasco, Aguiar, Boschettii
e Fleury, dentre outros.

Ademais, as bases de sustentagdo do sistema de seguridade social brasileiro, que
englobam saude, previdéncia e assisténcia social, foram bem definidas na Constituigdo de 1988,
tanto sob o aspecto da gestdo quanto do orcamento para financiamento, todavia, foram e
continuam constantemente ameacadas, atraves das varias emendas constitucionais e outras
legislagbes infraconstitucionais que alteraram sobremaneira todo sistema anteriormente
idealizado. Em complementacéo ao trabalho em andamento, a seguir sdo destacados os regimes
previdenciarios existentes no pais, a luz da legislacdo vigente, bem como algumas teorias e

outros aspectos inerentes a este estudo.
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2.3 REGIMES DE PREVIDENCIA

Atualmente no Brasil, o Sistema Previdenciario é composto de dois Regimes basicos, 0

Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS e os Regimes Proprios de Previdéncia dos

Servidores Publicos e Militares — RPPS, além dos Regimes Complementares de Previdéncia,

0s quais podem ser abertos ou fechados para 0 RGPS e exclusivamente fechado para o RPPS.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, a Previdéncia Social esta prevista no Titulo VIII —

da Ordem Social, Capitulo 1l — Da Seguridade Social, Secéo 111 — Da Previdéncia Social, no art.

201, o qual estabelece:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de caréater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei,
a: (Redacéo dada pela EC n® 20/1998)

I - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada; (Redacdo dada pela EC n° 20/1998)

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacéo dada pela EC
n°® 20/1998)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda; (Redagéo dada pela EC n°® 20/1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cbnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redacédo dada pela
EC n°20/1998)

§ 1° E vedada a adoc#o de requisitos e critérios diferenciados para a concess&o
de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social,
ressalvados os casos de atividades exercidas sob condicBes especiais que
prejudiquem a satde ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados
portadores de  deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela EC n°® 47/2005)

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o rendimento
do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salério
minimo. (Redacéo dada pela EC n° 20/1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicdo considerados para o calculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redagdo dada pela
EC n°20/1998

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redagdo
dada pela EC n° 20/1998)

§ 5° E vedada a filiacio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade
de segurado facultativo, de pessoa participante de regime proprio de
previdéncia. (Redagéo dada pela EC n® 20/1998)

§ 6° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o
valor dos proventos do més de dezembro de cada ano. (Redagdo dada pela EC
n°® 20/1998)

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condicdes: (Redacdo dada pela EC n°
20/1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo,
se mulher; (Inclusdo dada pela EC n° 20/1998)
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Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S SEeX0S e para 0S que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
(Inclusdo dada pela EC n° 20/1998)

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio. (Redagdo dada pela EC n° 20/1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, € assegurada a contagem reciproca do tempo
de contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e
urbana, hipotese em que os diversos regimes de previdéncia social se
compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em
lei. (Incluséo dada pela EC n°® 20/1998)

§ 10. Lei disciplinara a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo
setor privado. (Incluséo dada pela EC n° 20/1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente
repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei. (Inclusdo dada pela
EC n° 20/1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a
beneficios de valor igual a um salario-minimo. (Redacdo dada pela EC n°
47/2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social. (Inclusdo dada pela EC n°
47/2005). (BRASIL [CF/1988]; [EC20/1998]; [EC47/2005], grifos do autor).

Como pode ser observado no artigo em destaque previsto na CFB, a Previdéncia Social
foi incluida em 1988, entretanto, nas duas décadas posteriores sofreu vérias alteraces e
inclusdes ao texto, principalmente mediante as Emendas Constitucionais nimeros 20, de 15 de
dezembro de 1998, e a 47, de 05 de julho de 2005, conforme destacadas no caput do artigo,
paragrafos e incisos apresentados acima.

Em andlise mais atenta ao artigo constitucional 201, verificam-se algumas
obrigatoriedades com relacdo ao sistema previdenciario, como a filiacdo, contribuicéo,
equilibrio financeiro e atuarial, dentre outros fatores preponderantes para obtencéo do beneficio
social, conforme destaca Nolasco (2012, p. 03) “assim, entende-se com relag&o a Previdéncia
Social, o seu carater contributivo, bem como a filiacdo obrigatdria, devendo ser observados
ainda o equilibrio financeiro e atuarial, dispondo, por fim, a respeito dos beneficios que dela
decorrem.”

Ademais, tomando como base os beneficios decorrentes do dispositivo constitucional

em evidéncia, cabe destacar:
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Dessa forma entende-se que a Previdéncia Social caberia a cobertura de
eventos como doengas, acidentes, invalidez, morte e idade avan¢ada. Também
a protecdo a maternidade, ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntério, aos dependentes do segurado de baixa renda e a garantia pensao
por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e
dependentes. (GIMENEZ, 2016, p. 63)

Por conseguinte, as determinacOes legais apontadas no artigo 201 da CFB como

obrigatorias e essenciais para o beneficio da previdéncia social a qualquer pessoa filiada, sdo

principios basicos dessa politica publica, sem os quais comprometeriam sua existéncia, sob o

ponto de vista da satde financeira da mesma, como também dos entes que a mantém, incluido

0 proprio trabalhador.

Quanto aos regimes publicos de previdéncia social:

No Brasil existem dois regimes publicos de previdéncia social, 0 Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), considerado o principal regime
previdenciario do pais, engloba de forma obrigatéria, todos os trabalhadores
da iniciativa privada, e o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
direcionado exclusivamente aos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como os
das autarquias e fundagdes publicas. (NOLASCO, 2012, grifo nosso).

Em termos quantitativos, no que se refere a variacdo ocorrida nos regimes

previdenciarios do Brasil, no periodo de 2007 a 2017, observou-se uma reducdo do RGPS e um

aumento constante do RPPS. Cabe destaque a evolugdo gradual do regime proprio, especifico

para servidores publicos titulares de cargos efetivos, com a adesdo cada vez mais frequente de

varios municipios do pais, conforme se evidencia a seguir:

Tabela 3 — Quantitativos dos Regimes previdenciarios no Brasil de 2007 a 2017

TIPOS DE REGIMES PREVIDENCIARIOS E
ANO QUANTITATIVOS POR ANO TOTAL
RGPS RPPS
2007 3682 1908 5590
2008 3684 1906 5590
2009 3677 1913 5590
2010 3649 1942 5591
2011 3622 1971 5593
2012 3596 1997 5593
2013 3563 2030 5593
2014 3526 2067 5593
2015 3506 2087 5593
2016 3494 2101 5595
2017 3472 2123 5595

Fonte: Elaborado a partir do Anudrio Estatistico Previdéncia Social-2017. (BRASIL. Ministério da

Economia. Secretaria de Previdéncia, 2018).
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Com base nos dados apresentados na tabela 3 (acima), observou-se nos dez anos
analisados, que de 2007 para 2017 ocorreu uma reducéo de -5,70% na quantidade de entes do
RGPS, enquanto que no mesmo periodo, no RPPS houve uma evolucdo constante e gradual,
que proporcionou um aumento de 11,27% no quantitativo de municipios que aderiram ao
regime proprio de previdéncia.

A tabela 4 (a seguir) complementa a anterior, pois demonstra a distribuicdo dos regimes
previdenciarios por grupos das maiores e menores localidades, de forma que possamos observar

onde se concentram mais 0s RGPS e os RPPS:

Tabela 4 — Distribuicdo do RGPS e do RPPS proporcionais ao numero de habitantes
GRUPO RGPS RPPS TOTAL

QTDE. % QTDE. | %

Estados e Distrito Federal 0 0,0% 27 | 100,0% 27
Capitais dos Estados 0 0,0% 26 | 100,0% 26
Municipios com populacéo a partir de 400 1 3,3% 29 | 96,7% 30

mil habitantes

Municipios com populacdo entre 100 mil 53 23,5% 173 | 76,5% 226
(inclusive) e 400 mil habitantes

Municipios com populagdo entre 50 mil 128 39,6% 195 | 60,4% 323
(inclusive) e 100 mil habitantes

Municipios com populagdo entre 10 mil | 1.483 60,9% 952 | 39,1% 2.435
(inclusive) e 50 mil habitantes

Municipios com menos de 10 mil habitantes 1.807 71,5% 721 28,5 2.528

TOTAL 3.472 62,1% 2.123 | 37,9% 5.595

Fonte: Elaborado a partir do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social-2017. (BRASIL. Ministério da Economia.
Secretaria de Previdéncia, 2020).

A maioria dos entes discriminados na tabela 4 acima, composta de Estados, Distrito
Federal e Municipios Brasileiros, ¢ do RGPS, mas um fato observado é que os maiores (Estados,
Distrito Federal e Municipios com uma populagdo acima de 50 mil habitantes), sdo optantes
pelo RPPS. O percentual inverte completamente quando se observa 0s municipios com
populacdo inferior a 50 mil habitantes, nos quais prevalece o regime geral previdenciario.

Destarte, a luz do que estabeleceu a Constituicdo Brasileira de 1988 sobre regimes
previdenciarios, a qual concedeu varios tipos de beneficios aos segurados do sistema, bem como

estipulou obrigatoriedades, cabe salientar a importancia da seguridade social no Brasil,
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principalmente no quesito previdéncia, que € de interesse de toda a sociedade, tanto no ambito
da iniciativa privada quanto publica. Dessa forma, a seguir serdo abordados os dois regimes

previdenciarios publicos existentes no pais, 0 RGPS e o RPPS.

2.3.1 Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

Especificamente sobre o RGPS, com o objetivo de regulamentar o artigo 201 da CFB
de 1988, posteriormente foi aprovada e promulgada, em 24 de julho de 1991, a Lei n°® 8.213, a
qual dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias. E no
Titulo | — Da Finalidade e dos Principios Basicos da Previdéncia Social da lei, o primeiro artigo
destaca:

Art. 1° - A Previdéncia Social, mediante contribuicdo, tem por fim assegurar
aos seus beneficiarios meios indispensaveis de manutencdo, por motivo de
incapacidade, desemprego involuntario, idade avangada, tempo de servico,
encargos familiares e prisdo ou morte daqueles de quem dependiam
economicamente. (BRASIL, 1991).

Isto posto, a regulamentacdo da Previdéncia Social s ocorreu efetivamente apds quase
trés anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, com a lei ordinaria em destaque, na qual
ressalta o direito ao beneficio pecuniario para os casos de incapacidade, desemprego,
aposentadoria, e prisdo ou morte dos provedores.

No tocante a criagdo concreta do RGPS, sua incluséo ocorreu no art. 9° da Lei Ordinaria
n® 8.213/91, especificamente no Titulo Il — Do Plano de Beneficios da Previdéncia Social,
Capitulo Unico — Dos Regimes de Previdéncia Social com a seguinte redago:

Art. 9° A Previdéncia Social compreende:

| - 0 Regime Geral de Previdéncia Social;

Il - 0 Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de
todas as situacdes expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego
involuntéario, objeto de lei especifica, e de aposentadoria por tempo de
contribuicdo para o trabalhador de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991. (Redacdo dada pela LC n° 123, de 2006)

§ 2° O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social sera objeto
de lei especifica. (BRASIL, 1991; e 2006, grifo do autor).

Dessa forma, entende-se que o dispositivo legal em destaque, traz em seu bojo a origem
de dois regimes especificos de Previdéncia Social: o Geral, tratado no &mbito da Lei 8.213/91;

e o Facultativo Complementar, cuja regularidade foi tratada por outra legislacédo especifica.
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Portanto, em compasso com o texto constitucional e a luz da legislacao aplicavel, a Lei
8.213/91, especificamente no Titulo 11l — Do regime geral de previdéncia social, Capitulo | —
Dos Beneficiarios, nos artigos 10 e 11, que especificam os segurados obrigatorios do regime,
verifica-se de forma resumida, que o Regime Geral da Previdéncia Social, incluindo
aposentadorias e pensdes, abrange trés categorias de servidores e/ou trabalhadores: (BRASIL,
1991) “estatutarios ocupantes apenas de cargo em comissdo; trabalhistas, com carteiras
assinadas e; temporarios.”

Cabe esclarecer também, no que se refere as politicas inerentes ao RGPS, que sdo
elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS, sua administracdo e responsabilidade
sdo do Governo Federal, através do Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, autarquia
a ele vinculada. A filiacdo a este regime previdenciario é obrigatdria, bem como € de carater
contributivo, tudo conforme previsto na legislacdo aplicavel.

A concessao da aposentadoria voluntéria esta prevista na Constituicdo Federal de 1988,
para qual devem ser combinados os criterios de tempo, de contribuicdo e de idade minima, de
acordo com o § 7° do artigo 201 da Constituicdo Federal, que assim dispde:

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes:

“I — trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos
0S SEX0S e para 0S que exercam suas atividades em regime de economia
familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.
§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacao infantil e
no ensino fundamental e médio.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15.12.1998). (BRASIL,
[CF/1988]; [EC20/1998], grifo do autor).

Como salientado anteriormente, a Lei 8.213/91, que criou 0 RGPS, referenda os
dispositivos constitucionais acima e vai adiante no quesito de regulamentacdo das prestacoes
devidas aos segurados do regime, conforme previsto no Capitulo 1l — Das Prestac6es em Geral,
Secdo | — Das Espécies de PrestacOes, artigo 18, o qual estabelece os diversos beneficios
devidos aos segurados como todo.

No ambito do financiamento do RGPS € importante ressaltar seus principais aspectos,
tendo em vista que este € imprescindivel para o futuro do regime e em contrapartida para seus

beneficiarios e toda sociedade.
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Portanto, sob o aspecto legal, cabe enfatizar o tratamento dado pela Constituicdo de
1988, quanto ao modelo de financiamento da Seguridade Social e por tabela da Previdéncia
Social, o qual esta previsto no Capitulo 1l — Da Seguridade Social, Se¢édo | — Das Disposicdes
Gerais, artigo 195, alterado apds as Emendas Constitucionais n° 20, de 1998, n® 42, de 2003, n°
47, de 2005 e demais legislacGes pertinentes, que dispdem:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuic@es sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei;
(Redacéo dada pela EC n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela EC n° 20, de
1998)

I11 - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.(Incluido pela EC n° 42, de 19.12.2003). (BRASIL [CF/1988];
[E20/1998]; e [EC42/2003], grifos dos autores).

Do dispositivo constitucional acima, se observa a diversificagdo das fontes de
financiamentos da seguridade social, as quais envolvem além dos recursos publicos das trés
esferas de competéncias do Estado, englobam também as contribui¢cbes de empregados,
empregadores e de importadores de bens ou servicos, bem como aquelas decorrentes de
concursos de sorteios de nimeros, loterias e apostas. Dessa forma, se demonstra uma origem
pulverizada dos numeros que d&o sustentacdo a essa protecao social no Brasil.

Ademais, estudo sobre o formato de financiamento da seguridade e previdéncia social
apresenta as garantias legais previstas na Constituicdo de 1988, nas emendas supracitadas e
demais legislacdes posteriores, conforme se destaca:

1. Base Diversificada — financiamento originado de varias fontes de recursos
[...]; 2. Caracteristica de progressividade — ainda que ndo haja grande
incidéncia sobre o patrimdnio dos ricos, as contribuicdes devem manter
relagdo com o nivel de renda dos contribuintes [...]; 3. Garantia para
manutengdo e ampliagdo do sistema — permite que sejam instituidas novas
fontes para garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade; 4. Facilidade
para cobranga das contribui¢Ges criadas — as contribuigdes sociais destinadas
a financiar a seguridade social podem ser exigidas, decorridos 90 dias da
publicacdo da lei que as criou, dentro do mesmo exercicio financeiro; 5.
Mecanismo de coercdo para evitar débitos ao sistema por parte das pessoas
juridicas — a pessoa juridica em débito com o sistema de seguridade social ndo
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais e crediticios. (SILVA, 2011a).
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Essas medidas perduraram por um bom tempo e protegeram, mesmo que de forma
incipiente a seguridade social. Contudo, posteriormente foram realizadas outras alteragdes,
principalmente mediante legislacdes infraconstitucionais, como também foram cogitadas e
concretizadas reformas tributérias e mudancas na estrutura orcamentéria da seguridade social,
situagbes que comprometeram e fragilizaram sobremaneira seu financiamento. Sobre este
aspecto cabe destaque a seguinte opinido:

Os frequentes riscos de abandono dos principios da seguridade social, no que
tange ao seu financiamento, refletem a resisténcia de implementagdo da
perspectiva plural e solidaria indicada, em favor da chamada austeridade
fiscal, para atender aos objetivos da politica econémica comprometida com o
capital financeiro e ndo com a promocgéo da cidadania. (SILVA, 2011, p.
135b).

Com entendimento similar sobre o financiamento da seguridade e previdéncia social,
como também quanto ao comprometimento com o mercado financeiro, cabe evidenciar também
uma preocupacdo com a riqueza social e sua distribuicao justa:

E preciso resistir a tendéncia de dissociar a politica social da politica
econdmica e a seguridade social do mercado. A seguridade social ndo pode
sucumbir as pressdes em favor da liberdade do mercado em face dos
constrangimentos — para este Ultimo — de ter que financiar e manter a
seguridade social, especialmente em seu elenco de beneficios “ndo
contributivos”, pelo que representam como mecanismos de transferéncia de
renda para os mais pobres. Contributivos ou fiscais, 0s recursos constituem
parcela da riqueza social, cuja gestao e distribuicdo deve responder a critérios
de solidariedade, de universalidade e de justica social. (SILVA, 2004, p. 19-
20a).

Nos debates sobre o financiamento da Previdéncia Social, ndo ha como se preocupar
apenas com os calculos atuariais ou com a existéncia de déficits ou superavits, porque a questdo
vai além de um problema puramente econdmico ou financeiro, pois a questdo principal trata-se
de uma melhor distribuicdo da riqueza social do pais:

Nao ha como reduzir o problema do financiamento ao “desencaixe atuarial”,
a desproporcdo entre contribuintes e beneficiarios, a oposicdo entre
trabalhadores do setor privado e do setor publico, ao aumento de contribuigdes
e a reducdo de beneficios e, em suma, aos mecanismos de maior expropriacdo
do trabalho. O que estd em questdo ndo é apenas o equilibrio atuarial das
contas da previdéncia, mas o equilibrio e a coesdo da sociedade com base em
formas mais justas de apropriacdo e fruicdo da riqueza social. (SILVA, 2004,
p. 28b).

A pressdo por reformas da previdéncia, e estas ocorreram diversas vezes nas ultimas trés

décadas, ap6s a promulgacao da Constituicdo de 1988, e continuam em pauta, com objetivos
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capitalistas espurios, onde uma provavel privatizacdo favorece principalmente ao mercado
financeiro, como destaca Silva:

As pressdes pela reforma da previdéncia social respondem a uma estratégia
de mercantilizacdo da seguridade social, ou seja, a um processo de
privatizacdo. Assim, a previdéncia se converte em um produto, a compor
o portfélio de bancos e seguradoras, no caso das entidades privadas, ou
passa a depender dos investimentos rentaveis, sem compromisso com o
desenvolvimento social, no caso dos fundos de pensdo. (SILVA, 2004, p. 28c,
grifo nosso).

Sempre com uma denotacéo de resultado econémico, ou seja, do montante de receitas e
despesas, de déficits crescentes e ‘explosivos’, sem levar em conta a seguridade social como
todo — salde, previdéncia e assisténcia social — mas apenas a questdo previdenciaria,
especificamente do RGPS, o qual classifica que possui ‘déficit controlavel’, quando varios
estudos apontam para uma situagao superavitaria, se consideradas todas as fontes orcamentarias
ou origens de recursos que compdem a seguridade social no pais. Sobre essas questfes, também
¢ oportuno apresentar o seguinte entendimento:

Reduzir seguridade a previdéncia e esta a seguro implica passar a utilizar no
seu ambito todas as estratégias tipicamente mercantis, quais sejam: selecionar
riscos de menor custo, recusar certos riscos como objeto de seguro, transferir
riscos e prejuizos para o “segurado”. Em suma, trata-se da substituicdo da
seguridade pela incerteza em face do risco — ou seja, mais um risco —,
prevalecendo o “salve-se quem puder”, sob a égide da rentabilidade, no
ambito individual, sem as garantias de um pacto coletivo. (SILVA, 2004, p.
20e).

Sendo assim, na opinido de Silva, transformar o conjunto da seguridade social —
previdéncia, saude e assisténcia social — conforme consta na Constituicdo de 1988, apenas na
questdo previdenciaria, é reduzir todo esquema de protecdo social do pais. Possui uma
conotacdo de tentativa de repassar integralmente a responsabilidade de uma politica publica
para a esfera privada, em que pese também ser financiada por empregados e empregadores.

Entende-se como desvirtuamento de toda uma ldgica de resguardar garantias e direitos
fundamentais das pessoas, pensada coletivamente como politica publica, e repassa-la para
instituigdes financeiras, onde cada individuo teria que se responsabilizar por esse ‘seguro’, sob
todos os aspectos que o mercado exige.

Para além da questdo apenas econdmica e financeira da previdéncia social, é
imprescindivel ressaltar o volume de recursos que esta injeta nas economias locais da maioria

dos municipios do pais, e que sustenta boa parte das familias brasileiras.
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Para ilustrar esta assertiva, sdo apresentados na tabela a seguir, com base em dados
extraidos do Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Uniéo, os valores referentes ao
total das despesas executadas na area de atuacao da previdéncia e assisténcia social, de acordo
com as informacg6es disponibilizadas no site, no periodo de aproximadamente cinco anos, ou
seja, de 2015 a 2019:

Tabela 5 — Despesas executadas na area de atuacdo da Seguridade Social — 2015 a 2019

SUBAREA VALOR PAGO
(SUBFUNCAO) (EM BILHOES DE REAIS)
2015 2016 2017 2018 2019

1) Valores pagos nas subfungdes associadas a
funcédo Previdéncia social 497,73 561,46 = 617,42 621,46 270,21
2) Valores pagos nas subfungbes néo
associadas a funcdo Previdéncia social 6,29 6,93 6,97 7,70 2,91

TOTAL 504,02 568,39 624,39 629,16 273,12

Fonte: elaborado a partir da CGU. Portal da Transparéncia (Brasil, 2019).

Pela pesquisa preliminar dos dados obtidos no portal supracitado, observa-se que o
montante dos beneficios pagos é tratado exclusivamente como previdenciario, quando, na
realidade, se trata de gastos com duas agdes da seguridade social. O item “1” trata das aplicagdes
de recursos na previdéncia, enquanto que o item “2” se refere aos gastos com assisténcia social,
ou seja, os dados ndo séo discriminados por funcao especifica de forma clara e objetiva, fato
gue confunde sobremaneira e passa a impressédo de que todos os valores pagos se referem
apenas a previdéncia social.

Cabe esclarecer que a terceira acdo da seguridade social, a ‘satde’, é tratada
separadamente pelo governo, cuja responsabilidade é do Ministério da Saude, conforme dados
constantes no site do mesmo.

Foi observado também que os valores referentes as receitas realizadas ou arrecadadas
para custear os gastos com a Seguridade e/ou Previdéncia Social, no mesmo periodo
pesquisado, ndo sdo apresentadas com formato idéntico ao das despesas, ou seja, de forma
pratica e rapida para acesso a essa informacdo, porque para obté-las é preciso ter tempo
disponivel, além de conhecimento bésico de finangas publicas, fato lamentavel que confunde o
entendimento do usuério do portal.

E como complemento aos dados anteriores, com base no banco de dados constantes na
pagina da internet do Ministério da Economia, ao qual a Secretaria de Previdéncia atualmente

se encontra vinculada, serdo destacados 0s nimeros concernentes aos pagamentos de beneficios
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neste ano de 2019, cujos montantes, segundo o mencionado sitio eletrdnico, sdo resultados
referentes ao més de abril/2019, atualizado até 04 de junho de 2019:

¢ A Previdéncia Social pagou em abril de 2019, 35,2 milhdes de beneficios,
sendo 30,4 milhGes previdenciérios e acidentarios e os demais, assistenciais;

¢ Na Previdéncia Urbana os gastos de abril/2019 foram de R$ 37,7 bilhdes;

¢ No mesmo periodo a Previdéncia Rural apresentou uma despesa de R$ 10
bilhdes com o pagamento de beneficios;

¢ O déficit do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em abril, foi de
R$ 13,6 bilhdes;

O déficit é resultado de uma arrecadagéo de R$ 34,1 bilhGes e despesa de R$
47,7 bilhoes;

¢ No acumulado do ano, o déficit da Previdéncia chega a R$ 65,7 bilhdes. A
arrecadacéo soma R$ 130,5 bilhdes e a despesa, R$ 196,2 bilhdes;

¢ O valor médio dos beneficios pagos pela Previdéncia em abril foi de R$
1.337,49. A maior parte dos beneficios (67,5%) — incluidos os assistenciais
— pagos naquele més tinha valor de até um salario minimo, contingente de
23,7 milhdes de beneficiarios diretos. (Economia, 2019).
Fonte: elaborado a partir da Secretaria de Previdéncia. Min. da Economia (2019).

Conforme dados em destaque, verifica-se uma preocupacéo constante dos responsaveis
em apresentar 0s numeros dos gastos com a previdéncia e assisténcia social, entretanto, so se
refere ao déficit da ‘Previdéncia’ e sempre dissociados dos valores totais arrecadados com essa
mesma finalidade, de acordo com o previsto na legislacdo pertinente, procedimento que
confunde sobremaneira o usuério da informacdo, bem como compromete o proprio sistema
previdenciario, que sempre foi colocado como deficitario e, consequentemente, passivel de ser
extinto como politica publica, tendo em vista as diversas modificacbes efetuadas por quatro
emendas a Constituicdo de 1988, inclusive a tltima foi aprovada e sancionada em 2019, também
com modificacdes nefastas e retirada de direitos dos trabalhadores brasileiros.

Entretanto, em contraponto ao que ja foi efetuado como uma suposta organizacdo e
viabilizagcdo do RGPS, observam-se opinides divergentes, conforme estudos realizados por
especialistas em protecéo social e em mercado do trabalho no ano de 2017, com consolidacéo
e redacdo final de Eduardo Fagnani, os quais resultaram num documento denominado de
Previdéncia: reformar para excluir? Contribuicdo técnica ao debate sobre a reforma da
previdéncia social brasileira com vistas as perversas modificacdes efetuadas nesta protecao
social da classe trabalhadora.

Esse trabalho foi uma iniciativa da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil — ANFIP e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos — DIEESE, como uma contribuicdo ao debate inerente as diversas reformas
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da Previdéncia Social Brasileira que provocaram tantas modificacdes desde sua criacdo com a
Constituicao d 1988. Dessa forma, cabe destaque para 0s seguintes pontos:

1) O contexto mais amplo da reforma da Previdéncia e da Seguridade
Social —[...] o objetivo é substituir o Estado Social pelo Estado Minimo.

2) Premissas questionaveis (1): o impacto da demografia nas financas
da Previdéncia — [..] Os déficits da Previdéncia agudizados pelo
envelhecimento populacional, conduziriam a um cenario de “catastrofe” no
médio e longo prazo. Democracias desenvolvidas superaram essa questao,
sem destruir a protecéo social. O desafio de financiar a Previdéncia requer que
0s impostos deixem de incidir sobre a base salarial (que s6 diminui) e passem
a incidir sobre a renda e riqueza financeira (que s6 aumentam).

3) QOutra premissa questionavel (II): a existéncia de “déficit” e seu
crescimento “explosivo” —[...] Se a Previdéncia é parte da Seguridade Social
e se 0 Orcamento desta é superavitario, entdo, de onde viria o “déficit”
apregoado pelo governo? Ele vem de ndo se contabilizarem como receita
previdenciaria as contribuigdes cabiveis ao Estado.

4)  Outros argumentos questionaveis (111) utilizados para justificar a
reforma — [...] “no Brasil ndo exigem idade minima para a aposentadoria”.
Esse argumento ndo se sustenta, pois, desde 1998, ha “aposentadoria por
idade” (65 anos homens ¢ 60 anos mulheres) semelhante ou superior ao
praticado nas nacGes desenvolvidas.

5)  Linhas gerais da reforma da Previdéncia — [...] prop0e alteracdes na
CFB/1988: restringir severamente o direito & Seguridade Social; elevacdo
progressiva da caréncia minima de 65 para 70 anos para a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC); e a desvinculacdo do valor do
beneficio ao piso do salario minimo.

6)  Arestricdo do direito a protecdo na velhice: andlise critica da PEC
287 —[...] atualmente quase 25 milhdes de trabalhadores estao fora do sistema
de protecdo social (37,7% do total). Se aprovarem as regras propostas, 0
Brasil, um dos paises mais desiguais e heterogéneos do mundo, sera um dos
campeBes mundiais em regras restritivas para a aposentadoria.

7. Beneficios assistenciais: a desprotecdo dos mais vulneraveis da
sociedade — [...] uma das maiores crueldades da reforma € elevagdo de 65 para
70 anos para a concessdo do BPC, bem como a desvinculagéo do beneficio ao
piso do salario minimo. Diante desses fatos, pergunta-se: o que esperar de uma
democracia que deixa sem protecao 0s seus membros mais vulneraveis?

8. As desigualdades brasileiras na comparagao internacional — [...] ndo é
adequado inspirar a reforma brasileira em modelos previdenciarios de paises
mais igualitarios integrantes da OCDE, que se baseiam em: desigualdades da
renda e da riqueza; do mercado de trabalho; da esperanca de vida ao nascer;
na salde; na educacdo; no desenvolvimento humano; na expectativa de
sobrevida ap6s os 65 anos, de duracdo da aposentadoria, de vida saudavel; na
probabilidade de néo atingir 65 anos de idade e de vida sem salde.

9. As condigdes de vida no Brasil vistas a partir das profundas
desigualdades regionais e sociais — [...] dos 5.565 municipios brasileiros, 40
(0,8% do total) possuem IDH “Muito Alto” (préoximo das nagoes da OCDE);
1.989 (34% do total) municipios com IDH “Alto” (proximo do IDH do Brasil);
2.230 Municipios (40 % do total) com IDH “Médio” (igual ao de Botsuana,
Gabdo, Bolivia e Iraque, por exemplo); 1.367 municipios (24,6% do total)
com IDH “Baixo” (padrdo de Gana, Paquistdo e Nigéria, por exemplo); e 29
municipios (0,5% do total) com IDH “Muito Baixo” (como do Afeganistdo e
Etidpia, por exemplo).
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10. A reforma da Previdéncia em contexto de desigualdade de género e
das condicBes de vida nos meios rural e urbano — [...] os formuladores da
reforma fecham os olhos para as profundas desigualdades e heterogeneidades
socioecondmicas, demogréaficas e regionais do pais que, em hipotese alguma,
recomendam a unificacdo, para ndo agravar ainda mais a desigualdade social.
11. Por que € necessario preservar o Piso do Salario Minimo — SM? —[...]
O SM também dinamiza o consumo interno, além de gerar estimulos a
demanda, ao crescimento econémico e, por decorréncia, a geracdo de
empregos que acabam retornando ao setor publico na forma de aumento da
arrecadacéo de tributos sobre o consumo e a folha de pagamentos.

12. Um alerta: é preciso preservar o principal mecanismo de protegédo
social brasileiro — [...] a Seguridade Social brasileira, principalmente a
Previdéncia € o mais importante mecanismo de protecdo social do Pais e
poderoso instrumento do desenvolvimento. Além de transferéncias
monetarias para as familias, contempla a oferta de servi¢os universais
proporcionados pelo SUS, Suas e pelo Susan.

13. Como garantir o equilibrio financeiro (I): aspectos relacionados a
Previdéncia e a Seguridade Social — [...] ndo criar novos tributos, no curto
prazo, basta cumprir os artigos 194 e 195 da CFB/88, que nunca ocorreu desde
1989. Além disso seré preciso: considerar os recursos da Cofins, da CSLL e
parte do PIS/Pasep como contribuicdo do governo para financiamento da
Previdéncia; extinguir a DRU e acabar com as rendncias tributarias que
incidem sobre o Orgamento da Seguridade Social; contabilizar como receita
as renincias previdencidrias; instituir o Conselho Nacional da Seguridade
Social, jamais implantado; e melhorar a fiscalizacdo interna da Previdéncia.
14. Como garantir o equilibrio financeiro (Il): aspectos relacionados a
politica macroeconémica — [...] o crescimento econémico € requisito para o
equilibrio financeiro da Previdéncia Social, pois suas receitas incidem sobre
os salarios, o faturamento e o lucro das empresas, portanto, no longo prazo
requer: a revisdo das desoneragdes tributarias (56% do total sdo da
Seguridade); o combate a sonegacdo de impostos; reforcar a capacidade
financeira do Estado por maior equidade na contribuicdo das classes de maior
renda; e enfrentar as profundas inconsisténcias do regime macroeconémico e
fiscal brasileiro. O equilibrio ndo pode depender apenas dos cortes de gastos
e regressdo de direitos. (ANFIP/DIEESE, 2017, grifos do autor).

Destarte, apresentados de forma resumida os pontos propostos pelos especialistas da

ANFIP/DIEESE para auxiliar no entendimento das reformas previdenciarias, presume-se que

também possam ajudar a entender a imperiosa necessidade de revisdo dos itens que, de forma

desmascarada, provocaram uma drastica reducao ou praticamente a extin¢éo da protecédo social

aos trabalhadores e pobres do pais.

Em alguns pontos destacados, verifica-se a propagacdo de um ‘déficit catastrofico e

explosivo da previdéncia’, o qual pode ser considerado uma fal4cia ou cortina de fumaga sobre

a verdade dos fatos, pois de forma proposital percebe-se a inexisténcia de transparéncia sobre

0S numeros arrecadados e gastos com a seguridade e/ou previdéncia que, juntamente com a

salde e a assisténcia social, sdo partes integrantes do mesmo sistema de protecdo social
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existente no Brasil, previsto desde 1988 na Constituicdo Federal e referendado em 1991, com
a criacdo do RGPS.

Outro aspecto observado no estudo, diz respeito ao fato de que apenas a reforma
previdenciaria resolveria o problema do déficit da mesma, um argumento utilizado com o
proposito de confundir a sociedade, porque se ndo houver crescimento econémico no pais, além
de atitudes de gestao, como revisao das desoneracgdes fiscais, combate a sonegacéo de impostos,
reforma tributéria, dentre outras no contexto, dificilmente esse propagado déficit sera sanado.

Dessa forma, tendo em vista os aspectos inerentes ao RGPS anteriormente abordados,
desde sua idealizacdo na Constituicdo de 1988, a criacdo através da Lei n°® 8.213/91, como
também seus desdobramentos em termos de garantias de usuérios, beneficios, financiamento,
gestdo, além das propagadas emendas constitucionais para reforma da previdéncia, entende-se
que torna-se imprescindivel uma revisdo geral das modificagdes ocorridas nas ultimas trés
décadas, principalmente no que se refere as reducGes paulatinas de direitos conquistados, com
0 pretexto de reducdo de déficits previdenciarios absurdos, sem explicacBes plausiveis e
transparentes, sempre justificadas com base numa visdo neoliberal, apenas com o intuito de
reduzir gastos do poder publico, sem preocupagdo com o contexto social e com as camadas
mais pobres da sociedade que realmente necessitam dessa protecdo social.

Como complemento desse estudo, a seguir serdo abordados os aspectos basicos e
essenciais inerentes ao RPPS, sistema imprescindivel na vida dos servidores publicos das trés

esferas do poder constituido.

2.3.2 Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS

O RPPS foi instituido pelo artigo 39 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988,
constante da Se¢do Il — Dos Servidores Publicos, o qual dispde:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no dmbito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para
os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundacGes
publicas. (BRASIL, 1988).

Outrossim, no artigo 40 da CFB/1988 sao destacados aspectos pertinentes ao RPPS, no
qual ressalta que aos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como suas autarquias e fundagdes publicas, além dos
servidores publicos ocupantes de cargos vitalicios, como magistrados, membros do Ministério
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Publico e de Tribunais de Contas, fica estabelecido o regime previdenciario proprio. Dessa
forma, foram estipuladas as regras evidenciadas no citado dispositivo:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente pablico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003). (BRASIL [CF/1988]; [EC/41/2003],
grifo do autor).

Conforme disposto no artigo em epigrafe, observa-se que em quinze anos sofreu
alteracdo primeiro com a EC 20/1998 e, posteriormente, através da EC 41/2003, permanecendo
assim até os dias atuais.

Ademais, em 27 de novembro de 1998, foi sancionada a Lei n® 9.717, que disp&e sobre
regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos regimes préoprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal, a qual traz também regulamentacdes técnicas
voltadas para a sustentabilidade do sistema.

Observa-se ja no art. 1° da Lei 9.717/1998 uma preocupacdo com a corre¢do de um
problema do passado, que era a criacdo de RPPS sem a realizacdo de prévio estudo atuarial, no
qual ficam estabelecidas as seguintes regras:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.187-13, de 2001).
(BRASIL, 1998; 2001, grifo do autor).

Por conseguinte, verifica-se que os técnicos do sistema, bem como os legisladores, s6
atentaram para o problema do equilibrio financeiro dos RPPS no ambito regulamentar através
de lei propria, dez anos ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que criou o
regime, e novamente sé depois de mais trés anos, através da Medida Proviséria n° 2.187 de
2001, foi corrigida a questdo atuarial do citado regime previdenciario.

Ademais, sob o aspecto do financiamento do beneficio previdenciario, que
originalmente era custeado apenas pelo ente federativo que o criou, e sé depois foi também

repassado para os servidores, conforme regulamentado pela legislacdo em evidéncia:
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Na Lei n® 9.717, de 1998, remodelada como regime previdenciario pela sua
norma geral, e as reformas constitucionais de 1998 e 2003, os Regimes
Proprios de Previdéncia Social - RPPS passam a ter os seus beneficios
custeados por contribuicBes do ente e de seus servidores, e, em seguida, dos
aposentados e pensionistas, cujo produto passa a ser segregado dos demais
recursos geridos pelo ente, vinculado a uma finalidade, e aplicado no mercado
financeiro. (RODRIGUES; CORREIA, 2018, p. 89a).

Além da regulamentacdo no ambito do custeio dos beneficios, a lei também trata da
situacéo atuarial propriamente dita, tendo em vista a sustentabilidade do regime, que na opinido
do autor é fator essencial.

Contudo, com relacdo as alteracdes constitucionais realizadas no RPPS nas ultimas
décadas, cabe destacar:

Essas reformas da previdéncia do servidor publico promoveram a
conformacdo dos beneficios como prestacdo de um plano de seguro social,
além da uniformizacdo de regras de beneficios e do perfil de vinculacdo
juridica dos segurados. (RODRIGUES; CORREIA, 2018, p. 90b).

Ademais, o autor reforca que ainda ndo se consolidaram as medidas legais para conferir
aos RPPS ndo s a feicdo, mas a estrutura de regime previdenciario, e também acrescenta que
as reformas demonstram e orientam concretamente o caminho para a transformacao desse
sistema previdenciario, ou seja, a aproximacao com as regras de beneficios do RGPS. Contudo,
0 pesquisador complementa o raciocinio inerente a essa questdo, com a ressalva de que uma
eventual reorganizacdo que resultasse na criacdo de regime Unico e extingdo da previdéncia
propria dos servidores, ndo seria uma solucdo de sustentabilidade do Estado Brasileiro.
(RODRIGUES; CORREIA, 2018c).

Sobre o continuo processo de reformula¢do do RPPS, no proprio artigo 40, combinado
com paragrafos, incisos e outros adendos ao mesmo, foram incluidas algumas limita¢6es, como
a constante no § 20, que veda a criacdo de mais de um RPPS por unidade federada. Para
Nolasco, 0 que se pretende com isso €:

Evitar a proliferacdo de regimes prdprios de previdéncia em um mesmo ente
federativo, 0 que certamente geraria gastos excessivos com a manutencdo do
regime, além de provocar eventual desequilibrio atuarial. Eventualmente,
algumas categorias poderiam se sentir estimuladas a criar regimes
previdenciarios especificos, em detrimento das demais. (NOLASCO, 2012,
p. 03a).

Além da vedacao imposta, 0 supracitado autor ressalta que:

A mesma limitacdo é aplicavel a qualquer tentativa de criacdo de regimes
previdenciarios diferenciados entre os Poderes do Estado. Todos terdo o
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mesmo Grgdo gestor dentro de um mesmo regime previdenciario, vinculado a
um mesmo ente federativo. (NOLASCO, 2012, p. 03b).

Entretanto, ndo existe na legislacdo regulamentadora dos RPPS, nenhum impedimento
com relacdo a constituicdo de entidades de previdéncia complementar.

Ainda sobre regras aplicaveis especificamente ao regime previdenciario dos servidores
publicos, constatou-se que foram alteradas sobremaneira, principalmente em decorréncia de
trés Emendas Constitucionais, a EC 20/1998; a EC 41/2003; e a EC 47/2005.

A EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, “modificou o sistema de previdéncia social,
estabeleceu normas de transi¢do e outras providéncias” (BRASIL, 1998). Especificamente
sobre a previdéncia social dos servidores publicos, as alteragfes constatadas ocorreram nos
artigos 7, 37, 40, 42, 73, 93 e 142 da Constituicdo de 1988. Ainda foram acrescidos alguns
artigos a citada emenda, os quais afetaram sobremaneira o sistema previdenciario dos
servidores publicos em geral, principalmente no ambito das aposentadorias, dentre as quais
pode-se destacar:

= concessdo de aposentadorias pelo tempo de contribuicdo, e ndo somente
tempo de servico (§ 1° do art. 40);

= proibido o acimulo de proventos, exceto nos casos de cargos acumulaveis,
conforme Constitui¢do Federal (8§ 6° do art. 40);

= aplicagdo do RGPS ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissao (8 13 do art. 40);

= extinta a aposentadoria com tempo reduzido para magistrados e membros
do tribunal de contas (arts. 93, VI, e 73, 8 3.9);

= extingdo da aposentadoria especial para professores universitarios;

= fim da aposentadoria proporcional por tempo de servico. (BRASIL, 1998;
FERREIRA, 2010a).

Destarte, a EC 20/1998, considerada de maior impacto para os servidores publicos,
extinguiu e restringiu varios direitos anteriormente conquistados, cuja maioria estava prevista
no artigo 40 da CFB/1988.

Quanto a EC n° 41, de 19 de dezembro de 2003, como consta no predAmbulo da prdpria,
“modificou os artigos 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 e revogou o inciso IX do § 3° do art. 142 da
Constituicdo Federal e dispositivos da EC n° 20, de 15 de dezembro de 1998, e deu outras
providéncias” (BRASIL, 2003). As mudangas que interferiram diretamente na previdéncia dos
servidores publicos foram as que ocorreram nos artigos 37, 40, 42 e 149 da CFB/1988, além da
inclusdo de outros artigos com normas previdenciarias impostas quanto a aposentadoria de
todos os funcionarios publicos do pais, dentre as mais importantes no contexto foram:

» aUnido, Estados, DF e Municipios poderdo instituir, mediante lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para 0s
seus servidores;
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cobranca de 11% de contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensGes. Para os servidores inativos e 0s pensionistas em gozo de beneficios
em 31 de dezembro de 2003, a contribuicdo incide sobre valores variaveis;

as pens@es por morte, antes integrais, terdo valor igual ao limite maximo dos
beneficios do RGPS, mais 70% da parcela excedente a este limite;

0s reajustes e gratificacGes concedidos ao pessoal em atividade deixam de ser
repassados automaticamente aos aposentados e pensionistas;

fixacdo de aliquota minima — 11% sobre o salério de contribuicdo do servidor
publico — para 0s RPPS;

0 servidor precisa ter 60 anos de idade e 35 de contribuicdo, se homem, e 55
anos de idade e 30 de contribuicdo, se mulher;

exigem-se 20 anos no servi¢co publico, 10 anos na carreira e cinco no cargo
em que se der a aposentadoria;

qguebra do principio da integralidade, ou seja, a base de calculo das
aposentadorias e pensbes dos servidores deixa de ser o valor da Gltima
remuneracdo e passa a ser a média das remuneragdes percebidas no servico
publico e em eventual atividade privada. (BRASIL, 2003; FERREIRA,
2010Db).

Novamente, os servidores publicos sofreram impactos contundentes em seu sistema

previdenciario, conforme se verifica nos itens discriminados acima, com alteracbes que

refletiram profundamente em suas remunera¢fes quanto a inatividade, ou seja, terdo que

contribuir mais, usufruir menos e em menos tempo.

Com relagéo a EC 47, de 05 de julho de 2005, conforme dados da mesma, “alterou os

artigos 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e deu

outras providéncias” (BRASIL, 2005). Porém, direcionados a previdéncia social de servidores

publicos, novamente foi modificado o artigo 40 e incluidos alguns artigos com vistas a alteracao

da supracitada previdéncia.

Segundo Ferreira (2010, p. 35), “a EC n. 47/05, veio abrandar o impacto sofrido pelos

servidores publicos com a EC n. 41/03”, que alterou o seguinte:

» introduziu a paridade plena no Art. 6°;

= possibilitou a aposentadoria daqueles servidores que ingressaram no
servico publico até 16/12/98, antes da idade minima de 55 anos para
mulheres e 60 para homens, porém, deve-se atentar para os requisitos de
tempo de servico pablico e tempo de carreira, que foram majorados em 5
anos em relacdo ao previsto no art. 6° da EC n. 41/03. (BRASIL, [EC
47/2005]; FERREIRA, 2010c).

Por conseguinte, se observa que a EC 47/2005 foi discutida, aprovada e publicada em

um ano e sete meses ap0s a ultima emenda constitucional que alterou a previdéncia dos

servidores publicos, a de n° 41/2003, porém, com modificacOes, de certa forma, satisfatorias

para o funcionalismo publico.
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Na sequéncia, por fim, cabe ressaltar outros dois instrumentos legais que marcaram 0s
RPPS, a Lei n® 9.717/1998, e a Lei Complementar — LC n° 101, de 04 de maio de 2000, mais
conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A primeira trata das regras gerais para a organizagédo e o funcionamento dos RPPS dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal, anteriormente mencionada e discutida neste estudo. A
segunda, de acordo com Ferreira:

Estabelece um conjunto de normas no campo das financas publicas, voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal. Se por um lado, a LRF serve de
estimulo ao aprimoramento da gestdo dos recursos publicos, por outro, 0 seu
descumprimento enseja a aplicacdo de diversas penalidades, podendo
ocasionar sérios problemas ndo sé aos dirigentes, mas também a
Administracdo Puablica e, consequentemente, aos proprios cidaddos.
(FERREIRA, 2010, p. 36d).

Isto posto, verifica-se de imediato que a LRF normatizou as financas publicas, com
vistas ao aperfeicoamento da gestao dos recursos disponibilizados e aplicados, entretanto, pune
severamente os gestores publicos e as proprias instituicdes. Consequentemente, determinados
procedimentos podem trazer sérios prejuizos a populagéo.

Portanto, ap6s apresentar as legislacbes que fundamentaram o Regime Proprio de
Previdéncia Social, especifico para servidores publicos em geral, bem como algumas teorias
pertinentes, torna-se imprescindivel destacar que provocaram mudancas importantes nas
normatizacdes e regramento deste sistema previdenciério brasileiro, as quais impactaram de
forma contundente a vida de milhdes de pessoas, que obrigatoriamente precisaram se adequar
as novas circunstancias dessa protecdo social.

O esforco desta pesquisa foi, sobretudo, para que possibilitasse um entendimento
consistente sobre a seguridade social no pais, regularizada constitucionalmente a partir da Carta
Magna de 1988. A energia empreendida nesta pesquisa foi também para possibilitar uma
compreensdo sobre a previdéncia social no ambito da seguridade social e a interferéncia desta
na sociedade brasileira. Na sequéncia, serdo apresentadas teorias e fundamentacGes legais
inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, que trata da gestdo responsavel dos recursos
publicos, como também estabelece limites de despesas com pessoal nas trés esferas do poder
publico, com vistas a disponibilizar investimentos em setores essenciais para as populagoes,
além de também interferir na administracdo dos regimes da previdéncia social, motivo maior

da inclusdo do tema discutido neste estudo.
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2.3.3 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e os limites na gestao do erario

A LRF foi idealizada como um instrumento legal para criar limites e conter os déficits
publicos e endividamentos desenfreados dos estados, municipios e de todas as unidades da
federacdo. Contudo, ela vai além, porque também contempla o orgamento como um todo, na
sua elaboracéo, execucéo e avaliacdo ja estabelecendo diretrizes e normas.

A base da LRF ja esta inserida nas leis orcamentarias vigentes, como na elaboracao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e na Lei Or¢amentéria Anual — LOA, nas quais foram
incluidas metas e riscos fiscais, informacGes sobre a divida publica, previsdo da reserva de
contingéncia destinada ao pagamento dos restos a pagar, além de um demonstrativo de
compatibilidade do orcamento com as metas previstas. Todas essas medidas propiciam maior
transparéncia nos procedimentos e processos de elaboracdo do orgamento, bem como garantem
coeréncia entre objetivo e execucao.

O surgimento da LRF aconteceu em 04 de maio de 2000, com a Lei Complementar n®
101, no entdo governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. Ja sofreu quatro alteracdes
através das Leis Complementares 131/2009, 156/2016, 159/2017 e 164/2018. As Leis
Complementares 131/2009, 156/2016 e 159/2017 reforgaram e aprimoraram 0s mecanismos de
transparéncia da gestdo fiscal. A LC 164/2018, diferentemente das alteracBes anteriores,
afrouxou regras para o cumprimento dos limites de despesas com pessoal, retirando as restri¢oes
aos municipios, em caso de ultrapassar o limite por queda na arrecadagdo. (BRASIL, 2018).

No que se refere a observancia aos limites de gastos com pessoal, principalmente com
relacdo aos municipios, assunto com especial atencdo neste estudo, estdo previstos na Lei
Complementar 101/2000, Secéo Il — Das despesas com pessoal, Subsecdo | — Definicdes e
limites, art. 19, inciso 11 que dispde:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados: [...]

111 - Municipios: 60% (sessenta por cento). [...]. (BRASIL, LC 101, 2000).

Conforme destaque na legislacdo apresentada, observa-se a limitagdo do montante das
despesas com pessoal em 60% da receita corrente liquida para os municipios. Entretanto,
também é preciso atentar para o que estabelece o art. 20 da mesma lei que estabelece:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais: [...]
I11 — na esfera municipal:
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a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar. [...] (BRASIL, LC 101, 2000).

Como se observa, o0 artigo 20 da LRF estipula percentuais especificos para todas as
unidades da federagdo, bem como especifica quanto compete a cada poder constituido, no caso
dos municipios a distribuicdo € de 6% para o legislativo e tribunal de contas, caso exista; e 54%
para o executivo, em termos de gastos com pessoal, cujo montante em valor absoluto deve ser
calculado com base na receita corrente liquida.

Ainda no que concerne aos limites de gastos com pessoal para os municipios, a LRF
manteve o ‘limite maximo’ de 54% para o0 poder executivo, mas também acrescentou o ‘limite
prudencial’ e o ‘limite de alerta’. O limite prudencial é de 51,3%, o qual esta previsto no
paragrafo Unico do artigo 22 da LC 101/2000 (Brasil, 2000) “que estipula 95% do limite
maximo para todas as esferas do governo e ainda elenca uma série de vedacGes ao poder que
incorrer N0 excesso.”.

Quanto ao ‘limite de alerta’ de despesas com pessoal para 0s municipios é de 48,6%,
estabelecido no art. 59 da LRF, o qual determina no inciso Il do paragrafo 1°, (Brasil, 2000) “o
gestor devera ser alertado se a despesa com pessoal ultrapassar 90% do limite maximo”, ou
seja, 48,6% de limite de alerta.

Sobre as questdes de limites e outras regras estipuladas pela LRF, é importante deixar
claro que os impactos desta lei sobre os RPPS s&o dignos de especial atencédo, nao apenas por
estabelecer novos conceitos, normatizagbes e regras, mas principalmente porque também
institucionalizou um novo paradigma, uma nova logica para todo o sistema previdenciario
brasileiro.

Ademais, no contexto da gestdo e politicas publicas inerentes a previdéncia social como
todo e mais especificamente aos regimes proprios adotados pelos municipios, cabe ressaltar a
restricdo ao grau de liberdade que a LRF impds ao sistema:

No campo previdenciério, tal assertiva reveste-se de certo fundamento quando
se observa que a LRF imp0s sérias limitagdes aos RPPS estaduais e
municipais, ou seja, uma lei federal estabeleceu regras e exigéncias que, em
Gltima anélise, acabaram por restringir o considerdvel grau de liberdade de
gue dispunham as unidades subnacionais da Federacdo no que diz respeito a
politica previdenciaria. (FERREIRA, 2010, p. 38-3%).
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Criticas a parte, é fato que a LRF trouxe regramento, punicGes e até limitou certas
liberdades também aos gestores publicos dos RPPS. Entretanto, de certa forma, possibilitou
melhoria nos controles inerentes aos recursos arrecadados e nos investimentos necessarios a
manutengdo dos mencionados regimes estatais.

Para 0s municipios que ingressaram no RPPS, esses limites se transformam em
importantes ferramentas de planejamento para seus gestores, tendo em vista que podem fazer
estimativas de gastos com pessoal, incluidos também todos os encargos sociais incidentes sobre
a folha de salarios, como a contribui¢do previdenciaria patronal a qual, a partir do momento da
opcao pelo regime proprio, foi reduzida 50%, passando de 22% para 11%, uma economia que
a partir dos percentuais de limites calculados sobre a receita liquida, pode se chegar a um valor
estimado e este pode ser remanejado para novos investimentos nas areas mais carentes da
regido, como, por exemplo, a saude e a educacao.

Dessa forma, observa-se que a LRF, além de ser um instrumento regulatorio nas
financas pablicas das unidades da federacdo, também pode ser utilizada como peca importante
no planejamento das acOes dos gestores, 0s quais se usarem com responsabilidade e sabedoria,
terdo mais chances de sucesso nas atividades desenvolvidas em cada municipio, que refletirdo
na melhoria de vida da populacéo.

No item a seguir serdo demonstradas algumas informacdes e dados sobre 0s municipios
alagoanos, com a finalidade de complementar o entendimento e conhecimento a respeito da

amostra desta pesquisa.

2.3.4 Municipios Alagoanos — informacdes e dados complementares

Neste item, o proposito é apresentar dados complementares da pesquisa sobre 0s
municipios alagoanos, quanto aos aspectos considerados mais relevantes, demonstrando
informacdes sobre os investimentos em salde e educacdo realizados pelos municipios por um
periodo de dez anos, especificamente de 2009 a 2018, bem como observar de forma mais
detalhada as adesdes ao Regime Prdprio da Previdéncia Social — RPPS, se ocorreram variacdes
significativas quanto aos investimentos apds a op¢do previdenciaria realizada. E importante
destacar que ndo foram encontrados estudos precedentes sobre este assunto ora abordado.
Portanto, é um desafio apresentar dados sobre uma questdo tdo importante e que envolve um

grande contingente da populacéo do Estado.
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No ultimo censo realizado pelo IBGE, em 2010, o Estado de Alagoas tinha uma
populacédo de 3.120.494 e, segundo 0 mesmo instituto, em 2019, a populacéo estimada foi de
3.337.357, um aumento de 6,5%. No tocante a expectativa de vida ao nascer, conforme dados
do IBGE, em 2017, no Brasil, a média geral foi de 76 anos, com diferenca significativa entre
os homens, de 72,5 anos, e as mulheres, de 79,6. Quando se analisa o Estado de Alagoas também
em 2017, a média diminui para 72 anos. Separando-se 0S sexo0s, a esperanca de vida para 0s
homens reduz para 67,2 anos, e para as mulheres 76,8 anos, para elas uma diferenca de quase
dez anos, se comparado aos homens em Alagoas, e também um pouco maior que a média
nacional.

No ambito da questéo previdencidria, € importante realizar uma analise da esperanca de
vida conjugada com o envelhecimento da populacdo brasileira, nordestina e mais
especificamente a alagoana, nas suas municipalidades, nas quais s&o constatadas muitas
disparidades, principalmente se comparadas com as regides brasileiras consideradas mais ricas.

Sobre a situacdo da previdéncia social dos municipios alagoanos, como ja evidenciado
anteriormente, na data de corte desta pesquisa, ou seja, em 31 de dezembro de 2018, o Estado
de Alagoas, composto de 102 municipios, trinta optaram pelo RGPS, em termos percentuais
equivalem a 29,41% do total; enquanto que setenta e dois ingressaram no RPPS, ou 70,59% da
totalidade das municipalidades.

Em analise mais detalhada quanto a opcao previdenciaria dos municipios alagoanos que
aderiram ao RPPS, verificou-se que apenas trés, ou 4,17% do total, ingressaram antes da
Constituicdo Brasileira de 1988. A grande maioria, ou 95,83%, s6 aconteceu depois da vigéncia

da supracitada carta magna, conforme se evidencia nas tabelas 6 e 7:

Tabela 6 — Municipios Alagoanos gque aderiram ao RPPS antes da Constitui¢do de 1988
Macei0, Major lzidoro e Sdo José da Tapera.

Fonte: elaborado a partir da Secretaria de Previdéncia. Ministério da Economia (2019).

Conforme se evidenciou na tabela acima, o pequeno grupo em destaque, de apenas trés
municipios, foram aqueles que aderiram ao RPPS antes da promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988. Macei6 aderiu ha mais de 53 anos, exatamente em 25.08.1966; Major Izidoro
foi em 03.12.1985, fazem 34 anos e; Sao José da Tapera em 09.09.1978, ha 41 anos atras, fatos

que denotam estabilidade quanto a opc¢éo pelo sistema adotado.
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Ap0ds andlise dos motivos de decisdes tdo prematuras e permanéncia no regime proprio,
ou seja, antes da previsdo constitucional e da lei que regulamentou o regime préprio, néo foi
encontrado nenhum marco legal ou fato relevante, apenas pbde-se presumir que foi a
necessidade de reducdo das despesas com a contribuicdo previdenciéria patronal, tendo em vista
que apoés o ingresso ao RPPS a reducdo foi de 50% do citado gasto, fato apresentado no capitulo
dos resultados, como também a vontade de gerir no proprio municipio 0S recursos
previdenciarios dos seus servidores.

A seguir, sdo demonstrados os municipios alagoanos que ingressaram no RPPS ap0és a
Constituicdo Federal de 1988.

Tabela 7 — Municipios Alagoanos que aderiram ao RPPS depois da Constituicdo de 1988
Arapiraca, Atalaia, Barra de Santo Ant6nio, Batalha, Belém, Belo Monte, Boca da Mata,
Branquinha, Cacimbinhas, Cajueiro, Campestre, Campo Alegre, Canapi, Carneiros, Cha Preta,
Coité do Noia, Col6nia Leopoldina, Coqueiro Seco, Coruripe, Craibas, Flexeiras, Girau do
Ponciano, lgaci, Inhapi, Jacuipe, Japaratinga, Jaramataia, Jequia da Praia, Jundid, Junqueiro,
Lagoa da Canoa, Mar Vermelho, Maragogi, Maravilha, Marechal Deodoro, Maribondo, Mata
Grande, Matriz de Camaragibe, Messias, Minador do Negrdo, Monteirépolis, Murici, Novo Lino,
Olho d'Agua das Flores, Olivenca, Ouro Branco, Palestina, Palmeira dos indios, P&o de Aclcar,
Passo de Camaragibe, Paulo Jacinto, Pilar, Pindoba, Piranhas, Pogo das Trincheiras, Porto Calvo,
Porto de Pedras, Quebrangulo, Santa Luzia do Norte, Santana do Mundad, Sdo José da Laje, Sdo
Luiz do Quitunde, Sdo Miguel dos Milagres, Sdo Sebastido, Senador Rui Palmeira, Tanque
d'Arca, Taquarana, Teotdnio Vilela e Vigosa.

Fonte: elaborado a partir da Secretaria de Previdéncia. Ministério da Economia (2019).

Similarmente foram procedidas pesquisas nessa amostra bem mais numerosa, de 69
municipios alagoanos que aderiram ao RPPS apoés a Constituigdo de 1988. A ocorréncia das
adesfes em massa apds a citada constituicdo e também depois da regulamentacéo através da
Lei n® 9.717/1998, ocorreu por proporcionar maior seguranca juridica para os gestores, e
também da expectativa da economia de 50% nas despesas com a contribui¢do previdenciaria
patronal dos municipios, alem da opcdo em gerir 0s recursos previdenciarios dos seus
funcionarios.

Flexeiras aderiu ao RPPS em 20.08.1991, foi o primeiro municipio que optou apos a
Carta Magna de 1988, seguido de Colonia de Leopoldina, que optou em 02.12.1991. Ambos
aderiram antes da lei que regulamentou o regime, além de outros 41 municipios. Os demais, no
total de 28, s6 aderiram ao RPPS ap0s a citada lei de 1998.
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Outra caracteristica observada nos procedimentos de op¢do ao RPPS, diz respeito as

movimentacOes de entradas e saidas ao citado regime, ocorridas diversas vezes, conforme

discriminado na tabela 8, a seguir:

Tabela 8 — Movimentacdo dos Municipios Alagoanos que aderiram, extinguiram

e retornaram ao RPPS

Regime Prdprio de Previdéncia Social-RPPS / Datas de Adeséo e de
Extincdo

N MUNICIPIO Adesdo | Extincdo | Adesdo | Extincdo | Adesdo | Extincdo | Adesdo

1 | Batalha 18/12/97 | 12/12/99 | 13/12/99 | 06/11/05 | 07/11/05 | 15/01/17 | 16/01/17

2 | Boca da Mata 26/11/97 | 13/11/02 | 14/11/02 | 13/10/09 | 14/10/09 - -

3 | Campestre 15/12/97 | 19/03/02 | 07/05/15 | 06/07/15 | 07/07/15 | 03/04/17 | 04/04/17

4 | Carneiros 09/03/98 | 24/04/05 | 04/02/10 - - - -

5 | Craibas 26/12/84 | 27/03/02 | 28/03/02 | 02/01/11 | 03/01/11 - -
Girau do

6 |Ponciano 28/01/93 | 24/05/01 | 09/12/05 - - - -

7 | Japaratinga 29/07/92 | 18/09/05 | 10/11/06 - - - -

8 |Jundid 19/06/92 | 16/10/02 | 29/05/14 - - - -

9 | Mata Grande 05/06/97 | 20/09/04 | 05/09/05 - - - -

10 | Messias 15/03/77 | 21/01/01 | 15/12/11 - - - -
Olho d'Agua das

11 | Flores 17/08/76 | 11/04/02 | 17/12/08 - - - -

12 | Olivenca 02/09/99 | 01/06/03 | 17/05/12 - - - -

13 | Ouro Branco 08/06/95 | 02/07/02 | 01/10/11 - - -
Palmeira dos

14 | indios 20/11/91 | 05/06/00 | 06/06/00 | 10/07/03 | 11/07/03 - -

15 | Pilar 31/03/98 | 19/12/99 | 13/08/09 - - -

16 | Pindoba 25/08/94 | 19/12/05 | 20/12/05 | 17/10/11 | 18/10/11 - -
Poco das

17 | Trincheiras 10/03/00 | 22/12/02 | 11/12/09 - - - -
S&o Miguel dos

18 | Milagres 09/11/92 | 28/05/97 | 21/06/13 - - - -
Senador Rui

19 | Palmeira 31/08/98 | 12/08/99 | 07/12/12 - - - -

Fonte: elaborado a partir da Secretaria de Previdéncia. Ministério da Economia (2019).

Como demonstrado na tabela 8 (acima), dezenove municipios alagoanos aderiram e
retornaram varias vezes ao RPPS, fatos ocorridos desde o ano de 1976, como foi o caso da
Cidade de Olho D’ Agua das Flores, que ingressou em 1976, extinguiu o supracitado regime em
2002, retornou em 2008 e permaneceu até a data de corte da pesquisa, além de casos extremos
como as Cidades de Batalha e Campestre, que entraram e sairam trés vezes do sistema e
retornaram uma quarta vez, tudo em um periodo de vinte anos.

A resposta para estes procedimentos adotados por varios municipios, pelo que se

observou, foi devido a burocracia em excesso, a adequacgédo as novas regras, como também ao
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volume de recursos necessarios e obrigatorios para atenderem ao célculo atuarial exigido pela

legislacdo vigente, os quais foram obrigados a fazer as devidas adaptagdes.
2.3.4.1 Investimentos dos municipios alagoanos em salde e educagdo — de 2009 a 2018

Na pesquisa efetuada sobre os investimentos em saude e educacdo realizados pelos
municipios alagoanos no periodo de dez anos, de 2009 a 2018, € importante destacar alguns

aspectos relevantes no contexto, conforme demonstrados a seguir.

Tabela 9 — Aspectos importantes observados nos investimentos dos municipios alagoanos em salde e
educacdo — De 2009 a 2018

Itens Saude Educacéo

Valor total investido em dez anos pelos 102 R$ 6.231.044.036,35 R$ 8.058.609.714,56
municipios alagoanos

Média dos investimentos anuais no periodo R$ 623.104.403,63 R$ 805.860.971,45
pesquisado

Maior valor investido em dez anos / Municipio R$ 303,040,558.35 R$ 340,961,890.97
/ Ano Macei6 / 2017 Macei6 / 2017
Menor valor investido em dez anos / Municipio R$ 544,115.76 R$ 1,401,842.66
/ Ano Belém / 2018 Jundia / 2009

Fonte: Dados adaptados do Ministério da Salde/SIOPS, 2020.

Como se observa na tabela 9, se somados os valores investidos pelos municipios
alagoanos em saude e educagéo na série historica, 0 montante foi de 14,2 bilhdes de reais, uma
soma expressiva de recursos aplicados em duas areas essenciais do Estado, que apresenta
situagdes criticas em varios municipios.

Em todos os anos da série historica — 2009 a 2018 —, Macei6 foi 0 municipio que mais
aplicou recursos nas duas politicas publicas pesquisadas. O total investido na saide em dez anos
foi de R$ 2,1 bilhGes e em educagédo o montante foi de R$ 2,5 bilhdes, valores justificados tendo
em vista que além de ser a capital tem a maior populacdo do Estado.

Quanto aos menores valores aplicados no periodo, serdo discriminados nas tabelas 10 e
11 a seguir, 0s municipios que menos aplicaram em saude e educacdo durante todo periodo
analisado, além da discriminacdo do regime previdenciario adotado por cada municipalidade.

Na pesquisa efetuada na série histdrica analisada que o municipio com 0s menores
investimentos em salde foi Belém, com o valor de R$ 544.115,76 em 2018. Em educac&o foi
Jundid, que investiu R$ 1.401.842,66 no ano de 2009, ambos estdo entre 0s cinco menores

municipio de Alagoas em numero de habitantes.
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Tabela 10 — Os dez municipios que menos investiram em salide — 2009 a 2018

N Municipio Regime Ano Valor (R$)
1° Belém RPPS 2018 544.115,76
20 Jacaré dos Homens RGPS 2009 848.904,74
3° Pindoba RPPS 2010 903.457,30
40 Mar Vermelho RPPS 2011 1.079.259,22
50 Belém RPPS 2012 1.148.580,77
6° Ché Preta RPPS 2013 1.162.215,48
7° Mar Vermelho RPPS 2014 1.213.569,14
8° Mar Vermelho RPPS 2016 1.266.386,53
g0 Jacaré dos Homens RGPS 2015 1.354.770,54
100 Belém RPPS 2017 1.508.513,96

Fonte: Dados adaptados do Ministério da Satde/SIOPS, 2020.

Em anélise dos municipios alagoanos que aplicaram menos recursos em salde nos dez
anos pesquisados, observa-se que foram cinco municipalidades que entraram neste ranking,
uma vez que Belém ficou com o primeiro, quinto e décimo lugares, nos anos de 2018, 2012 e
2017, respectivamente, e ainda amargou o menor valor de investimento em toda série histérica,
fato ocorrido no ano de 2018, com um montante de apenas R$ 544.115,76 para
desenvolvimento das atividades de satide do municipio naquele ano.

O municipio de Mar Vermelho também ocupou trés lugares no ranking, o quarto, sétimo
e oitavo, em 2011, 2014 e 2016, respectivamente, cujo menor valor aplicado foi R$
1.079.259,22 em 2011. Jacaré dos Homens ficou no segundo e nono lugares da série, em 2009
e 2015, respectivamente. E ocupando apenas uma posi¢cdo no ranking ficaram Pindoba, na
terceira posicdo, em 2010, e Cha Preta na sexta, em 2013, com recursos de R$ 903.457,30 e R$
1.162.215,48, respectivamente, aplicados na salde dos respectivos municipios.

Um fato que chama atencdo sobremaneira é que dos municipios que aparecem no
ranking daqueles que menos investiram em salde nos dez anos pesquisados, apenas um é do
RGPS, todos os demais sdo do RPPS, uma contradicéo, tendo em vista que a partir da op¢ao
por este regime, estima-se que eles reduzem seus gastos com a contribuicdo previdenciaria
patronal e, portanto, sobram recursos que poderiam ser investidos em salde, por exemplo.

Na tabela 11 (a seguir), estdo demonstradas as dez posi¢des dos municipios alagoanos
gue menos investiram em educacdo na série histdrica pesquisada, fatos que denotam politicas
equivocadas dos gestores daquelas municipalidades, tendo em vista que educacdo € uma
politica publica que favorece as regibes sob muitos aspectos, ndo apenas no quesito

aprendizagem.
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Tabela 11 — Os dez municipios que menos investiram em educacdo — 2009 a 2018

N Municipio Regime Ano Valor (R$)

1° Jundia RPPS 2009 1.401.842,66
20 Sdo Miguel dos Milagres RPPS 2010 1.559.477,39
3° Séo Bras RPGS 2011 1.904.080,42
40 Paulo Jacinto RPPS 2012 2.023.249,12
5° Palestina RPPS 2013 2.070.726,38
6° Palestina RPPS 2014 2.217.935,39
7° Pindoba RPPS 2015 2.289.899,60
8° Campestre RPPS 2016 2.669.707,80
9o Olho d’Agua Grande RGPS 2017 2.766.607,79
10° Palestina RPPS 2018 2.823.505,52

Fonte: Dados adaptados do FNDE/SIOPE, 2020.

Em andlise do ranking dos dez municipios que menos investiram em educacgéo, pdde-se
observar que o campedo dessa triste realidade foi Jundia, que em 2009 aplicou apenas R$
1.401.842,66 durante todo o ano.

Neste quesito das menores aplicacdes de recursos na educacdo nos dez anos
pesquisados, diferentemente da area de saude, foi verificado uma maior diversidade de
municipios, tendo em vista que o Unico que apareceu em trés posi¢des foi Palestina, que ficou
na quinta, sexta e décima posi¢oes. O aspecto positivo deste municipio na série analisada foi
gue aumentou 0s recursos progressivamente, onde no ano de 2013 aplicou R$ 2.070.726,38, em
2014 foi R$ 2.217.935,39 e em 2018 investiu o total de R$ 2.823.505,52.

Os demais municipios que aparecem neste ranking sao diversificados, porque foram sete
distintos: Jundia, Sdo Miguel dos Milagres, Sdo Bras, Paulo Jacinto, Pindoba, Campestre e Olho
d’Agua Grande, na primeira, segunda, terceira, quarta, sétima, oitava e nona posicdes,
respectivamente, com investimentos variados no periodo pesquisado, conforme evidenciado na
tabela 11 (acima).

Quanto aos regimes previdenciarios dos municipios desta série, observou-se que foi
similar aos dos investimentos em saude, porque das oito municipalidades relacionadas seis séo
do RPPS e apenas duas sdo do RGPS, um fato extremamente negativo para 0s municipios que
optaram pelo regime préprio de previdéncia. E, novamente, entende-se como contraditoria esta
I6gica, tendo em vista que neste regime presume-se mais sobra de recursos para aumentar 0s
investimentos em uma area essencial como a educacéo.

Este item teve como objetivo apresentar novos dados sobre a previdéncia social dos
municipios alagoanos, principalmente quanto as opc¢des ao RGPS ou ao RPPS. Fez-se
referéncia aos ingressos nos respectivos regimes, antes e depois da Carta Magna de 1988 e a
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algumas motivacdes em torno das escolhas dos regimes. Também foram demonstrados dados
sobre os investimentos realizados pelas municipalidades deste Estado em salde e educacao, no
periodo compreendido entre 2009 e 2018, evidenciando 0s municipios que mais e menos
investiram nestas duas politicas publicas, com uma énfase maior aqueles optantes pelo RPPS.

Conclui-se esta etapa do trabalho, salientando que foram abordados os temas peculiares
sobre a protecdo no ambito familiar, da igreja e posteriormente do poder publico, alem de
analisar a atuacdo da politica publica previdenciaria, no que se refere a sua eficiéncia e eficacia,
cuja sobrevivéncia deste ideal depende da atuacdo do Estado em gerir seus recursos e aplica-
los de forma que favorecam a todos indistintamente.

Este capitulo teve como arcabougo estruturante o debate sobre previdéncia social, os
regimes previdenciarios existentes no Brasil, as legislacdes pertinentes que deram sustentacdo
aos sistemas previdenciarios disponibilizados a sociedade, as inimeras modifica¢cdes impostas
através de legislacfes infraconstitucionais que alteraram sobremaneira toda sistematica da
seguridade e, principalmente, da previdéncia social no pais. Também foram abordados aspectos
inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal, no ambito das regras de gestdo do erario e, por
ultimo, foram apresentados alguns aspectos relevantes sobre os municipios alagoanos.

Em seguida, sera apresentado o capitulo que trata dos resultados obtidos com este
estudo, quando em uma perspectiva mais observadora e detalhada sdo apresentadas as pesquisas
realizadas, de forma a responder aos objetivos especificos deste trabalho. O primeiro apresenta
um perfil basico dos municipios alagoanos, com algumas informacgdes consideradas relevantes
no desenvolvimento da pesquisa. O segundo apresenta um comparativo dos investimentos em
salide e educacdo entre os municipios alagoanos que permaneceram no RGPS e 0s que optaram
pelo RPPS; e o terceiro trata das estimativas de economias obtidas pelos municipios alagoanos,

a partir da opcao pelo RPPS.
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CAPITULO 3. REGIMES PREVIDENCIARIOS E A VARIACAO DOS
INVESTIMENTOS EM SAUDE E EDUCACAO — RESULTADOS

Neste capitulo, sdo analisados e apresentados os resultados obtidos a partir dos dados
coletados nos seguintes sites oficiais: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
Ministério da Saude, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, Confederacéo
Nacional dos Municipios — CNM, Secretaria de Previdéncia Social, vinculada ao Ministério da
Economia, Financgas Brasil — FINBRA, Secretaria Estadual de Saude de Alagoas — SESAU/AL,
e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, todos
referentes aos estudos sobre os investimentos em saude e educacao dos Municipios Alagoanos

e a variacdo destes a partir da opcdo pelo regime previdenciario adotado.

3.1 APRESENTACAO DO PERFIL DOS MUNICIPIOS ALAGOANOS

A finalidade desta secdo € responder ao primeiro objetivo especifico desta pesquisa, ou
seja, ‘apresentar um perfil basico dos municipios alagoanos’ mediante andlise de alguns dados
que possibilitem o delineamento ou conhecimentos das principais caracteristicas e informacoes

julgadas importantes no contexto.

Tabela 12 — Perfil basico dos Municipios Alagoanos
o - Populacio | PIB per Salario médio mensal
Municipios Alagoanos | Regime | PIB (R$) . . dos trabalhadores
estimada | capita (R$) f .
ormais

Agua Branca RGPS 126.228 20.422 6.181| 1,7 salarios minimos
Anadia RGPS 140.492 17.832 7.879| 1,6 salarios minimos
Arapiraca RPPS | 4.012.632 232.671 17.246| 1,6 salarios minimos
Atalaia RPPS 670.061 47528 14.098 | 1,7 salarios minimos
Barra de Santo Antonio RPPS 171.195 15.909 10.761| 1,7 salarios minimos
Barra de S8o Miguel RGPS 157.937 8.336 18.946 | 1,5 salarios minimos
Batalha RPPS 164.009 18.631 8.803| 1,5 salarios minimos
Belém RPPS 36.303 4517 8.037 | 1,4 salarios minimos
Belo Monte RPPS 65.747 6.786 9.689| 1,9 salarios minimos
Boca da Mata RPPS 265.910 27.498 9.670| 1,7 salarios minimos
Branquinha RPPS 394.964 10.709 36.881| 1,6 salarios minimos
Cacimbinhas RPPS 79.018 10.859 7.277| 1,7 salarios minimos
Cajueiro RPPS 154.318 21.443 7.197| 1,9 salarios minimos
Campestre RPPS 56.342 7.002 8.046| 1,4 salarios minimos
Campo Alegre RPPS 434.832 57.008 7.628| 1,6 salarios minimos
Campo Grande RGPS 66.042 9.678 6.824 | 1,5 salarios minimos
Canapi RPPS 101.540 17.980 5.647| 1,6 salarios minimos
Capela RGPS 181.090 17.428 10.391| 1,9 salarios minimos
Carneiros RPPS 52.754 9.065 5.819| 1,9 salarios minimos
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Cha Preta RPPS 69.950 7.424 9.422| 1,9 salarios minimos
Coité do Noia RPPS 82.679 10.939 7.558 | 1,9 salarios minimos
Colbénia Leopoldina RPPS 228.095 21.786 10.470| 1,5 salarios minimos
Coqueiro Seco RPPS 60.700 5.895 10.297 | 1,8 salarios minimos
Coruripe RPPS 1.551.619 57.079 27.184| 2,0 salarios minimos
Craibas RPPS 157.421 24.403 6.451| 1,7 salarios minimos
Delmiro Gouveia RGPS 457.025 52.306 8.737| 1,7 salarios minimos
Dois Riachos RGPS 70.480 11.219 6.282 | 1,8 salarios minimos
Estrela de Alagoas RGPS 99.447 18.373 5.413| 1,6 salérios minimos
Feira Grande RGPS 182.496 22.458 8.126| 1,9 salarios minimos
Feliz Deserto RGPS 105.688 4,777 22.124| 1,4 salarios minimos
Flexeiras RPPS 116.887 12.943 9.031| 1,0 salarios minimos
Girau do Ponciano RPPS 288.286 40.912 7.046| 1,9 salarios minimos
Ibateguara RGPS 121.759 15.822 7.695| 1,7 salarios minimos
Igaci RPPS 167.305 26.031 6.427 | 1,8 salarios minimos
Igreja Nova RGPS 331.447 24.687 13.426 | 1,9 salarios minimos
Inhapi RPPS 103.399 18.637 5.548| 1,7 salarios minimos
Jacaré dos Homens RGPS 47.980 5.391 8.900| 1,6 salarios minimos
Jacuipe RPPS 65.075 7.148 9.104| 1,5 salarios minimos
Japaratinga RPPS 106.845 8.403 12.715| 1,4 salarios minimos
Jaramataia RPPS 43.608 5.685 7.671| 1,4 salarios minimos
Jequié da Praia RPPS 199.958 11.824 16.911| 1,5 salarios minimos
Joaquim Gomes RGPS 214.579 24.174 8.876| 1,7 salarios minimos
Jundia RPPS 44 423 4.249 10.455| 1,4 salarios minimos
Junqueiro RPPS 363.525 25.088 14,490 | 1,6 salarios minimos
Lagoa da Canoa RPPS 126.098 18.256 6.907 | 1,6 salarios minimos
Limoeiro de Anadia RGPS 497.065 28.793 17.263| 1,5 salarios minimos
Maceid RPPS |21.306.116| 1.021.709 20.853| 2,7 salarios minimos
Major Isidoro RPPS 163.981 20.126 8.148| 1,7 salarios minimos
Mar Vermelho RPPS 493.651 32.568 15.157 | 1,3 salarios minimos
Maragogi RPPS 67.476 9.588 7.037| 1,6 salarios minimos
Maravilha RPPS 1.637.084 51.715 31.656| 2,2 salarios minimos
Marechal Deodoro RPPS 129.757 13.587 9.550| 2,5 salarios minimos
Maribondo RPPS 31.078 3.600 8.633| 1,6 salarios minimos
Mata Grande RPPS 168.869 25.589 6.599 | 1,6 salarios minimos
Matriz de Camaragibe RPPS 262.596 25.010 10.499| 1,2 salarios minimos
Messias RPPS 174.076 17.789 9.786| 1,7 salarios minimos
Minador do Negréo RPPS 43.645 5.419 8.054| 1,4 salarios minimos
Monteir6polis RPPS 52.662 7.251 7.263| 1,6 salarios minimos
Murici RPPS 255.695 28.462 8.984 | 1,5 salarios minimos
Novo Lino RPPS 126.546 12.735 9.937| 1,6 salarios minimos
Olho d'Agua das Flores RPPS 196.758 21.706 9.065| 1,6 salarios minimos
Olho d'Agua do Casado RGPS 63.887 9.381 6.810| 1,8 salarios minimos
Olho d'Agua Grande RGPS 46.028 5.187 8.874| 1,6 salarios minimos
Olivenca RPPS 65.534 11.731 5.586 | 1,7 salarios minimos
Ouro Branco RPPS 69.786 11.589 6.022| 1,8 salarios minimos
Palestina RPPS 34.924 5.036 6.935| 1,9 salarios minimos
Palmeira dos Indios RPPS 724575 74.049 9.785| 1,7 salarios minimos
Pdo de Aclcar RPPS 167.917 24.834 6.762| 1,5 salarios minimos
Pariconha RGPS 61.769 10.674 5.787| 1,8 salarios minimos
Paripueira RGPS 154.306 13.076 11.801| 1,4 salarios minimos
Passo de Camaragibe RPPS 137.833 15.441 8.926| 1,7 salarios minimos
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Paulo Jacinto RPPS 62.041 7.680 8.078| 1,5 salarios minimos
Penedo RGPS 848.811 64.292 13.202| 1,9 salarios minimos
Piacabucu RGPS 270.159 18.043 14.973| 1,7 salarios minimos
Pilar RPPS 421.360 35.428 11.893| 2,9 salarios minimos
Pindoba RPPS 29.402 2.954 9.953| 1,5 salarios minimos
Piranhas RPPS 199.784 25.130 7.950| 1,9 salarios minimos
Poco das Trincheiras RPPS 86.597 14.535 5.958| 1,9 salarios minimos
Porto Calvo RPPS 311.300 27.398 11.362| 1,4 salarios minimos
Porto de Pedras RPPS 94.432 8.055 11.723| 1,4 salarios minimos
Porto Real do Colégio RGPS 166.151 20.268 8.198| 1,9 salarios minimos
Quebrangulo RPPS 100.511 11.542 8.708 | 2,0 salarios minimos
Rio Largo RGPS 981.595 75.688 12.969 | 1,6 salarios minimos
Roteiro RGPS 102.223 6.788 15.059| 1,5 salarios minimos
Santa Luzia do Norte RPPS 111.927 7.357 15.214| 2,2 salarios minimos
Santana do Ipanema RGPS 518.669 48.033 10.798 | 1,9 salarios minimos
Santana do Mundal RPPS 785.912 10.952 71.760| 1,7 salarios minimos
Sao Bras RGPS 64.145 7.046 9.104| 1,8 salarios minimos
Sao José da Laje RPPS 251.802 24.140 10.431| 1,5 salarios minimos
Séo José da Tapera RPPS 226.796 32.455 6.988 | 2,3 salarios minimos
Sé&o Luis do Quitunde RPPS 425.062 34.798 12.215| 1,2 salarios minimos
Séo Miguel dos Campos | RGPS 933.851 61.204 15.258 | 2,1 salarios minimos
S&o Miguel dos Milagres | RPPS 102.989 7.951 12.953| 1,6 salarios minimos
Sao Sebastido RPPS 339.564 34.387 9.875| 1,9 salarios minimos
Satuba RGPS 139.026 13.824 10.057 | 1,6 salarios minimos
Senador Rui Palmeira RPPS 82.841 13.974 5.928 | 2,0 salarios minimos
Tanque d'Arca RPPS 47.185 6.293 7.498| 1,6 salarios minimos
Taquarana RPPS 236.317 20.097 11.759| 2,1 salarios minimos
Teotonio Vilela RPPS 397.498 44,426 8.947 | 2,4 salarios minimos
Traipu RGPS 192.247 27.938 6.881| 1,7 salarios minimos
Unido dos Palmares RGPS 794.429 66.255 11.990| 1,6 salarios minimos
Vigcosa RPPS 259.934 26.176 9.930| 1,7 salarios minimos

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

Em anélise dos dados apresentados na tabela 12 (acima), observam-se alguns aspectos
relevantes que serdo detalhados a seguir, sobre os quais serdo destacados seis de cada categoria.
A coluna referente ao regime previdenciario de cada municipio € apenas para usar como
referéncia para as demais informacdes constantes, tendo em vista que é parte fundamental nesta
pesquisa.

No que se refere a populacdo mais numerosa de Alagoas, a primeira posi¢do € do
municipio de Maceid, com 1.021.709 habitantes, seguido de Arapiraca, Rio Largo, Palmeira
dos indios, Unido dos Palmares e Penedo, de acordo com a tabela 13. Na analise destes dados,
observa-se uma enorme disparidade entre o primeiro e o sexto colocados, onde 0 municipio de
Maceié tem uma populacdo 1.489% maior que a de Penedo, fato que demonstra a grande

concentracdo de pessoas na capital do Estado, a qual nesta série ainda fica nos primeiros lugares
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com relacdo a média salarial dos trabalhadores formais, o PIB total e também o Per Capita,

conforme se evidencia a seguir.

E importante destacar ainda que dos seis municipios com o maior ndmero de habitantes

do Estado de Alagoas, no que se refere a opcdo previdenciaria, 50% sdo do RGPS e a outra

metade sdo do RPPS.

Tabela 13 — Municipios Alagoanos com as Maiores Popula¢des Estimadas

Municipios Alagoanos _ Pop_ulagéo PIB per Salério médio mensal _dos

Regime | PIB (R$) | estimada |capita (R$)| trabalhadores formais
1°) Macei6 RPPS |21.306.116| 1.021.709 20.853 2,7 salarios minimos
2°) Arapiraca RPPS | 4.012.632 232.671 17.246 1,6 salarios minimos
3% Rio Largo RGPS 981.595 75.688 12.969 1,6 sal&rios minimos
4°) Palmeira dos Indios | RPPS 724,575 74.049 9.785 1,7 salarios minimos
5°) Unido dos Palmares | RGPS 794.429 66.255 11.990 1,6 salarios minimos
6°) Penedo RGPS 848.811 64.292 13.202 1,9 salarios minimos

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

O municipio que tem o menor nimero de habitantes € Pindoba, com uma populagéo de
2.954 pessoas, seguido de Maribondo (3.600), Jundia (4.249), Belém (4.517), Feliz Deserto

(4.777) e Palestina (5.036). O diferencial nesta analise é que Feliz Deserto, apesar de ser um

dos menores em numero de habitantes, esta entre os seis maiores PIB Per Capita do Estado, de

R$ 22.124. Outro aspecto observado nesta série é que dos seis municipios relacionados com as

menores populacdes do Estado, cinco sdo do RPPS e apenas um é do RGPS, como pode ser

confirmado na tabela abaixo:

Tabela 14 — Municipios Alagoanos com as menores populagdes estimadas

Municipios Populagdo | PIB per Salario médio mensal dos

Alagoanos Regime | PIB (R$) | estimada | capita (R$) trabalhadores formais
1°) Pindoba RPPS 29.402 2.954 9.953 1,5 salarios minimos
2°) Maribondo RPPS 31.078 3.600 8.633 1,6 salarios minimos
3°) Jundia RPPS 44.423 4.249 10.455 1,4 salarios minimos
4°) Belém RPPS 36.303 4517 8.037 1,4 salarios minimos
5°) Feliz Deserto RGPS 105.688 4777 22.124 1,4 salarios minimos
6°) Palestina RPPS 34.924 5.036 6.935 1,9 salarios minimos

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

Os seis maiores PIB do Estado de Alagoas sdo dos municipios de Maceié (R$
21.306.116), Arapiraca (R$ 4.012.632), Maravilha (R$ 1.637.084), Coruripe (1.551.619), Rio
Largo (R$ 981.595) e Sdo Miguel dos Campos (R$ 933.851). Porém, o maior PIB Per Capita

deste grupo é de Maravilha, municipio que tem o menor nimero de habitantes entre 0s seis
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citados, além de ser o segundo melhor salario médio mensal dos trabalhadores formais,

perdendo apenas para a Capital do Estado Maceio.

Tabela 15 — Municipios Alagoanos com os Maiores PIB (R$)

Municipios Alagoanos . Pop.ulagéo PI'B per | Salario médio mensal _dos

Regime | PIB (R$) | estimada |capita (R$)| trabalhadores formais
1°) Maceid RPPS |21.306.116| 1.021.709 20.853 2,7 salarios minimos
2°) Arapiraca RPPS | 4.012.632 232.671 17.246 1,6 salarios minimos
3°) Maravilha RPPS | 1.637.084 51.715 31.656 2,2 salarios minimos
4°) Coruripe RPPS | 1.551.619 57.079 27.184 2,0 salérios minimos
5°) Rio Largo RGPS 981.595 75.688 12.969 1,6 salarios minimos
Sl 2,1 sal&rios minimos
Campos RGPS 933.851 61.204 15.258 '

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

J& 0s municipios alagoanos que apresentaram os seis menores PIB do Estado, ver tabela
16, foram Pindoba (R$ 29.40), Maribondo (R$ 31.078), Palestina (R$ 34.924), Belém (R$
36.303), Jaramataia (R$ 43.608) e Minador do Negrdo (R$ 43.645). Quatro dos municipios
estdo entre as menores populacdes alagoanas e todos os seis relacionados estdo no ranking dos
menores PIB Per Capita do Estado de Alagoas. Outro fato consideravel diz respeito a opcéo
previdenciaria dos seis municipios em destaque, uma vez que 100% sao do RPPS.

Tabela 16 — Municipios Alagoanos com os Menores PIB (R$)

Municipios Alagoanos _ Pop_ula(;éo PI_B per Salario médio mensal _dos

Regime | PIB (R$) | estimada | capita (R$) trabalhadores formais
1°) Pindoba RPPS 29.402 2.954 0.953 1,5 salarios minimos
2°) Maribondo RPPS 31.078 3.600 8.633 1,6 salarios minimos
3°) Palestina RPPS 34.924 5.036 6.935 1,9 salarios minimos
4°) Belém RPPS 36.303 4517 8.037 1,4 salarios minimos
5°) Jaramataia RPPS 43.608 5.685 7.671 1,4 salarios minimos
6°) Minador do Negrdo | RPPS 43.645 5.419 8.054 1,4 salarios minimos

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

Quanto as averiguacdes dos PIB Per Capita dos municipios alagoanos, que confrontam
todos os bens e riquezas de uma localidade com o quantitativo de habitantes, foi verificado que
0 maior foi de Santana do Mundad, de R$ 71.760, o qual surpreendentemente esta entre 0s
menores em tamanho e populagdo. Em uma comparacdo entre os PIB Per Capita do primeiro
e sexto lugar, Santana do Mundal e Macei0, respectivamente, observa-se uma diferenca
negativa de -244,12% entre ambos, com o detalhe de que o0 sexto municipio colocado € a capital
do Estado, que possui um PIB de 21,3 milhGes de reais. Outro fato se refere a opcéo
previdenciaria das seis municipalidades, tendo em vista que cinco sdo do RPPS e apenas um é
do RGPS.
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Tabela 17 — Municipios Alagoanos com os Maiores PIB Per Capita

Municipios Alagoanos _ Pop_ulagéo PI_B per | Salario médio mensal _dos

Regime | PIB (R$) | estimada |capita (R$)| trabalhadores formais
1°) Santana do Mundau | RPPS 785.912 10.952 71.760 1,7 salarios minimos
2°) Branquinha RPPS 394.964 10.709 36.881 1,6 salarios minimos
3°) Maravilha RPPS | 1.637.084 51.715 31.656 2,2 salarios minimos
4°) Coruripe RPPS | 1.551.619 57.079 27.184 2,0 salarios minimos
5°) Feliz Deserto RGPS 105.688 4.777 22.124 1,4 salarios minimos
6°) Maceio RPPS |21.306.116| 1.021.709 20.853 2,7 salérios minimos

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

Com relacdo aos seis municipios alagoanos que apresentaram os menores PIB Per
Capita do periodo pesquisado, verificou-se que Estrela de Alagoas foi pior entre todas as
municipalidades, com o valor de R$ 5.413. Entretanto, a variagdo entre o primeiro e o sexto
colocado ¢é infima, de apenas 7,5%. Vale destacar também que as médias mensais dos salarios
formais dos municipios desta série sdo praticamente iguais, bem como que quatro municipios
séo do RPPS e dois do RGPS.

Tabela 18 — Municipios Alagoanos com os Menores PIB Per Capita

Municipios Alagoanos . Pop.ula(;éo PI_B per Salario médio mensal gjos

Regime | PIB (R$) estimada capita (R$) trabalhadores formais
1°) Estrela de Alagoas RGPS 99.447 18.373 5.413 1,6 salarios minimos
2°) Inhapi RPPS 103.399 18.637 5.548 1,7 salarios minimos
3°) Olivenca RPPS 65.534 11.731 5.586 1,7 salarios minimos
4°) Canapi RPPS 101.540 17.980 5.647 1,6 salarios minimos
5°) Pariconha RGPS 61.769 10.674 5.787 1,8 salarios minimos
6°) Carneiros RPPS 52.754 9.065 5.819 1,9 salarios minimos

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

Na pesquisa realizada, com relagdo aos valores referentes aos maiores salarios medios
mensais dos trabalhadores formais, verificou-se que a melhor média foi apresentada pelo
municipio de Pilar, de 2,9 Salarios Minimos — SM, o qual ganhou para a capital do Estado, que
ficou na segunda posi¢do, com 2,7 SM, na sequéncia vem Marechal Deodoro (2,5 SM),
Teotbnio Vilela (2,4 SM), So José da Tapera (2,3 SM) e, em sexto lugar, ficaram Maravilha
(2,2 SM) e Santa Luzia do Norte (2,2 SM). Um fato que cabe destacar nesta analise é que o
municipio que esta entre os de menor nimero de habitantes, Santa Luzia do Norte, apresenta
uma das melhores médias salariais formais (2,2 SM) e também um PIB Per Capita
consideravel, de R$ 15.214.
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Tabela 19 — Municipios Alagoanos com as Melhores Médias Salariais

Municipios Alagoanos _ Pop_ula(;éo PI_B per | Salario médio mensal _dos

Regime | PIB (R$) | estimada |capita (R$)| trabalhadores formais
1°) Pilar RPPS 421.360 35.428 11.893 2,9 salarios minimos
2°) Maceid RPPS |21.306.116| 1.021.709 20.853 2,7 salarios minimos
3°) Marechal Deodoro RPPS 129.757 13.587 9.550 2,5 salarios minimos
4°) Teotonio Vilela RPPS 397.498 44.426 8.947 2,4 salarios minimos
5°) Séo Jose da Tapera RPPS 226.796 32.455 6.988 2,3 salarios minimos
6°) Maravilha RPPS | 1.637.084 51.715 31.656 2,2 salarios minimos
6°) Santa Luzia do Norte | RPPS 111.927 7.357 15.214 2,2 salarios minimos

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

Em analise dos municipios alagoanos com as piores médias mensais salariais formais,
verificou-se que Flexeiras ficou com este lamentavel troféu, com a média de apenas 1,0 SM; na
segunda posicéo, ficaram Matriz de Camaragibe e S&o Luiz do Quitunde, ambos com apenas
1,2 SM; o terceiro lugar ficou com Mar Vermelho (1,3 SM); na sequéncia, na quarta posicéo,
dez municipios apresentaram uma média de 1,4 SM; em seguida, treze municipios ficaram com
a quinta posicdo, com a média de 1,5 SM; e, por fim, em sexto lugar, vinte e um municipios
atingiram a média de 1,6 SM, conforme pode ser confirmado na grande tabela 12, demonstrada
no inicio deste item pesquisado.

Tais fatos demonstram que um total de 48 municipios alagoanos possuem uma renda
média mensal formal muito baixa, que fica entre 1,0 e 1,5 salarios minimos, ou seja, muito
distante de proporcionar uma vida digna para a populacdo de emprego formal de cada
municipalidade, considerando que as atividades informais ndo entraram neste calculo.

Na averiguacdo dos regimes previdenciarios adotados por estes municipios de baixas
rendas formais, foi observado que trinta e cinco sdo do RPPS e apenas treze do RGPS, outro

dado que novamente aponta as municipalidades do regime proprio em piores situacdes.

Tabela 20 — Municipios Alagoanos com as Piores Médias Salariais

Salario medio mensal
Municipios Alagoanos PIB |Populacdo| PIB per dos trabalhadores
Regime| (R$) | estimada |capita (R$) formais

1°) Flexeiras RPPS | 116.887 12.943 9.031| 1,0 salarios minimos
2°) Matriz de Camaragibe RPPS | 262.596 25.010 10.499| 1,2 salérios minimos

Sdo Luis do Quitunde RPPS | 425.062 34.798 12.215| 1,2 salarios minimos
3°%) Mar Vermelho RPPS | 493.651 32.568 15.157 | 1,3 salarios minimos
4°) Belém, Campestre, Feliz| 02:
Deserto, Japaratinga, Jarama- | RGPS;
taia, Jundid, Minador do Negréo, | 08: |Diversos| Diversos| Diversos| 1,4 salarios minimos
Paripueira, Porto Calvo e Porto| RPPS
de Pedras (ver tabela 12)
5°) Barra de Sdo Miguel,| 04: |Diversos
Batalha, Campo Grande, | RGPS;
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Colénia de Leopoldina, Jacuipe,| 09: Diversos
Jequid da Praia, Limoeiro de| RPPS Diversos | 1,5 salarios minimos
Anadia, Murici, Pdo de Acucar,
Paulo Jacinto, Pindoba, Roteiro
e Sdo José da Lage (ver tabela
12)

6°) Anadia, Arapiraca,
Branquinha, Campo Alegre,
Canapi, Estrela de Alagoas,
Jacaré dos Homens, Junqueiro,
Lagoa da Canoa, Maragogi,| O07:
Maribondo, Mata  Grande, | RGPS; 1,6 sal&rios minimos
Monteirépolis, Novo Lino, Olho| 14: |Diversos| Diversos| Diversos
d’Agua das Flores, Olho d’Agua| RPPS
Grande, Rio Largo, Sdo Miguel
dos Milagres, Satuba, Tanque
D’Arca, Unido dos Palmares
(ver tabela 12)

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/Cidades, 2020.

Na sequéncia, serd demonstrado um comparativo dos investimentos em salde e
educacdo entre 0os municipios alagoanos que permaneceram no RGPS e aqueles que optaram
por aderir ao RPPS. Também serdo apresentados os percentuais médios, maximos € minimos
de investimentos nas duas politicas publicas em destaque, segregados por regimes e ainda
considerando todas as municipalidades. E, por altimo, serdo evidenciados os dez municipios

gue mais e menos investiram em saude nos dez anos pesquisados.

3.2 COMPARACAO DOS INVESTIMENTOS EM SAUDE E EDUCACAO ENTRE OS
MUNICIPIOS ALAGOANOS QUE ADERIRAM AO RGPS E AO RPPS

A finalidade deste item € responder ao segundo objetivo especifico desta pesquisa, ou
seja, comparar 0s investimentos em salde e educacdo efetuados pelos Municipios Alagoanos

que aderiram a previdéncia propria, com aqueles que ndo aderiram.

Tabela 21 — Percentuais de investimentos em salde realizados pelos Municipios Alagoanos no
periodo de 2009 a 2018

MTL?NDI(C)Z?P(I)SS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | MEDIA
Média Geral 18.90| 17.99 | 17.14 | 18.07 | 17.93 | 19.22 | 19.20 | 19.10 | 19.21 | 17.99
Minimo 15.00 | 15.00 | 13.12 | 11.67 | 13.63 | 11.81 | 15.02 | 12.44 | 15.01 | 4.97 |18.48%
Mé&ximo 69.70 | 35.77 | 29.15 | 27.65 | 28.96 | 33.82 | 34.99 | 34.99 | 34.92 | 32.91
RGPS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | MEDIA
Média Geral 19.88| 18.07 | 16.79 | 18.98 | 17.93 | 18.35| 19.18 | 18.73 | 19.01 | 18.26 18.52%
Minimo 15.02| 15.08 | 13.12 | 15.01 | 15.03 | 15.00 | 15.04 | 15.01 | 15.01 | 15.01
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Mé&ximo 69.70 | 34.88 | 21.38 | 27.65 | 28.96 | 30.69 | 34.93 | 34.62 | 28.60 | 32.91

RPPS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | MEDIA
Média Geral 18.49| 1795|1730 17.67| 17.93| 19.59| 19.21| 19.26| 19.29| 17.88

Minimo 15.00| 15.00| 15.00| 11.67 | 13.63| 11.81| 15.02| 12.44| 15.01| 4.97 | 18.46%
Méaximo 29.73| 35.77| 29.15] 26.73| 27.87| 33.82| 34.99| 34.99| 34.92| 27.47

Fonte: Elaborada a partir de dados do Ministério da Saide/SIOPS, 2020.

Conforme resultados apresentados na Tabela 21, nas aplicacGes dos recursos em saude,
por um periodo de dez anos, de 2009 a 2018, foi verificado que tanto os 72 municipios
alagoanos que aderiram ao RPPS quanto os 30 que permaneceram no RGPS ndo apresentaram
variacdes significativas na média de investimentos em saude. Percebe-se, com base nos dados
da tabela acima, que quando observada a média de investimentos em satde dos 102 municipios
alagoanos, independentemente da sua opcéo do regime de previdéncia adotado, foi de 18,48%.
Quando analisados em separado, observamos 18,52% e 18,46%, respectivamente, para aqueles
que ficaram no RGPS e para os que optaram pelo RPPS. Portanto, pelos percentuais obtidos
nas trés situacdes, observam-se variagdes irrelevantes.

Ainda de acordo com a tabela acima, dos municipios que permaneceram no RGPS na
série histdrica observada, todos 0s municipios investiram o minimo previsto em lei, que é 15%
em saude, exceto no ano de 2011, onde um dos 30 municipios optantes pelo Regime Geral
apresentou investimentos abaixo do limite previsto que foi de 13,12% do municipio de
Piagabugu, no ano de 2011, conforme detalhes no Anexo 1.

Ja para os municipios optantes pelo Regime Proprio, houve descumprimento da
legislacdo nos anos de: 2012, 2013, 2014, 2016 e 2018, respectivamente 11,67% (Col6nia de
Leopoldina), 13,63% (Cha Preta), 11,81% (Piranhas), 12,44% (Atalaia) e 4,97% (Belém).
Conforme observa-se, para o conjunto de municipios alagoanos optante pelo RPPS, houve um
namero maior de ndo atendimento a legislacdo quanto aos investimentos em saude, quando, é
deste conjunto que se esperava uma ampliacdo de investimentos, visto que houve uma reducéo
da despesa com previdéncia patronal.

Observa-se ainda, na série historica estudada, que os maiores investimentos percentuais
em saude realizados pelos municipios alagoanos foram de 69,70% (Santana do Ipanema), em
2009, e 35,77% (lgaci), em 2010, sendo respectivamente do RGPS e RPPS. Na tabela 22
(abaixo), sdo apresentados os dados referentes aos investimentos em Educacao:

Tabela 22 — Percentuais de investimentos em educacao realizados pelos Municipios Alagoanos no
periodo de 2009 a 2018
TODOS OS

MUNICIPIOS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | MEDIA

Média Geral |27.32| 27.37 | 26.49 | 27.51 | 27.48 | 27.59 | 26.72 | 26.28 | 27.62 | 26.66 | 27.10%
88




Minimo 25.01| 22.78 | 25.01 | 14.69 | 23.14 | 25.00 | 25.00 | 21.37 | 25.03 | 25.00
Méaximo 34.68 | 35.96 | 33.87 | 35.89 | 35.21 | 35.55 | 37.91 | 33.11 | 38.83 | 38.62

RGPS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | MEDIA
Média Geral 27.54| 27.39 | 26.24 | 27.62 | 27.36 | 28.39 | 27.08 | 26.57 | 27.68 | 26.69

Minimo 25.06 | 25.04 | 25.01 | 14.69 | 23.14 | 25.02 | 25.01 | 22.95 | 25.07 | 25.03 | 27.26%
Méximo 33.91| 34.72 | 33.87 | 35.89 | 35.21 | 35.55 | 35.57 | 31.50 | 35.12 | 38.62

RPPS 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | MEDIA
Média Geral 27.23| 27.36 | 26.60 | 27.46 | 27.53 | 27.25 | 26.57 | 26.15 | 27.60 | 26.65

Minimo 25.01| 22.78 | 25.02 | 20.75 | 24.32 | 25.00 | 25.00 | 21.37 | 25.03 | 25.00 | 27.04%
Méximo 34.68| 35.96 | 32.99 | 35.10 | 34.83 | 35.07 | 37.91 | 33.11 | 38.83 | 35.75

Fonte: Elaborada a partir de dados do FNDE/SIOPE, 2020.

Em analise das aplicacfes dos recursos em educacao dos 102 municipios alagoanos, no
mesmo periodo de dez anos, observa-se que o resultado é praticamente idéntico aos nimeros
da salde, ou seja, as variagOes foram irrelevantes, uma vez que a média geral dos percentuais
dos investimentos em educacdo de todas as municipalidades, independentemente da opcéo
previdenciaria, foi de 27,10%. Observando apenas 0s municipios que permaneceram no RGPS,
a média foi de 27,26% e aqueles que optaram pelo RPPS obtiveram a média de 27,04%, dessa
forma, com base nos dados apresentados, percebe-se que ndo existem variagoes significativas
independentemente da opcao do regime de previdéncia.

Com base na série historica observada, 2009 a 2018, dos trinta municipios alagoanos
que permaneceram no RGPS, houve descumprimento a legislacdo quanto ao percentual de
investimentos em educacdo, que é de no minimo 25%, nos anos de 2012, 2013 e 2016, com
investimentos de apenas 14,69% (Unido dos Palmares), 23,14% (Joaquim Gomes) e 22,95%
(Rio Largo), respectivamente. Ja para os optantes pelo RPPS, a desobediéncia ocorreu nos anos
de 2010, 2012, 2013 e 2016, sendo 22,78% (Inhapi), 20,75% (Campo Alegre), 24,32% (Jequia
da Praia) e 21,37% (Marechal Deodoro), respectivamente. Percebe-se que os optantes pelo
Regime Proprio infringiram a lei magna em quatro anos e os do Regime Geral em trés.

Os maiores investimentos percentuais em educacdo realizados pelos municipios
alagoanos foram de 38,83% (Coité do Ndia), em 2017 e 38,62% (Estrela de Alagoas), em 2018,
sendo, respectivamente do RPPS e RGPS. Em seguida sera apresentado um ranking dos dez
municipios alagoanos que mais e menos investiram em salde e educacdo na série historica

estudada.
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3.2.1 Anélise dos investimentos em saude e educacao dos municipios alagoanos

Além dos resultados apresentados anteriormente, é possivel demonstrar outras analises
e fatos constatados apds averiguagdo da pesquisa inerente as aplicacfes de recursos em saude
e educacdo realizadas pelos municipios alagoanos no periodo de dez anos.

Apesar da existéncia da obrigatoriedade legal constitucional de niveis de aplicacdo de
recursos em salde — 15% e em educacdo — 25% das receitas com tributos e transferéncias, foi
possivel extrair alguns dados importantes neste contexto, como, por exemplo, 0s municipios
alagoanos que fizeram os maiores investimentos nessas duas areas, extrapolando em muito os
percentuais limitantes estipulados na constituicao federal brasileira, como também, mesmo que
em menor ndmero, ocorreram casos de municipios que aplicaram seus recursos em percentuais

abaixo dos supracitados limites.

3.2.1.1 — Os dez Municipios Alagoanos que mais e menos investiram em salde

Para um conhecimento mais aprofundado da dimensdo das aplica¢bes de recursos em
saude pelos municipios alagoanos, optou-se por destacar 0os dez municipios que mais e menos
investiram nesta politica publica, além de apresentar a média dos percentuais dos dez anos de

cada municipalidade.

Tabela 23 — Os dez municipios que mais investiram em salde — de 2009 a 2018
Ranking | Municipio | Regime| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Méd.
Santana do
1° Ipanema RGPS |69.70 27.45
2° Igaci RPPS 35.77 26.07
3° Igaci RPPS 29.15 26.07
4° Sao Bras RGPS 27.65 20.86
Olho d'Agua
5° do Casado RGPS 28.96 21.51
S&o José da
6° Tapera RPPS 33.82 23.66
7° Arapiraca RPPS 34,99 27.01
8° lgaci RPPS 34.99 26.07
Girau do
9° Ponciano RPPS 34.92 20.83
10° Séo Bras RGPS 32.91 | 20.86

Fonte: Elaborada a partir de dados do Ministério da Saude/SIOPS, 2020.
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Os destaques para 0s municipios alagoanos que mais investiram em sadde nos dez anos

pesquisados foram:

Dos municipios que mais investiram na salde, de 2009 a 2018, periodo
pesquisado, seis sdo do RPPS e quatro sdo do RGPS;

O maior percentual aplicado em saude foi de 69,70% pelo Municipio de Santana
do Ipanema, do RGPS, no ano de 2009. Entretanto, sua média de investimentos
nos dez anos pesquisados ficou em 27,45%, inferior ao primeiro ano
pesquisado, mas superior ao limite estipulado na constituicao;

Igaci, do RPPS, aparece no 2° 3° e 8° lugares, com investimentos médios
superiores a 33% nos anos de 2010, 2011 e 2016, bem superiores aos 15%
determinados pela Constituicdo Federal do Brasil;

Sé&o Bras, do RGPS, ficou com a 42 e 102 posic¢oes, isto €, com 27,65% em 2012
e 32,91% em 2018 de investimentos efetuados em salde;

As mesorregides de Alagoas mais privilegiadas com os maiores investimentos
em saiude foram: Sertdio Alagoano (Olho d’Agua do Casado, Santana do
Ipanema e S&o José da Tapera); e Agreste Alagoano (Arapiraca, Girau do
Ponciano, Igaci e So Bras). A regido do Leste Alagoano, com 52 municipios,

ficou completamente fora desta classificacao.

Na tabela 24, sdo apresentados os dez municipios alagoanos que menos investiram em

salde na série historica estudada, como forma de observar a variagdo dos recursos aplicados:

Tabela 24 — Os dez municipios gue menos investiram em salide — de 2009 a 2018
Ranking | Municipio | Regime | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Méd.
Santana do
1° Mundau RPPS |15.00 17.54
2° Flexeiras RPPS 15.00 17.04
2° Messias RPPS 15.00 16.77
3° Piacabucu | RGPS 13.12 16.43
Colb6nia de
40 Leopoldina| RPPS 11.67 15.33
50 Ché Preta | RPPS 13.63 17.70
6° Piranhas RPPS 11.81 15.77
7° Canapi RPPS 15.02 15.38
8° Atalaia RPPS 12.44 15.87
Feliz
9° Deserto RGPS 15.01 15.37
90 Novo Lino | RPPS 15.01 19.36
10° | Belém RPPS 4.97|17.27

Fonte: Elaborada a partir de dados do Ministério da Satde/SIOPS, 2020.
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Em verificacdo dos dez municipios que menos investiram nos dez anos pesquisados

foram observados 0s seguintes aspectos:

Dos municipios que menos investiram na salde nos dez anos pesquisados, oito
séo do RPPS e apenas dois do RGPS;

Belém, que optou pelo RPPS, bateu o recorde no quesito de menor investimento
em saude na série histdrica pesquisada, 4,97% no ano de 2018, infringindo
frontalmente ao que estabelece a Carta Magna;

Mais cinco Municipios: Colénia de Leopoldina, em 2012 (11,67%), Piranhas em
2014 (11,81%), Atalaia em 2016 (12,44%), Piagcabucu em 2011 (13,12%) e Cha
Preta em 2013 (13,63%), sendo quatro do RPPS e um do RGPS, também
aplicaram recursos em percentuais abaixo do que determina a lei maior do pais;
As mesorregides de Alagoas que tiveram os piores percentuais de investimentos
em salde foram: Leste Alagoano (Atalaia, Ch& Preta, Col6nia de Leopoldina,
Feliz Deserto, Flexeiras, Messias, Novo Lino, Piacabucu e Santana do Mundau);
Sertdo Alagoano (Canapi e Piranhas) e; Agreste Alagoano (Belém). Como se
demonstra, o Leste Alagoano foi a pior mesorregido na classificacdo dos dez

municipios que menos investiram em saude.

Na sequéncia serdo apresentados os dez municipios alagoanos com 0s menores

investimentos em educacdo na série historica pesquisada de dez anos.

3.2.1.2 — Os dez Municipios Alagoanos que mais € menos investiram em educacao

Com o objetivo de ampliar a analise da dimensdo das aplicacdes de recursos em

educacdo pelos municipios alagoanos, realizou-se por destacar os dez municipios que mais e

menos investiram nesta politica publica, além de apresentar a média dos percentuais dos dez

anos de cada municipio.

Tabela 25 — Os dez municipios que mais investiram em educacdo - de 2009 a 2018

Ranking Municipio | Regime | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Méd
1° Carneiros RPPS | 34.68 30.26
20 Carneiros RPPS 35.96 30.26
3° Satuba RGPS 33.87 29.29

Feira
40 Grande RGPS 35.89 28.33
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50 Pariconha RGPS 35.21 26.46

6° Satuba RGPS 35.55 29.29

7° Belém RPPS 37.91 30.33
Matriz de

8° Camaragibe | RPPS 33.11 28.06
Coité do

9o Noia RPPS 38.83 28.82
Estrela de

10° Alagoas RGPS 38.62 | 28.71

Fonte: Elaborada a partir de dados da FNDE/SIOPE, 2020.

Uma caracteristica constatada especificamente nos investimentos em educacéo, refere-

se ao fato de que em alguns anos ndo constam as informacdes inerentes aos valores e percentuais

aplicados, detalhe que interfere na média calculada e em outras analises pertinentes.

Na relacdo dos dez municipios que mais investiram em educacdo, cabem destaque 0s

seguintes aspectos observados:

e No periodo pesquisado, de 2009 a 2018, dos municipios que mais investiram
em educacéo, cinco sdo do RPPS e os outros cinco séo do RGPS;

e Com 38,83% em 2017, o Municipio Coité do Noia, do RPPS, teve o maior
percentual de aplicacdo de recursos em educagéo nos dez anos pesquisados;

e E com 33,11% em 2016, Matriz de Camaragibe, do RPPS, foi quem menos
investiu no periodo, porém, num percentual bem acima do que determina a
Carta Magna do pais, que € 25%;

e Os Municipios campedes de investimentos em educacdo nos dez anos foram:
Carneiros, do RPPS, com 0 1° e 2° lugares na classificacdo; e Satuba, do RGPS,
que ficou com a 3? e 62 posicOes, conforme demonstrado na Tabela 25;

e As mesorregides de Alagoas que mais ganharam com 0s maiores investimentos
em educagdo nos dez anos pesquisados foram: Sertdo Alagoano (Carneiros e
Pariconha); Agreste Alagoano (Belém, Coité do Noia, Estrela de Alagoas e
Feira Grande); e Leste Alagoano (Matriz de Camaragibe e Satuba). Neste
quesito, a regido do agreste que teve mais municipios neste contexto.

A seguir, na tabela 26, sdo apresentados os dez municipios alagoanos que menos

investiram em educacdo na série histérica estudada, para observar a variagdo dos nimeros no

periodo pesquisado:

Tabela 26 — Os dez municipios gue menos investiram em educagdo - de 2009 a 2018

Ranking

Municipio | Regime | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Méd

10

Porto Calvo RPPS |25.0126.02 25.90
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20 Inhapi RPPS 22.78 27.64

3° Ibateguara RGPS 25.01 26.13
Jacaré dos

3° Homens RGPS 25.01 25.41
Unido dos

40 Palmares RGPS 14.69 24.39
Joaquim

50 Gomes RGPS 23.14 25.71
Sao Luiz do

6° Quitunde RPPS 25.00 26.83

7° Maceio RPPS 25.00 25.48
Marechal

80 Deodoro RPPS 21.37 25.90
Olho d'Agua

9o das Flores RPPS 25.03 25.64
Séo Luiz do

90 Quitunde RPPS 25.03 26.83

10° Maragogi RPPS 25.00 | 25.90

Fonte: Elaborada a partir de dados da FNDE/SIOPE, 2020.

Quanto aos municipios que menos investiram em educacdo nos dez anos da pesquisa,
cabe ressaltar os seguintes aspectos considerados relevantes:

e Nesta tabela, o nimero total dos municipios € superior a dez, porque dois
repetiram de posicéo e no terceiro e nono lugar tiveram dois municipios.

e Dos municipios que menos aplicaram recursos na educacdo nos dez anos
pesquisados, sete sdo do RPPS e quatro sdo do RGPS;

e Quatro municipios, dois do RGPS e dois do RPPS, investiram abaixo do
percentual previsto na constituicdo federal: Unido dos Palmares — 14,69% em
2012; Marechal Deodoro — 21,37% em 2016; Inhapi — 22,78% em 2010; e
Joaquim Gomes — 23,14% em 2013;

e Asmesorregides de Alagoas que tiveram os piores percentuais de investimentos
em educacdo nos dez anos da pesquisa foram: Leste Alagoano (Ibateguara,
Joaquim Gomes, Maceid, Maragogi, Marechal Deodoro, Porto Calvo, Sdo Luiz
do Quitunde e Unido dos Palmares); e Sertdo Alagoano (Inhapi, Jacaré dos
Homens e Olho d’Agua das Flores). Novamente, 0 Leste Alagoano ficou como

a pior mesorregido na classificacdo dos dez menos, sé que agora em educacao.
3.2.2 Anélise de Indicadores Sociais dos Municipios Alagoanos quanto ao RPPS ou RGPS
A finalidade deste item € complementar os resultados do segundo objetivo especifico

desta pesquisa, que ¢ efetuar uma analise comparativa entre o ‘Indice do Envelhecimento — IE’
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e o ‘Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica—IDEB’ em relagio a opcao previdenciaria

pelo RGPS ou pelo RPPS que cada municipio alagoano adotou.

3.2.2.1 “Indice do Envelhecimento” e a opgdo previdenciaria

Os numeros inerentes aos indices de Envelhecimento — IE apresentados a seguir, foram
calculados considerando primeiro todos os indicadores dos 102 municipios alagoanos, no
periodo de 2009 e 2016, independentemente do regime previdenciario que optou. No segundo
momento, foram calculados dos municipios que aderiram ao RGPS e depois daqueles que
optaram pelo RPPS. Cabe salientar que quanto maior este indicador melhor a situacdo da

populacdo no quesito satde, que reflete diretamente e positivamente na expectativa de vida.

Tabela 27 — indice de Envelhecimento de todos os Municipios Alagoanos

TODOS OS X
MUNICIPIOS 2009 2016 VARIACAO
Média 26,76 33,29 24,40%
Minimo 14,84 17,42 17,38%
Méaximo 44,50 56,50 26,97%

Fonte: Adaptado da SESAU, 2020

Na analise dos indices de forma genérica, sem discriminar 0s regimes previdenciarios
dos municipios alagoanos, verifica-se que houve um crescimento na média dos indicadores de
envelhecimento de 24,40% em sete anos, ou seja, a expectativa de vida da populacao alagoana
aumentou em relacdo ao inicio do periodo estudado.

Em relacéo ao indice minimo de envelhecimento apresentado em 2009 foi de 14,84%
pelo municipio de Barra de Santo Ant6nio, conseguindo melhorar em 2016 para 23,58%, um
crescimento de 58,89% em relacdo ao primeiro ano analisado. Em 2016, Roteiro apresentou o
menor indice entre os municipios alagoanos, com 17,42%, em comparacdo com 2009 houve
uma reducdo de -18,60%. Este resultado denota a possibilidade de uma politica equivocada em
relagdo aos investimentos em saude.

No ano de 2009 o municipio que apresentou o mais alto indice de envelhecimento entre
0s municipios alagoanos foi Estrela de Alagoas, de 44,50%, o qual em 2016 conseguiu elevar
seu indicador em 14,61%, chegando a 51,00%, fato que demonstra a responsabilidade social
dos gestores neste aspecto. Em 2016 Belém foi o Municipio que apresentou o maior IE, com
56,50%, conseguindo um crescimento recorde de 67,66% em relacdo ao ano de 2009, que foi
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de 33,70%. Na tabela 28 a seguir, serdo analisados os dados apenas dos municipios que

permaneceram no RGPS.

Tabela 28 — indice de Envelhecimento dos Municipios que permaneceram no RGPS

RGPS 2009 2016 VARIACAO

Média 26,58 32,83 23,52%
Minimo 15,82 17,42 10,11%
Méaximo 44,50 51,00 14,61%

Fonte: Adaptado da SESAU, 2020

Na anélise apenas dos indices de Envelhecimento dos 30 municipios que permaneceram
no RGPS, observou-se que também houve um crescimento, entretanto, um pouco menor, cuja
média aumentou 23,52% no periodo estudado.

No ano de 2009, Barra de S&o Miguel apresentou o menor IE, de 15,82%, entre os 30
municipios alagoanos que permaneceram no RGPS, porém, conseguiu melhorar o seu indicador
para 21,60% em 2016, um aumento de 36,54% em sete anos. J& em 2016, 0 municipio de
Roteiro foi 0 que apresentou 0 menor IE, ndo s6 entre os que permaneceram no RGPS, mas em
relacdo a todos os municipios alagoanos conforme destacado na andlise da tabela 27 (acima).

Dos municipios que decidiram permanecer no RGPS, o que mais se destacou tanto em
2009 quanto em 2016 foi Estrela de Alagoas, quando obteve em 2009 o indice de 44,50%. Com
um crescimento de 14,61%, em 2016, passou para 51,00%, elevando de forma consideravel a
esperanca de vida da sua populacdo, presumindo investimentos acertados em salde. A seguir,
na tabela 29, serdo analisados os dados apenas dos municipios que aderiram ao RPPS.

Tabela 29 — indice de Envelhecimento dos Municipios que aderiram ao RPPS

RPPS 2009 2016 VARIACAO
Média 26,22 32,75 24,91 %
Minimo 14,84 21,00 41,51%
Méaximo 42,60 56,50 32,63%

Fonte: Adaptado da SESAU, 2020

E por fim, nas analises dos indices de Envelhecimento dos 72 municipios alagoanos que
fizeram a opgéo pelo RPPS, conforme destacadas na tabela acima, verificaram-se crescimentos
mais robustos, apresentando uma melhoria no indice de 24,91% em sete anos.

Em 2009, o municipio de S&o Luiz do Quitunde apresentou o IE de 15,00%, sendo
também o menor entre todos os municipios alagoanos independentemente da adocdo do regime

de previdéncia, conforme analise da tabela 27 (acima). Ja em 2016, com 21,00%, S&o Luiz do
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Quitunde foi novamente o que apresentou o menor indice entre o0s optantes pelo RPPS, no
entanto, 0 mesmo melhorou o seu indicador em 40,00% em sete anos, 0 que demonstra a
possibilidade de acertos na politica pablica analisada.

Mar Vermelho, em 2009, com 42,60% no IE, foi 0 municipio que apresentou 0 maior
indicador no periodo entre optantes pelo Regime Préprio. O mesmo conseguiu em sete anos
aumentar seus investimentos em saude na ordem de 26,06% e em 2016 chegou a 53,70%. No
ano de 2016 foi Belém que se destacou, com 56,50% de expectativa de vida para seus cidad&os,
cujo crescimento chegou a 67,66% de 2009 para 2016. A seguir, como forma de melhor

visualizacdo do comportamento das varia¢des dos indices de envelhecimento, é apresentado o

gréfico 1.
Gréfico 1 — Variagdo do indice de Envelhecimento de 2009 para 2016 — Em (%)
Variagdes do indice de Envelhecimento de 2009 para 2016 (%)
25.50%
25.00% 24.91%
24.50% 24.40%

24.00%

23.52%

23.50%

23.00%

22.50%
Toos os Municipios RGPS RPPS

Fonte: Adaptado da SESAU, 2020.

Com base no grafico acima, pode-se inferir que em sete anos, ou seja, de 2009 para
2016, a variacdo do indice de envelhecimento apresentou 0 mesmo comportamento
independentemente da opcdo do regime previdencidrio. No entanto, quando analisado em
separado, percebe-se que 0s municipios alagoanos que aderiram ao RPPS apresentaram uma
variacdo positiva superior quando comparados aos que permaneceram no RGPS, 23,52% e
24,91%, respectivamente. Este resultado demonstra a possibilidade de acertos nas politicas de
salde e, consequentemente, melhoria na expectativa de vida da populacéo.

Em seguida, como forma de demonstrar a anélise efetuada no IDEB das municipalidades

alagoanas, serdo apresentadas as variagcdes ocorridas no periodo estudado.
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3.2.2.2 indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica-IDEB — Analise das Variagoes

Neste topico serd analisado o IDEB dos municipios alagoanos no periodo de 2009 e
2017, primeiramente de todos os 102 municipios independentemente da opgao previdenciaria,
em seguida apenas das 30 municipalidades que permaneceram no RGPS e depois dos 72
municipios que aderiram ao RPPS, no qual foram observados alguns aspectos que merecem
destaque. Vale ressaltar que quanto maior este indicador melhor a qualidade do ensino basico
das municipalidades. Na tabela 30 sdo evidenciadas as médias das metas “alcangadas”, “nao

b 1Y

alcancadas”, “superadas” e as “ndo divulgadas™:

Tabela 30 — Metas do IDEB dos 102 Municipios Alagoanos em 2009 e 2017

METAS AT AU VARIACAO
N % N %
N&o alcancada 32 31% 60 59% 90,32%
Alcancada 12 12% 7 % - 41,67%
Superada 58 57% 34 33% - 42,10%
N&o divulgada 0 0 1 1% 100,00%
Total 102 100% 102 100%

Fonte: Adaptado do INEP, 2020

Com base nos dados da tabela 30 (acima), no ano de 2009, pouco mais de dois tergos
dos municipios de Alagoas alcancaram ou superaram as metas preestabelecidas para o
desenvolvimento da educacéo basica, ou seja, 12% alcancaram e 57% superam suas metas. No
entanto, ainda quase um ter¢o ou 31% destes municipios alagoanos ndo conseguiram alcancar
as metas estipuladas.

Em 2017, oito anos depois da observacdo inicial, o desempenho dos municipios
alagoanos foi pior do que no inicio do periodo estudado, tendo em vista que as metas alcancadas
e superadas totalizaram apenas 40%. Ja o quantitativo de municipios que ndo alcancaram as
metas do IDEB no ano de 2017 teve um aumento de 90,32%, atingindo quase dois tercos da
totalidade, uma situacao inversamente proporcional ao ano de 2009.

Em 2009 o municipio que apresentou o pior IDEB foi Belém, com 1,8, ndo alcancando
a meta projetada que havia sido de 2,4. Ja em 2017, quem ostentou o pior indicador foi o
Municipio de Barra de Santo Antdnio, com 2,5, o qual fez uma proje¢éo para 3,6, porém nao
conseguiu alcancar. J& os melhores resultados do IDEB para os anos analisados foram
alcancados pelo municipio de Coruripe, com 3,9 e 6,3, respectivamente, em 2009 e 2017. Sendo
estes resultados classificados como “metas superadas” pelo municipio com 34% e 50% acima

da meta projetada para os anos correspondentes.
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Em averiguacdo dos IDEB apenas dos municipios que permaneceram no RGPS,

conforme dados da tabela 31, a seguir, observou-se que de certa forma os numeros inerentes as

metas preestabelecidas ndo foram alcancas ou superadas na sua totalidade:

Tabela 31 — Metas do IDEB dos Municipios Alagoanos que aderiram ao RGPS

METAS 2009 2017 VARIACAO
N % N %
N&o Alcancada 14 47% 18 60% 27,66%
Alcancada 3 10% 1 3% -70,00%
Superada 13 43% 11 3% -13,95%
Total 30 100% 30 100%

Fonte: Adaptado do INEP, 2020

De acordo com os dados apresentados na tabela 31, quase metade dos municipios que
permaneceram no RGPS néo alcangaram as metas preestabelecidas no ano de 2009, ou seja,
47% destes ndo apresentaram indices satisfatorios quanto a qualidade do ensino basico de suas
populacdes. No ano de 2017, o quantitativo de municipios que ndo atingiram suas metas em
relacdo ao IDEB atingiu 60%, isto &, houve um aumento de 27,66% de ndo cumprimento.

Dos municipios do RGPS o que teve o pior IDEB em 2009 foi Barra de Sdo Miguel,
com 1,9, em 2017, oito anos depois, houve uma melhora para 3,1, porém, a meta novamente
ndo foi alcangada. E o municipio que obteve o melhor IDEB em 2009 foi Campo Grande, com
3,5, entretanto, em 2017 reduziu para 2,9, e ndo alcangou a meta almejada que era de 3,9, fato
que presume erro nos investimentos em politica educacional da municipalidade.

Em 2017, do RGPS o municipio com o pior IDEB foi Anadia com 2,3. Ja& 0 que
apresentou o melhor indice foi Roteiro, com 4,8, o qual conseguiu um crescimento de 108,70%
se comparado com o resultado alcancado em 2009 que foi de 2,3, demonstrando a possibilidade
de investimentos acertados na educacédo béasica da populacdo. Em seguida sdo apresentados 0s

dados referentes aos municipios optantes pelo RPPS.

Tabela 32 — Metas do IDEB dos Municipios Alagoanos que aderiram ao RPPS

METAS 200 20y VARIAC}AO
N % N %
Nao alcancada 18 25% 42 58% 132,00%
Alcancada 9 13% 6 8% -38,46%
Superada 45 63% 23 32% -49,20%
Nao divulgada 0 0% 1 1% 100%
Total 72 100% 72 100%

Fonte: Adaptado do INEP, 2020
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Para 0s 72 municipios que aderiram ao RPPS, conforme Tabela 32 acima, em 2009,
desta totalidade, 25% ndo alcangaram suas metas. No ano de 2017, o resultado foi ainda pior,
ou seja, 58% dos municipios ndo atingiram seus objetivos em relacdo a qualidade da educacéo
basica, aumentando em 132,00% o nimero de “Nao atendimento” as metas pré-definidas.
Também ocorreram redugdes de 38,46% e 49,20% nas metas “alcancadas™ e “‘superadas”,
respectivamente, denotando provaveis erros nos investimentos realizados na educacéo.

Em relacdo aos optantes pelo RPPS, no ano de 2009, apresentavam 63% de municipios
com metas superadas em relagdo ao seu IDEB, no entanto, este patamar caiu quase pela metade,
49,20% em oito anos. J& em 2017, se somados 0s municipios que alcangcaram suas metas com
0S que superaram, totaliza apenas 40%.

Dos municipios que aderiram ao RPPS, o que apresentou o pior IDEB em 2009 foi
Belém, com 1,8 e 0 melhor foi Coruripe, com 3,9. Foi observado ainda que provavelmente as
duas municipalidades acertaram nas politicas educacionais, porque em 2017 ambos superaram
as metas projetadas e atingiram os percentuais de 4,4 e 6,3, respectivamente.

Em 2017, o pior IDEB foi do Municipio de Barra de Santo Ant6nio, com 2,5 e melhor
foi Coruripe, com 6,3, ambas municipalidades melhoraram seus indicadores em oito anos, mas
presume-se que Coruripe superou as expectativas nas politicas de educacdo no periodo
pesquisado. A seguir, como forma de melhor visualizacdo do comportamento das varia¢des das

metas do IDEB ¢ apresentado o gréafico 2.

Grafico 2 — VariagOes das Metas do IDEB de 2009 para 2017 — Em (%)

Variag¢des das Metas do IDEB de 2009 para 2017 (%)

150.00% 132.00%
100.00% 90.32%
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-50.00% e — -38.46%
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-70.00%
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B Nao Alcangadas M Alcangadas Superadas

Fonte: Adaptado do INEP, 2020
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A partir do grafico 2 (acima), pode-se inferir que a variacdo de atendimento as metas
preestabelecidas, a superacdo ou o ndo atendimento das mesmas, teve comportamento
diferenciado se correlacionado com o regime de previdéncia adotado por cada municipio.
Quando considerado todos os municipios alagoanos independentemente da adocao do regime
previdenciario, percebe-se que no periodo de 8 anos houve uma variacdo positiva das metas
“Nao Alcangadas” em 90,32 %, enquanto que as “Alcancadas” e as “Superadas” diminuiram
em -41,67% e -42,10%, respectivamente. Um resultado ndo favoravel ao desempenho da
educacao bésica destas municipalidades.

Quando analisados em separado, 0s municipios que permaneceram no RGPS
apresentaram variagdo positiva para as metas “Nao Alcancgadas”, com 27,66%, e para as
“Alcancadas” e as “Superadas” uma variagao negativa de -70,00% e -13,95%, respectivamente.
Para os optantes do RPPS, as metas ‘Ndo Alcangadas” apresentaram variagdo positiva de
132,00%, ja as metas “Alcangadas” e as “Superadas” variaram negativamente em -38,46% e -
49,20%, respectivamente.

Dessa forma, observa-se o mesmo comportamento das variagbes das metas,
independentemente da opcdo do regime previdenciério. No entanto, quando analisado em
separado, percebeu-se que 0s municipios alagoanos que aderiram ao RPPS apresentaram um
aumento significativo do ndo atendimento as metas preestabelecidas, situacdo inversamente
proporcional ao que se esperava de tais municipios, uma vez que uma das vantagens
apresentadas pela adocdo deste regime seria a reducdo da despesa com previdéncia social
patronal e, consequentemente, 0 ente teria mais recursos para investimentos em politicas
publicas, inclusive em Educacao.

A seguir serdo apresentados os valores estimados na reducdo da despesa com a
contribuicéo previdenciaria patronal para os setenta e dois municipios alagoanos que fizeram a
opcdo pelo Regime Proprio de Previdéncia Social, com destaque para 0s montantes
economizados em quatro e um ano, bem como sera demonstrada a economia per capita de cada

municipalidade e também os valores médios, maximos e minimos obtidos por cada municipio.

33 - REDUCAO ESTIMADA DA DESPESA COM A CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL A PARTIR DA OPCAO PELO RPPS

Em atendimento ao segundo objetivo especifico deste estudo, de apresentar a estimativa

de reducdo da despesa com a contribuicdo previdenciaria patronal para os setenta e dois
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municipios alagoanos que optaram pelo RPPS, foi elaborada a tabela 33 (a seguir), a partir da

simulacdo proposta pela Confederacdo Nacional dos Municipios, onde foi coletada a economia

da despesa por municipio em quatro anos, como também foi encontrado o valor anual para cada

ente. Na tabela abaixo é demonstrada a previsdo da reducdo em quatro anos, um ano, a

populacédo estimada em 2019 e a reducao per capita a partir destes dados:

Tabela 33 — Reducdo Estimada da Despesa com a Contribuicdo Previdenciaria Patronal a partir da
opcao pelo RPPS

Previsdo da

Populacdo | Previsdo da Economia ; Estimativa da
L . . Economia anual a :

N Municipio Estimada em 4 anos a partir da partir da opgio Economia Per

em 2019 opcao pelo RPPS pelo RPPS Capita

1 | Arapiraca 231.747 R$ 69.189.610,62 | R$ 17.297.402,66 | R$ 74,64
2 | Atalaia 47.185 R$ 11.027.735,86 | R$ 2.756.933,97 | R$ 58,43
3 | Barra de Santo Antdnio 15.932 R$ 4.458.479,15 | R$ 1.114.619,79 | R$ 69,96
4 | Batalha 18.232 R$ 3.064.649,78 | R$ 766.162,45 | R$ 42,02
5 Belém 4.344 R$ 2.506.705,62 | R$ 626.676,41 | R$ 144,26
6 Belo Monte 6.704 R$ 1.973.019,91 | R$ 493.254,98 | R$ 73,58
7 Boca da Mata 27.281 R$ 6.748.744,60 | R$ 1.687.186,15 | R$ 61,84
8 | Branquinha 10.494 R$ 3.173.345,87 | R$ 793.336,47 | R$ 75,60
9 | Cacimbinhas 10.858 R$ 2.046.161,93 | R$ 511.540,48 | R$ 47,11
10 | Cajueiro 21.264 R$ 5.398.995,68 | R$ 1.349.748,92 | R$ 63,48
11 | Campestre 6.936 R$ 3.638.766,23 | R$ 909.691,56 | R$ 131,16
12 | Campo Alegre 57.063 R$ 7.229.194,50 | R$ 1.807.298,63 | R$ 31,67
13 | Canapi 17.722 R$ 3.898.476,93 | R$ 974.619,23 | R$ 54,99
14 | Carneiros 9.081 R$ 4.568.673,15 | R$ 1.142.168,29 | R$ 125,78
15 | Cha Preta 7.311 R$ 3.937.953,67 | R$ 984.488,42 | R$ 134,66
16 | Coité do Noia 10.693 R$ 3.137.448,29 | R$ 784.362,07 | R$ 73,35
17 | Coldnia Leopoldina 21.698 R$ 4.681.044,13 | R$ 1.170.261,03 | R$ 53,93
18 | Coqueiro Seco 5.845 R$ 3.048.477,48 | R$ 762.119,37 | R$ 130,39
19 | Coruripe 56.933 R$ 8.792.263,58 | R$ 2.198.065,90 | R$ 38,61
20 | Craibas 24.219 R$ 4,953.865,72 | R$ 1.238.466,43 | R$ 51,14
21 | Flexeiras 12.790 R$ 3.668.732,44 | R$ 917.183,11 | R$ 71,71
22 | Girau do Ponciano 40.917 R$ 6.906.693,94 | R$ 1.726.673,49 | R$ 42,20
23 | lgaci 25.631 R$ 7.861.569,51 | R$ 1.965.392,38 | R$ 76,68
24 | Inhapi 18.385 R$ 3.726.168,56 | R$ 931.542,14 | R$ 50,67
25 | Jacuipe 7.021 R$ 3.177.855,84 | R$ 794.463,96 | R$ 113,16
26 | Japaratinga 8.361 R$ 4.277.571,85 | R$ 1.069.392,96 | R$ 127,90
27 | Jaramataia 5.770 R$ 1.803.210,82 | R$ 450.802,71 | R$ 78,13
28 | Jequia da Praia 11.580 R$ 3.482.065,03 | R$ 870.516,26 | R$ 75,17
29 |Jundia 4.155 R$ 2.312.638,09 | R$ 578.159,52 | R$ 139,15
30 |Jungueiro 24.727 R$ 5.312.841,49 | R$ 1.328.210,37 | R$ 53,71
31 | Lagoa da Canoa 17.852 R$ 4.099.503,37 | R$ 1.024.875,84 | R$ 57,41
32 | Macei6 1.018.948 R$ 400.615.134,73 | R$ 100.153.783,68 | R$ 98,29
33 | Major Izidoro 19.804 R$ 3.783.604,69 | R$ 945.901,17 | R$ 47,76
34 | Mar Vermelho 32.704 R$ 2.175.173,59 | R$ 543.793,40 | R$ 16,63
35 | Maragogi 9.163 R$ 5.851.305,16 | R$ 1.462.826,29 | R$ 159,64
36 | Maravilha 51.901 R$ 1.981.546,29 | R$ 495.386,57 | R$ 9,54
37 | Marechal Deodoro 13.264 R$ 11.243.121,33 | R$ 2.810.780,33 | R$ 211,91
38 | Maribondo 3.514 R$ 3.934.374,51 | R$ 983.593,63 | R$ 279,91
39 | Mata Grande 25.216 R$ 4.659.505,58 | R$ 1.164.876,40 | R$ 46,20
40 | Matriz de Camaragibe 24.642 R$ 6.741.565,09 | R$ 1.685.391,27 | R$ 68,40
41 | Messias 17.856 R$ 4.257.452,71 | R$ 1.064.363,18 | R$ 59,61
42 | Minador do Negrdo 5.329 R$ 2.911.012,98 | R$ 727.753,25 | R$ 136,56
43 | Monteirdpolis 7.159 R$ 3.824.747,61 | R$ 956.186,90 | R$ 133,56
44 | Murici 28.236 R$ 5.284.123,43 | R$ 1.321.030,86 | R$ 46,79
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45 | Novo Lino 12.690 R$ 3.970.272,09 | R$ 992.568,02 | R$ 78,22
46 | Olho d'Agua das Flores 21.688 R$ 5.262.584,89 | R$ 1.315.646,22 | R$ 60,66
47 | Olivenca 11.624 R$ 3.123.089,26 | R$ 780.772,32 | R$ 67,17
48 | Ouro Branco 11.496 R$ 2.412.317,22 | R$ 603.079,31 | R$ 52,46
49 | Palestina 5.011 R$ 2.822.065,36 | R$ 705.516,34 | R$ 140,79
50 | Palmeira dos indios 73.218 R$ 10.837.278,96 | R$ 2.709.319,74 | R$ 37,00
51 | P&do de Aglcar 24.399 R$ 4.831.813,95 | R$ 1.207.953,49 | R$ 49,51
52 | Passo de Camaragibe 15.245 R$ 5.298.482,46 | R$ 1.324.620,62 | R$ 86,89
53 | Paulo Jacinto 7.564 R$ 4.091.590,47 | R$ 1.022.897,62 | R$ 135,23
54 | Pilar 35.111 R$ 12.154.919,80 | R$ 3.038.729,95 | R$ 86,55
55 | Pindoba 2.908 R$ 1.568.712,55 | R$ 392.178,14 | R$ 134,86
56 | Piranhas 25.039 R$ 6.289.255,61 | R$ 1.572.313,90 | R$ 62,79
57 | Pogo das Trincheiras 14.386 R$ 3.948.733,54 | R$ 987.183,39 | R$ 68,62
58 | Porto Calvo 27.165 R$ 3.589.757,77 | R$ 897.439,44 | R$ 33,04
59 | Porto de Pedras 7.786 R$ 6.452.745,44 | R$ 1.613.186,36 | R$ 207,19
60 | Quebrangulo 11.294 R$ 3.438.987,94 | R$ 859.746,99 | R$ 76,12
61 | Santa Luzia do Norte 7.296 R$ 2.587.567,10 | R$ 646.891,78 | R$ 88,66
62 | Santana do Mundau 10.740 R$ 3.503.603,58 | R$ 875.900,90 | R$ 81,56
63 | Sdo José da Laje 23.927 R$ 4.745.659,77 | R$ 1.186.414,94 | R$ 49,58
64 | Sdo José da Tapera 32.260 R$ 10.223.630,12 | R$ 2.555.907,53 | R$ 79,23
65 | Séo Luiz do Quitunde 34.555 R$ 8.759.008,95 | R$ 2.189.752,24 | R$ 63,37
66 Séo Miguel dos
Milagres 7.951 R$ 3.598.335,49 | R$ 899.583,87 | R$ 113,14
67 | Sdo Sebastido 34.152 R$ 8.715.931,86 | R$ 2.178.982,97 | R$ 63,80
68 | Senador Rui Palmeira 13.870 R$ 2.462.573,83 | R$ 615.643,46 | R$ 44,39
69 | Tanque d'Arca 6.162 R$ 2.013.450,65 | R$ 503.362,66 | R$ 81,69
70 | Taquarana 19.980 R$ 4.889.250,08 | R$ 1.222.312,52 | R$ 61,18
71 | Teotbnio Vilela 44.169 R$ 7.768.235,81 | R$ 1.942.058,95 | R$ 43,97
72 | Vigosa 25.733 R$ 4.795.916,38 | R$ 1.198.979,10 | R$ 46,59
MEDIA R$ 2.796.947,58 | R$ 82,38
MINIMO R$ 392.178,14 | R$ 9,54
MAXIMO R$ 100.153.783,68 | R$ 279,91

Fonte: Elaborada a partir de dados do IBGE/CNM, 2020.

Conforme dados da tabela 33 (acima), o valor médio estimado da economia
previdenciaria anual obtido pelos 72 municipios que aderiram ao RPPS foi de R$ 2.796.947,58.
O valor minimo da reducéo da citada despesa é de R$ 392.178,14, pertencente ao Municipio de
Pindoba que possui uma populagéo de 2.908 habitantes e uma reducéo per capita de R$ 134,86.
Quanto ao montante méaximo de economia prevista foi de R$ 100.153.783,68 para 0 Municipio
de Macei0, o qual possui uma populacdo de 1.018.948 habitantes sendo sua diminuicdo per
capita prevista de R$ 98,29. Apesar de Maceid apresentar uma previsdo de maior economia
absoluta entre os municipios do RPPS, o municipio de Pindoba, que estimou a menor reducao
com previdéncia patronal, prevé um valor per capita superior ao da capital do Estado.

Também foram calculados os valores médio, minimo e maximo da economia per capita
obtida pelos municipios alagoanos com a previdéncia patronal do periodo. O valor médio per
capita foi de R$ 82,38, inerente a média da reducdo dos gastos por pessoa, considerando todas
as municipalidades. Ja o valor minimo de R$ 9,54, economizado por cada cidadao, pertence ao

Municipio de Maravilha; e, quanto ao valor maximo de economia por pessoa, foi apresentado
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pelo municipio de Maribondo, o total de R$ 279,91, que poderia ser aplicado em outro setor,

como, por exemplo: educacéo e saude, melhorando assim seus indicadores.

Na tabela 34 (abaixo), foi realizado um recorte dos dez municipios alagoanos, optantes

do RPPS, que apresentaram as maiores economias em quatro anos e anualmente:

Tabela 34 — As 10 maiores economias estimadas dos Municipios Alagoanos em um e quatro anos, a

partir da opcdo pelo RPPS

Previsdo de Economia

Previsao de Economia

N Municipio obtida em 04 anos a partir | obtida em 01 ano a partir da
da opgéo pelo RPPS opcao pelo RPPS
1 Maceid R$ 400.615.134,73 R$ 100.153.783,68
2 Arapiraca R$ 69.189.610,62 R$ 17.297.402,66
3 Pilar R$ 12.154.919,80 R$ 3.038.729,95
4 Marechal Deodoro R$ 11.243.121,33 R$ 2.810.780,33
5 Atalaia R$ 11.027.735,86 R$ 2.756.933,97
6 Palmeira dos indios R$ 10.837.278,96 R$ 2.709.319,74
7 Séo José da Tapera R$ 10.223.630,12 R$ 2.555.907,53
8 Coruripe R$  8.792.263,58 R$  2.198.065,90
9 S&o Luiz do Quitunde R$ 8.759.008,95 R$ 2.189.752,24
10 S40 Sebastido R$ 8.715.931,86 R$ 2.178.982,97

Fonte: Elaborada a partir de dados da CNM, 2020.

Conforme destacado na Tabela 34 (acima), foi criado um ranking com os dez municipios

que obtiveram as maiores economias com a contribuicdo previdenciaria patronal em quatro

anos e anualmente por optarem pelo RPPS. O municipio de Maceid, capital do Estado, tem em

maos uma estimativa de sobra equivalente a R$ 400.615.134,73 em quatro anos para investir

na cidade, o que representa um total de R$ 100.153.783,68 de investimentos anuais. Na base

do ranking esta o municipio de Sao Sebastido com uma economia de R$ 8.715.931,86 em quatro

anos, 0 que representaria uma economia anual de R$ 2.178.982,97 a serem investidos em

politicas pablicas, inclusive salde e educacao, dos seus 34.152 municipes.

Na tabela 35 (a seguir), séo apresentadas as dez menores economias estimadas para 0s

municipios alagoanos optantes do RPPS:

Tabela 35 — As 10 menores economias estimadas pelos Municipios Alagoanos em um e quatro anos, a

partir da opcdo pelo RPPS

Municipio

Previsdo de Economia
obtida em 04 anos a partir
da opcdo pelo RPPS

Previsdo de Economia
obtida em 01 ano a partir
da opgéo pelo RPPS
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1 Pindoba R$ 1.568.712,55 R$ 392.178,14
2 Jaramataia R$ 1.803.210,82 R$ 450.802,71
3 Belo Monte R$ 1.973.019,91 R$ 493.254,98
4 Maravilha R$ 1.981.546,29 R$ 495.386,57
S Tanque d'Arca R$ 2.013.450,65 R$ 503.362,66
6 Cacimbinhas R$ 2.046.161,93 R$ 511.540,48
7 Mar Vermelho R$ 2.175.173,59 R$ 543.793,40
8 Jundia R$ 2.312.638,09 R$ 578.159,52
9 Ouro Branco R$ 2.412.317,22 R$ 603.079,31
10 Senador Rui Palmeira R$ 2.462.573,83 R$ 615.643,46

Fonte: Elaborada a partir de dados da CNM, 2020.

No topo do ranking dos dez municipios alagoanos optantes do RPPS e que
consequentemente apresentaram a menor economia estimada com previdéncia patronal, esta o
municipio de Pindoba, da regido dos Vales do Paraiba e do Mundal, com uma populacéo de
2.908 habitantes e que teria uma economia de R$ 1.568.712,55 em quatro anos e cerca de R$
392.178,14 anualmente. Ja na base do ranking, como o décimo municipio alagoano do RPPS
que obteve a menor economia previdenciaria patronal estd o municipio de Senador Rui
Palmeira, com 13.870 habitantes e localizado no sertdo do Estado. O municipio teria, em quatro
anos, uma economia de R$ 2.462.573,83 e R$ 615.643,46 anualmente.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo estd dividido em trés secBes. Na primeira sdo apresentadas as
consideracdes finais deste estudo em seus aspectos gerais, com a resposta a questédo de pesquisa.
Na segunda secdo, fazem-se comentéarios sobre as limitaces encontradas para o
desenvolvimento da pesquisa e, por fim, na terceira e Ultima secdo, apresentam-se sugestdes
para futuros trabalhos.

A proposta geral deste estudo foi analisar se a variacdo dos investimentos em saude e
educacdo dos municipios alagoanos tem relagdo com o regime previdenciario adotado pelos
mesmos. Como forma para construir a resposta do problema de pesquisa, efetuou-se revisao
bibliogréafica em artigos, periddicos, legislacdes e livros, além da coleta de dados.

A pesquisa aplicada teve carater descritivo e utilizou-se do método quantitativo na sua
consecucdo. Foi usado o programa Excel da Microsoft, como também a estatistica descritiva
para auxiliar na analise dos dados, com a finalidade de contribuir na ampliagdo do
conhecimento do objeto de estudo, que, neste caso, foram ‘regimes de previdéncia e variagdo
dos investimentos em saude e educacdo: uma analise da adesdo dos municipios alagoanos a
previdéncia prépria’. Atravées destas técnicas foi possivel levantar dados, estudar, observar as
variacOes e elaborar uma analise a partir dos nimeros extraidos. N&o foi possivel efetuar
comparagfes com outros estudos similares, porque apesar das buscas realizadas, ndo foram
localizados.

Considerando-se os objetivos geral e especificos como norte para desenvolvimento
deste estudo, apresentam-se as consideracdes finais obtidas no desenvolver desta pesquisa.

O objetivo geral desta dissertacdo foi analisar se a variagdo dos investimentos em saude
e educacdo dos municipios alagoanos tem relacdo com o regime previdenciario adotado pelos
mesmaos. Esse objetivo localiza-se na relacdo entre politicas publicas de investimentos em duas
areas essenciais para o bem-estar das populacfes locais, salde e educacgdo, e a variacdo das
aplicacdes dos recursos, os quais refletem diretamente na esperanga de vida e nas expectativas
da qualidade do aprendizado dos cidaddos daquelas municipalidades.

O percurso investigativo efetuado exigiu profunda imersdo por essas e outras categorias
tedricas, como: seguridade social, uma protecdo estatal que envolve trés aspectos essenciais
para a populagdo — previdéncia, assisténcia social e salide — principalmente para a classe
trabalhadora e os mais pobres e desassistidos; politicas publicas; e legislacBes aplicadas.

Também houve a necessidade de examinar diversos dados sobre duas categorias distintas de
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regimes previdenciarios, 0 RGPS e o RPPS. Tal percurso proporcionou o alcance dos objetivos
deste estudo, os quais serdo pormenorizados em seguida.

Sobre o primeiro objetivo especifico desta pesquisa, que tratou de ‘apresentar um perfil
basico dos municipios alagoanos’, cujos dados, resultados ¢ demais referéncias pertinentes
integram este estudo, foram discriminadas algumas informac6es consideradas relevantes como:
PIB, populacédo estimada, PIB Per Capita e salario médio mensal dos trabalhadores formais,
além da inclusdo dos regimes previdenciarios, todas com datas de referéncia de 2018. A
finalidade da demonstragcdo dos dados supracitados foi de evidenciar caracteristicas de cada
municipalidade, como forma de conhecé-las melhor, como também de subsidiar as demais
pesquisas realizadas posteriormente.

Em relacdo ao segundo objetivo especifico, que foi ‘comparar os investimentos em
salde e educacdo dos Municipios Alagoanos que aderiram a previdéncia propria com 0s
municipios que permaneceram no regime geral’, com base nos dados e resultados evidenciados
nas Tabelas 21 e 22 deste estudo, foi observado que independentemente da opg¢éo previdenciaria
gue cada municipalidade fez, ndo ocorreram variacdes relevantes nas aplicacdes de recursos
das duas areas estudadas, fato confirmado tanto nos niumeros absolutos quanto nas variagdes
percentuais das médias. Nos investimentos em salde e educacdo observou-se que a média das
variacdes foi de 18,52% e 27,26%, respectivamente, para 0S municipios que permaneceram no
RGPS. Ja para aqueles do RPPS foram de 18,46% e 27,04%, respectivamente.

A prépria média geral calculada na série histérica pesquisada, ou seja, que considera 0s
102 Municipios Alagoanos e os recursos aplicados durante dez anos, especificamente nos dois
investimentos pesquisados, foi de 18,48% em saude e de 27,10% em educacédo, as quais
apesar de terem ficado acima do que foi estipulado na Constituicdo Federal de 1988, que
determina aos municipios investimentos minimos de 15% em saude e 25% em educacéo,
precisam ser sempre ampliadas, tendo em vista que cada valor aplicado nestas duas areas
essenciais para as populac@es de cada localidade, desenvolvem e ampliam sobremaneira outras
atividades da regido, movimentando a economia local, bem como replicam os beneficios aos
cidaddos e cidadés que integram cada municipalidade estudada.

Cabe a cada gestor tomar as decisdes mais acertadas e conscientes, baseadas em estudos
técnicos e sempre atentos ao que estabelecem as legislacbes pertinentes, proporcionar
investimentos em areas que sempre tragam resultados satisfatorios para toda populacdo e a

salde e educacdo sdo preponderantes neste aspecto.
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No que concerne ao terceiro objetivo especifico, que foi ‘identificar a reducdo da
despesa com a contribuicdo previdenciaria patronal obtida a partir da opcdo pelo Regime
Préprio de Previdéncia Social’, com base na legislacdo pertinente, os dados extraidos
evidenciaram estimativas de reducdo dos gastos com a previdéncia social patronal, com valores
calculados para quatro e um ano, de previsao da economia que cada um dos 72 municipios
alagoanos optantes pelo RPPS poderiam obter.

Considerando que a contribuicdo previdenciaria patronal é de 22% sobre o valor bruto
da folha de pagamento dos servidores publicos dos municipios integrantes do RGPS, esta é
reduzida 50%, ou seja, passa a ser de 11% ap06s a mudanca para 0 RPPS, dessa forma verifica-
se efetivamente uma previsdo de economia relevante no contexto, principalmente se for
observado que o limite maximo dos gastos com pessoal previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF ¢é de 54% do total das receitas correntes liquidas para os municipios brasileiros.
Dessa forma, pode-se presumir que a estimativa de economia com a previdéncia patronal deixa
margem para serem efetuados novos investimentos em politicas publicas essenciais para 0s
municipios alagoanos, como a salde e educacdo, porque possibilitam melhoras substanciais na
qualidade de vida e na aprendizagem das populagdes beneficiadas, e, consequentemente,
repercutem positivamente no bem-estar de todas as pessoas. Dessa forma, fica a cargo de cada
gestor municipal decidir quanto a aplicacdo dos recursos economizados e espera-se que seja
pela area mais carente de cada regido.

Quanto ao objetivo geral desse estudo, diante da resposta encontrada para a questéo de
pesquisa formulada como norteadora e baseando-se nos resultados encontrados, ou seja, 0S
municipios alagoanos que aderiram ao Regime Proprio de Previdéncia Social ndo melhoraram
seus investimentos em salde e educacéo, tendo em vista que a variagao dos recursos aplicados
nas duas areas pesquisadas, tanto dos municipios que permaneceram no RGPS, quanto daqueles
que ingressaram no RPPS, foram irrelevantes e com diferencas muito pequenas entre eles, fatos

que corroboram com o resultado obtido nesta pesquisa.
4.1 LIMITACOES DO ESTUDO

Como limitagdo desta pesquisa, que atrasou sobremaneira seu andamento, foram as
coletas dos dados inerentes aos investimentos em educacao, que foi realizada por um periodo
de dez anos, cujo site disponivel apresentou inimeros problemas de acesso e ficava “fora do
ar” ou “indisponivel” constantemente, além da inexisténcia de informagdo de varios
municipios, principalmente referente aos anos iniciais da pesquisa, 0s quais ndo enviaram 0s
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demonstrativos contabeis pertinentes, fato que obrigou a efetuar os levantamentos dos dados
diversas vezes, para que a inexisténcia dos numeros de algumas municipalidades nao afetassem
de forma comprometedora a pesquisa.

Outras limitagBes também podem ser destacadas como entraves para a realizagdo da
pesquisa. A maior foi quanto a acessibilidade aos bancos de dados relacionados aos indicadores
de saude e educacao, que deveriam compor o estudo. Alguns desses indicadores séo calculados
e apresentados pelo IBGE e a periodicidade ¢ de 10 anos, quando acontecem 0S Censos
demograficos no pais, portanto, os Gltimos evidenciados sdo referentes ao ano de 2010, fato
considerado como limitador que poderia afetar os estudos, tendo em vista que a informacédo é
de dez anos atrés e estes dados sdo dindmicos e podem mudar rapidamente.

Um outro limitador foi a inexisténcia de pesquisas sobre o tema central deste trabalho,
ou seja, sobre os regimes previdenciarios adotados pelos municipios alagoanos, no que se refere
aos numeros pertinentes, em termos de investimentos, gestdo, vantagens e desvantagens,
obrigatoriedades, direitos dos servidores publicos participantes do sistema, dentre outras
informacBes inerentes, o que impossibilitou a realizacdo de analises comparativas com 0s

resultados de outras pesquisas.
4.2 SUGESTOES PARA FUTUROS TRABALHOS

Nos préximos estudos, seria interessante pesquisar 0s investimentos, a gestdo e a
situacdo atuarial dos institutos previdenciarios dos municipios alagoanos que aderiram ao
RPPS, de forma que pudesse avaliar se houve vantagem na adesdo ao regime. Também seria
importante a realizacdo de pesquisas em outras &reas dos municipios alagoanos, como em
infraestrutura, agricultura e turismo, para que através dos recursos aplicados houvesse a
possibilidade de analisar a situacdo da populacdo de cada municipalidade.

Outra sugestdo de pesquisa seria atraves da analise de indicadores sociais atualizados,
como: Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, nas suas trés dimensdes:
longevidade educago e renda; e o indice de Gini, que mede o grau da concentragio de renda
de um determinado pais, unidade federativa ou municipio. Tais pesquisas poderiam possibilitar
uma melhor comparabilidade do desempenho dos municipios, pelo menos por um periodo de
cinco a dez anos, 0s quais poderiam enriquecer e trazer conhecimentos adicionais sobre 0s
municipios alagoanos, em areas imprescindiveis que podem permitir melhoria na qualidade de

vida dos seus cidadaos e cidadas.
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APENDICE 1 - Historia da Previdéncia Social no Brasil Mediante Legislacdes
Infraconstitucionais no Periodo de 1888 a 2013

Ano Instrumento Legal O Que Regulamentou

mais Relevante do
Periodo

1888 | Decreto n°® 9.912-A | Direito a aposentadoria dos empregados dos Correios.

Lei n® 3.397 Criou a Caixa de Socorros em cada uma das Estradas de Ferro do
Império.

1889 | Decreto n° 10.269 Criou o Fundo de Pensdes do Pessoal das Oficinas de Imprensa
Nacional.

1890 | Decreto n° 221 Instituiu a aposentadoria para os empregados da Estrada de Ferro
Central do Brasil.

Decreto n° 565 Instituiu a aposentadoria a todos os ferroviarios do Estado.
Decreto n° 942-A Criou 0 Montepio Obrigatério dos empregados do Ministério da
Fazenda.

1892 | Lein°® 217 Instituiu a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte dos
operérios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro.

1911 | Decreto n® 9.284 Criou a Caixa de Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda.

1912 | Decreto n® 9.517 Criou uma Caixa de PensBes e Empréstimos para o pessoal das
Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro.

1919 | Lein®3.724 Tornou compulsério o seguro contra acidentes do trabalho em certas
atividades.

1923 | Decreto n® 4.682 Conhecido como a Lei El6i Chaves, criagdo de uma Caixa de
Aposentadoria e Pensdes para 0s empregados de cada empresa
ferrovidria.

Decreto n° 16.037 Criou 0 Conselho Nacional do Trabalho com atribui¢des inclusive,
de decidir sobre questes relativas a Previdéncia Social.

1926 | Lein®5.109 Estendeu o0 Regime da Lei EI6i Chaves aos portuarios e maritimos.

1928 | Lein°®5.485 Estendeu o Regime da Lei EI6i Chaves aos trabalhadores dos
servicos telegréficos e radiotelegréficos.

1930 | Decreto n°® 19.433 Criou o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.

Decreto n° 19.497 Determinou a cria¢do de Caixas de Aposentadorias e Pensfes para 0s
empregados nos servicos de forga, luz e bondes.

1931 | Decreto n® 20.465 Estendeu o Regime da Lei EI6i Chaves aos empregados dos demais
servi¢os publicos concedidos ou explorados pelo Poder Publico,
além de consolidar a legislacdo referente as Caixas de
Aposentadorias e Pensdes. Em 1932 foi a vez dos trabalhadores nas
empresas de mineracdo serem incluidos no Regime da Lei EIl6i
Chaves.

1933 | Decreto n® 22.872 Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos,
considerado “a primeira institui¢do brasileira de previdéncia social
de ambito nacional, com base na atividade genérica da empresa”.

1934 | Portaria n° 32, do | Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensfes dos Aeroviarios. E 0s

Conselho Nacional
do Trabalho

trabalhadores nas empresas de transportes aéreos foram incluidos no
Regime da Lei El6i Chaves.

Decreto n°® 24.272

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios.

O Decreto n° 24.274

Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em
Trapiches e Armazéns.

Decreto n°® 24.275

Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios
Estivadores.

Decreto n°® 24.615

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancérios.

Decreto n°® 24.637

Modificou a legislacdo de acidentes do trabalho.

A Lei n°® 367

Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriérios.

117



1938 | Decreto-Lei n® 288 | Criou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do

Estado.
Decreto-Lei n° 651 | criou o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas, mediante a transformacdo da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Trabalhadores em Trapiches e
Armazens.
1939 | Decreto-Lei n° | Estabeleceu excecdo ao principio da vinculagcdo pela categoria
1.142 profissional, com base na atividade genérica da empresa, e filiou os
condutores de veiculos ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes e Cargas.
Decreto-Lei n° | Criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Operéarios
1.355 Estivadores.
1940 | Decreto-Lei n° | Criou o Servico Central de Alimentacdo do Instituto de
1.469 Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios.
Decreto-Lei n° | Estabeleceu para os comerciantes regime misto de filiacdo ao sistema
2.122 previdenciario. Até 30 contos de réis de capital o titular de firma
individual, o interessado e o0 sdcio quotista eram segurados
obrigatérios; acima desse limite a filiagdo era facultativa.
Decreto-Lei n° | Criou o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, que absorveu
2.478 0 Servico Central de Alimentacgdo do IAPI.
1943 | Decreto-Lei n° | Aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho, elaborada pelo
5.452 Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio e que elaborou também
o0 primeiro projeto de Consolidacdo das Leis de Previdéncia Social.

1944 | Portaria n°® 58 Criou o Servico de Assisténcia Domiciliar e de Urgéncia, como
comunidade de servigos da Previdéncia Social.

Decreto-Lei n° | Reformou a legislacdo sobre o seguro de acidentes do trabalho.
7.036

1945 | Decreto n°® 7.526 Dispds sobre a criacdo do Instituto de Servigos Sociais do Brasil.
Decreto-Lei n° | Incorporou ao Instituto dos Empregados em Transportes e Cargas o
7.720 da Estiva.
Decreto-Lei n° | Estabeleceu que as aposentadorias e pensbes ndo poderiam ser
7.835 inferiores a 70% e 35% do salario minimo, respectivamente.

1946 | Decreto-Lei n° | Criou o Conselho Superior da Previdéncia Social.
8.738
Decreto-Lei n° | Criou o Departamento Nacional de Previdéncia Social.
8.742
Decreto-Lei n° | Expediu normas destinadas a facilitar ao Instituto de Aposentadoria
8.769 e Pensoes dos Industriarios melhor consecucao de seus fins.

1949 | Decreto n® 26.778 Regulamentou a Lei n°® 593, de 24/12/1948, referente a aposentadoria
ordinaria (por tempo de servigo) e disciplinou a aplicacdo da
legislacdo em vigor sobre Caixas de Aposentadorias e Pensdes.

1953 | Decreto n® 32.667 Aprovou 0 novo Regulamento do Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Comerciarios e facultou a filiagdo dos profissionais
liberais como autbnomos.

Decreto n° 34.586 Criou a Caixa de Aposentadoria e Pensbes dos Ferroviarios e
Empregados em Servicos Publicos, que ficou sendo a Caixa Unica.

1954 | Decreto n° 35.448 Expediu o Regulamento  Geral dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes.

1960 | Lein° 3.807 Criou a Lei Organica de Previdéncia Social — LOPS, que unificou a

legislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes.

Decreto n°® 48.959-A

Aprovou o Regulamento Geral da Previdéncia Social.

Lein® 3.841

Dispds sobre a contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do
tempo de servi¢o prestado & Unido, autarquias e sociedades de
economia mista.
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1963 | Lein® 4.214 Criou 0 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL).
Resolugdo n° 1.500 | Aprovou o Regimento Unico dos Institutos de Aposentadoria e
— DNPS Pensdes.

1964 | Decreto n°® 54.067 Instituiu comissdo interministerial com representacdo classista para
propor a reformulacdo do sistema geral da previdéncia social.

1966 | Decreto-Lei n° 66 Modificou os dispositivos da Lei Organica da Previdéncia Social,
relativos as prestacdes e ao custeio.

Lei n° 5.107 Instituiu 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o-FGTS.
Decreto-Lei n° 72 Reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes no Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INPS.
1967 | Lein°®5.316 Integrou o seguro de acidentes do trabalho na Previdéncia Social.
Decreto n° 61.784 Aprovou o novo Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho.

1968 | Decreto-Lei n® 367 | Disp0s sobre a contagem de tempo de servi¢o dos funcionarios
publicos civis da Unido e das autarquias.

1969 | Decreto-Lei n° 564 | Estendeu a Previdéncia Social ao trabalhador rural, especialmente
aos empregados do setor agrario da agroindustria canavieira,
mediante um plano basico.

Decreto-Lei n° 704 | Ampliou o plano basico de Previdéncia Social Rural.
Decreto-Lein® 710 e | Alteraram a Lei Orgénica da Previdéncia Social.
0 Decreto-Lei n°
795
Decreto n° 65.106 Aprovou o Regulamento da Previdéncia Social Rural.
1970 | Lei Complementar | Criou o Programa de Integragdo Social-PIS.
n°7
Lei Complementar | Instituiu o Programa de Formag&o do Patrimdnio do Servidor Publico
n°8 — PASEP.

1971 | A Lei | Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRO-

Complementar n° 11 | RURAL, em substituicdo ao plano basico de Previdéncia Social
Rural.
Decreto n° 69.014 Estruturou o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social-MTPS.

1972 | Decreto n°® 69.919 Regulamentou o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural —
PRO-RURAL.

Lei n° 5.859 Incluiu os empregados domésticos na Previdéncia Social.

1973 | Lein®5.890 alterou a Lei Organica da Previdéncia Social.

Decreto n® 72.771 Aprovou o Regulamento do Regime de Previdéncia Social, em
substituicdo ao Regulamento Geral da Previdéncia Social.
Lei n°5.939 Instituiu o salario-de-beneficio do jogador de futebol profissional.

1974 | Lein® 6.036 Criou o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
desmembrado do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Decreto n°® 74.254 Estabeleceu a estrutura basica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

Lein®6.118 Instituiu o Conselho de Desenvolvimento social, como 6rgdo de
assessoramento do Presidente da Republica.

Lei n° 6.125 Autorizou o Poder Executivo a constituir a Empresa de
Processamento de Dados da Previdéncia Social.

Lein° 6.168 Criou 0 Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Social.

1975 | Decreto n° 75.208 Estendeu os beneficios do PRO-RURAL aos garimpeiros.

Lei n°. 6.226 Dispobs sobre a contagem reciproca, para efeito de aposentadoria, do
tempo de servi¢o publico federal e de atividade privada.

Lei n°® 6.243 Determinou, entre outros pontos, a elaboracdo da Consolidacéo das
Leis da Previdéncia Social.

Lei n° 6.260 Instituiu para os empregadores rurais e dependentes beneficios e

Servicos previdenciarios.
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Lei n® 6.269

Instituiu um sistema de assisténcia complementar ao jogador de
futebol.

Decreto n°® 76.719

Aprovou nova estrutura basica do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social.

1976 | Decreto n°® 77.077 Expediu a Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social.

Decreto n° 77.514 Regulamentou a lei que instituiu beneficios e servigos
previdenciarios para 0s empregadores rurais e seus dependentes.

Lei n° 6.367 Ampliou a cobertura previdenciaria de acidente do trabalho.

Decreto n°® 79.037 Aprovou o novo Regulamento do Seguro de Acidentes do Trabalho.

1977 | Lein®6.430 Extinguiu o Servico de Assisténcia e Seguro Social dos
Economidrios.

Lei n°® 6.435 Dispde sobre previdéncia, privada aberta e fechada (complementar).

Lei n° 6.439 Instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS, orientado, coordenado e controlado pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel “pela proposicao da
politica de previdéncia e assisténcia médica, farmacéutica e social,
bem como pela supervis@o dos 6rgado que lhe sdo subordinados” e das
entidades a ele vinculadas.

1978 | Decreto n° 81.240 Regulamentou a Lei n°® 6.435/77, na parte referente a Secretaria de
Previdéncia Complementar.
1979 | Decreto n° 83.080 Aprovou o Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social.

Decreto n° 83.081 Aprovou o Regulamento de Custeio da Previdéncia Social.

Decreto n° 83.266 Aprovou o Regulamento de Gestdo Administrativa, Financeira e
Patrimonial da Previdéncia Social.

Decreto n° 84.362 Alterou a denominacdo das inspetorias gerais de financas dos
Ministérios civis para secretarias de controle interno.

Lei n° 6.887 Alterou a legislacdo de Previdéncia Social.

1980 | Decreto n° 84.406 Criou a Coordenadoria de Assuntos Parlamentares (CAP) e a
Coordenadoria de Assuntos Internacionais (CINTER).
1981 | Decreto n° 86.329 Criou, no Ministério da Previdéncia e Assisténcia, o Conselho
Consultivo da Administracdo de Saude Previdenciaria-CONASP.
Decreto-Lei Dispos sobre contribuigdes para o custeio da Previdéncia Social.
1.910
1982 | Decreto n°® 87.374 Alterou o Regulamento de Beneficios da Previdéncia Social.
1984 | Decreto n°® 89.312 Aprovou nova Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social.
1985 | Decreto n°® 90.817 Alterou 0 Regulamento de Custeio da Previdéncia Social.
1986 | Decreto-Lei Instituiu o seguro-desemprego e o Decreto-Lei n° 2.284, de 10 de

2.283 margo 0 manteve.

Decreto n°® 92.654 Instituiu no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social grupo de
trabalho para “realizar estudos e propor medidas para reestruturacio
das bases de financiamento da previdéncia social e para reformulacédo
dos planos de beneficios previdenciarios.

Decreto n° 92.700 Instituiu a func¢do de Ouvidor na Previdéncia Social.

Decreto n® 92.701 Instituiu 0 Conselho Comunitério da Previdéncia Social, associagdo
constituida por “contribuintes e usuarios dos servigos previdenciarios
ou por entidades sindicais, profissionais ou comunitarias com
representatividade no meio social.

Decreto n® 92.702 Criou o Conselho Superior de Previdéncia Social, como 6rgdo
coletivo de cardter consultivo.

1990 | Lein® 8.029 Extinguiu o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e

restabeleceu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

Decreto n°® 99.350

Criou o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, mediante a fuséo
do IAPAS com o INPS.
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1991 | Lein®8.212 Dispds sobre a organizacdo da Seguridade Social e instituiu seu novo
Plano de Custeio.

Lei n° 8.213 Instituiu o Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Decreto n° 357 Aprovou o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social.

Lei Complementar | Instituiu contribuicho para financiamento da Seguridade social,
n° 70 elevando a aliquota da contribuicdo social sobre o lucro das
instituicBes financeiras, e outras providéncias.

1992 | Decreto n°® 611 Deu nova redagdo ao Regulamento dos Beneficios da Previdéncia
Social.

Decreto n° 612 Deu nova redagdo ao Regulamento da Organizacdo e do Custeio da
Seguridade Social

Lei n®8.490 Dispbs sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios. Extinguiu o Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social e restabeleceu o Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Lei n° 8.540 Dispobs sobre a contribuicdo do empregador rural para a Seguridade
Social.

1993 | Decreto n° 752 Dispos sobre a concessdo do Certificado de Entidades Filantrépicas.

Decreto n°® 757 Dispds sobre a arrecadacdo das diretorias e dos conselhos de
administracéo fiscal e curador das entidades estatais.

Lei n° 8.641 Estabeleceu normas sobre a contribuicdo dos clubes de futebol e o
parcelamento de débitos.

A Lein® 8.647 Dispds sobre a vinculagdo do servidor publico civil, ocupante de
cargo em comissdo ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Decreto n° 801 Dispos sobre a vinculagcao das entidades integrantes da administragdo
publica federal indireta ao Ministério da Previdéncia Social (MPAS).

Decreto n° 832 Dispds sobre o parcelamento de débitos (de acordo com a Lei n°
8.641/93).

Lei n®8.672 Instituiu normas gerais sobre desportos.

Lei n° 8.688 Disp6s sobre as aliquotas de contribuicdo para o Plano de Seguridade
do Servidor Pablico Civil dos Poderes da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas, e outras providéncias.

Lei n° 8.689 Dispos sobre a extingdo do INAMPS.

Decreto n° 982 Dispbs sobre a comunicagdo, ao Ministério Publico Federal, de
crimes de natureza tributaria e conexos, relacionados com as
atividades de fiscalizag8o e langcamento de tributos e contribuices.

Decreto n° 994 Disp0s sobre a arrecadacdo e distribuicdo do sal&rio-educacéo.

Decreto n° 1.007 Disp0s sobre as contribuicdes ao SEST e ao SENAT.

1994 | Decreto n° 1.097 Dispds sobre providéncias relativas as entidades de fins filantrépicos.

Lei n° 8.900 Dispds sobre a licenca por maternidade.

Lei n° 8.864 Estabeleceu tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Lei n° 8.900 Dispds sobre o seguro-desemprego.

Lei n° 8.935 Vinculou os notérios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares a
Previdéncia Social, de ambito federal, assegurando a contagem
reciproca de tempo de servigo e sistemas diversos.

Decreto n° 1.317 Estabeleceu que a fiscalizacdo das entidades fechadas de previdéncia
privada seja exercida pelos Fiscais de Contribuigdes Previdenciarias
do INSS.

Decreto n° 1.330 Regulamentou a concessdo do beneficio de prestagdo continuada,
previsto no artigo 20 da Lei n® 8.742/93.

1995 | Medida Proviséria | Disp6s sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos

n° 813

Ministérios. Transformou o Ministério da Previdéncia Social (MPS)
em Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS).
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Lei n°® 8.981

Instituiu o Real.

Decreto n°® 1.457

Promulgou o Acordo de Seguridade Social entre Brasil e Portugal.

Decreto n® 1.514

Alterou o0 Regulamento da Organizacédo e do Custeio da Seguridade
Social.

Decreto n° 1644

Aprovou estrutura regimental do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS), revogando o Decreto n°® 503 de 23 de
abril de 1992.

Decreto n°® 1.689

Promulgou o Convénio de Seguridade Social entre o Brasil e a
Espanha.

Decreto n® 1.744

Regulamentou a concessdo de beneficio de prestacdo continuada a
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa e extinguiu o auxilio-
natalidade, o auxilio-funeral e a renda mensal vitalicia.

1996

Decreto n® 1.823

Transfere ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
competéncia para anélise e aprovacao das prestacGes de contas de
processos oriundos da extinta Fundagdo Legido Brasileira de
Assisténcia e outras providéncias.

Lei Complementar
n° 85

Alterou o artigo 7° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1991, que estabeleceu a Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS.

Decreto n® 1.875

Promulgou o acordo de previdéncia social, entre o governo da
Republica Federativa do Brasil e o governo da Republica do Chile,
de 16 de outubro de 1993.

Medida Proviséria
1.526

Dispds sobre o regime tributério das microempresas e empresas de
pequeno porte, instituiu o Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES e outras providéncias.

1997

Decreto n® 2.115

Aprovou o estatuto social da Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia e Assisténcia Social-Dataprev, e outras providéncias.

Decreto n® 2.172

Aprovou o regulamento dos beneficios da Previdéncia Social.

Lei 9.477

Instituiu 0 Fundo de Aposentadoria Programada Individual — FAPI e
o plano de incentivo a aposentadoria programada individual, e outras
providéncias.

1998

Lei 9.630

Dispde sobre as aliquotas de contribuicdo para o Plano de Seguridade
Social do Servidor Publico Civil ativo e inativo dos poderes da
Unido, das autarquias e das fundagBes publicas, e outras
providéncias.

Lei 9.717

Disp0e sobre regras gerais para a organizacéo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares.

Emenda
Constitucional n° 20

Estabelece o0 eixo da Reforma da Previdéncia Social. As principais
mudancas foram: limite de idade nas regras de transicdo para a
aposentadoria integral no setor publico - fixado em 53 anos para o
homem e 48 para a mulher, novas exigéncias para as aposentadorias
especiais, mudanca na regra de calculo de beneficio, com introdugéo
do fator previdencidrio.

1999

Lei n®9.783/99

Dispds sobre a contribuigdo para o custeio da Previdéncia Social dos
servidores publicos, ativos e inativos e dos pensionistas dos trés
Poderes da Unido.

Emenda
Constitucional n°
21/99

Prorrogou, alterando a aliquota, da Contribuicdo Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e Créditos e Direitos de
Natureza Financeira — CPMF.

Decreto n°® 3.048/99

Aprovou o Regulamento da Previdéncia Social, em 06/05/99.
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Decreto n® 3.142/99

Regulamentou a contribuicdo social do salario-educacéo, prevista no
art. 212, 8§ 5°, da Constituigdo, no art. 15 da Lei n®9.424, de 24/12/96
e na Lei n° 9.766, de 18/12/98.

Lei n®9.876/99

Dispbs sobre a contribuicdo previdencidria do contribuinte
individual, o calculo do beneficio e alterou dispositivos das Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24/07/91.

2000

Lei N°9.964

Instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal — Refis e outras
providéncias.

Lei N° 10.034

Alterou a Lei n°9.317, de 05.12.96, que institui o Sistema Integrado
de Imposto e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — SIMPLES.

Lei N°10.035

Alterou a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 01.05.43, para estabelecer o0s
procedimentos, no ambito da Justica do Trabalho, de execucédo das
contribuicdes devidas a Previdéncia Social.

Lei N° 10.050

Alterou o art. 1.611 da Lei n°® 3.071, de 1 de janeiro de 1916 — Cédigo
Civil, estendendo o beneficio do § 2° ao filho necessitado portador
de deficiéncia.

Lei N°10.099

Alterou a Lei n®8.213, de 24.07.91, regulamentando o disposto no §
3° do art. 100 da Constituicdo Federal, definindo obrigacdes de
pequeno valor para a Previdéncia Social.

Lei N°10.170

Acrescenta pardgrafos ao art. 22 da Lei n° 8.212, de 24.07.91,
dispensando as instituicbes religiosas do recolhimento da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre o valor pago aos
ministros de confissdo religiosa, membros de instituto de vida
consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa.

2001

Decreto 3.788

Instituiu, no &mbito da administragdo publica federal, o Certificado
de Regularidade Previdenciaria — CRP.

Lei 109

Dispbs sobre o regime de Previdéncia Complementar e outras
providéncias.

Lei 10.259

Disp0s sobre a instituicdo dos Juizados Especiais Civeis e criminais
no dmbito da Justica Federal.

2002

Lei 10. 421

Estendeu a mée adotiva o direito a licenga-maternidade e ao salario-
maternidade.

Lei 10.478

Disp6s sobre a complementagdo de aposentadorias de ferroviarios da
Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA, em liquidacdo, e outras
providéncias.

2003

Lei n® 10.666

Disp6s sobre a concessao da aposentadoria especial ao cooperado de
cooperativa de trabalho ou de producéo.

Lei n°10.683

O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS passou a
ser denominado Ministério da Previdéncia Social — MPS.

Lei n°10.684

Alterou a legislacdo tributaria e criou a modalidade especial de
parcelamento de débitos previdenciarios (PAES).

Lei n®10. 741

Criou o Estatuto do Idoso.

Emenda

Constitucional n° 41

Alterou as regras para concessdo de aposentadoria dos servidores
publicos e aumentou o teto dos beneficios previdenciarios do RGPS.

2004

Lei n®10.839

(Conversédo da MP 138, de 19.11.2003), alterou para dez anos o prazo
de decadéncia para os direitos de acdo pelo segurado ou beneficiario
para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, dentre outras
alteracdes.

Lei n°10.876

Criou a carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, dentre
outras providéncias.

Lei n°10.877

Alterou a Lei n° 7.070/82 que disp8e sobre pensdo especial para 0s
deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida.
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2006

Lein®11.430

Estipulou o reajuste do valor dos beneficios em manutencédo
anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, com base
no INPC.

2007

Lein®11.488

Criou 0 Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura — REIDI; e outras providéncias.

Lein®11.524

Dispds sobre a utilizacdo de recursos das exigibilidades de aplicacdo
em crédito rural oriundos da poupanga rural e dos depoésitos a vista
para financiamentos destinados a liquidacédo de dividas de produtores
rurais ou suas cooperativas com fornecedores de insumos; e outras
providéncias.

2008

Lei n®11.727

DispOs dentre outras coisas, a estabelecer a incidéncia de forma
concentrada da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuigéo para
0 Financiamento da Seguridade Social — Cofins na producdo e
comercializacdo de &lcool; e outras providéncias.

Lein®11.770

Criou o Programa Empresa Cidadd, destinado a prorrogacdo da
licenca-maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal, e
alterou a Lei n® 8.212, de 24.07.91.

2009

Lei n®11.933

Alterou a Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24/08/01; alterou o
prazo de pagamento dos impostos e contribuicbes federais que
especifica, reduzir a base de calculo da contribuicdo do produtor rural
na venda dos produtos que especifica e efetuar ajustes na tributacéo
do cigarro; e outras providéncias.

Lein®11.959

Dispds sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, e outras
providéncias.

Lei n® 11.960

Alterou e acresceu dispositivos as Leis n® 9.639, de 25/05/98, e
11.196, de 21/11/05, para dispor sobre parcelamento de débitos de
responsabilidade dos Municipios, decorrentes de contribuigdes
sociais; e outras providéncias.

Lein®12.101

Dispos sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social; e outras providéncias.

2010

Lei n®12.348

Dispos sobre o limite de endividamento de Municipios em operagdes
de crédito destinadas ao financiamento de infraestrutura para a
realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 e dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016; e outras providéncias.

2011

Lein®12.424

Alterou a Lei 11.977, de 07/07/09, que dispde sobre o Programa
Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; e outras providéncias.

Lei n®12.513

Instituiu o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec); e outras providéncias.

2012

Lein®12.692

Alterou os arts. 32 e 80 da Lei n°®8.212, de 24/07/91, para dispor
sobre o0 acesso do empregado as informacBes relativas ao
recolhimento de suas contribuicdes ao INSS.

2013
(até
junho)

Lei Complementar

n® 142

Regulamentou o §1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante
a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS.

Fonte: elaborado a partir de: BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Previdéncia, 2019.
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Anexo 1 — Investimentos dos Municipios Alagoanos em Saude e Média, Minimo e Maximo Anuais no periodo de 2009 a 2018 — Em (R$)

N REI;SEINM; ;:IESII- MUNICIPIO INVESTIMENTOS ANUAIS EM SAUDE (R$)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 RGPS Agua Branca 1,796,154.12 2,587,046.53 2,861,445.03|  3,455514.97|  3,189,530.74]  2,631,425.69]  2,723,422.50 3,368,477.30 3,006,041.70 4,152,733.64)
2 RGPS Anadia 1,772,872.08 1,871,226.96 2,601,210.15|  2,423784.21]  2,512,411.85]  3,290,418.25]  2,854,250.64]  4,862,497.48]  4,131,813.11 4,128,328.96)
3 RPPS Arapiraca 22,922,810.85 | 2545475522 | 31,145958.63] 36,952,243.66] 32,886,366.47| 54,136,334.66] 61,742,882.81] 68,703,328.40]  48,982,445.17] 59,105,638.77
4 RPPS Atalaia 3,503,676.04 3,859,150.25 7318,444.64] 521294855  4,993,802.80]  5985668.94]  6,371,291.38 4,684,474.70 6,136,286.38 5,499,590.77
5 RPPS Barra de Santo Antdnio 1,460,385.03 1,657,072.93 2,227,364.96]  2,316,811.06]  2,978,156.73]  3,058377.83]  2,456,621.73 3,589,313.84 3,100,369.22 3,277,402.74
6 RGPS Barra de 530 Miguel 1,409,231.65 1,682,892.30 1,926,456.02]  1,841,135.64] 2,717,212.62]  2,830,915.07]  3,036,353.38 2,943,262.10 2,925,154.09 3,404,612.31
7 RPPS Batalha 2,646,918.93 1,672,045.33 2,306,288.49]  2,476,503.78]  2,797,605.03]  3,180,611.92]  3,384,701.00 3,697,070.56 3,406,530.76 5,420,704.76
8 RPPS Belém 1,220,701.29 1,269,664.02 1,545,789.78]  1,148580.77]  1,343,123.87]  1,469,450.74]  1,765,485.65 2,157,262.48 1,508,513.96 544,115.76,
9 RPPS Belo Monte 913,246.75 1,106,289.26 1,153,305.89]  1,232,681.10]  1,303,247.43]  1,426,638.27]  1,460,185.60 1,921,089.31 1,646,983.17 1,984,136.99
10 RPPS Boca da Mata 2,400,914.91 3,258,061.85 3,414,347.57]  3,736,563.23]  4,066,719.58]  5618,724.28]  5923758.28 9,435,929.80 8,014,831.93 6,925,774.57
11 RPPS Branquinha 1,166,505.05 1,369,710.85 1,565,927.96]  1,699,569.68]  1,654,906.03]  1,742,794.26]  2,718,354.40 2,683,041.27 2,944,467.47 2,441,321.73
12 RPPS Cacimbinhas 1,270,346.87 1,108,990.94 1,802,474.01]  2,240338.62]  1,753,179.32]  2,781,989.80]  2,855270.14 3,420,038.30 3,447,498.30 2,599,627.64
13 RPPS Cajueiro 1,674,636.00 1,805,268.85 2,521,753.35|  2,893,782.74]  3,762,002.77]  5727,757.38]  4,480,730.97 4,664,811.94 5,853,424.40 3,608,725.43
14 RPPS Campestre 1,098,865.22 1,157,741.70 1,335887.38] 1,519,875.81] 1,752,459.11]  1,983,611.20]  1,479,553.88 1,850,291.36 2,109,482.73 1,693,834.81
15 RPPS Campo Alegre 3,660,650.77 3,861,241.98 4,324,615.84]  4,989,308.96]  6,689,345.08]  7,310,726.48]  8303,503.23] 11,540,740.13]  10,532,697.71 7,458,815.78
16 RGPS Campo Grande 1,105,428.51 1,072,569.82 1,581,601.53]  2,179,501.65]  1,319,522.20]  2,120,811.49]  1,995329.13 2,349,662.74 2,937,727.89 1,567,884.54
17 RPPS Canapi 1,493,424.24 1,895,470.59 2,846,581.31]  2,393,000.69] 2,509,478.21]  2,480,415.79]  3,000,949.43 3,341,751.12 3,606,926.93 3,747,204.94
18 RGPS Capela 1,684,767.89 1,920,415.53 2,320,501.72|  2,178,894.87]  2,258,094.63]  3,085797.98]  3,511,646.22 4,114,714.23 5,375,166.46 3,463,813.22
19 RPPS Carneiros 1,013,821.39 1,077,501.59 1,266,060.37]  1,312,426.11  1,413,789.18 1,575,232.50 1,630,443.93 1,842,480.64
20 RPPS Ch3 Preta 925,645.46 969,414.80 1,729,350.07]  1,167,455.76]  1,162,215.48]  1,575934.23]  1,685,711.70 2,131,512.94 2,285,490.60 1,998,823.59
21 RPPS Coité do Néia 1,388,269.51 1,464,314.47 1,693,804.63]  1,803,675.96]  2,347,586.54]  2,038,631.39]  2,308,155.41 2,459,995.95 2,475,459.64 2,751,297.44
22 RPPS Coldnia Leopoldina 1,803,901.52 1,972,204.73 2,659,730.89]  1,940,868.56]  2,765,635.83]  2,879,617.46]  3,246,061.17 3,406,119.73 3,521,185.00 4,182,778.20)
23 RPPS Coqueiro Seco 1,059,805.98 1,200,967.17 1,298,384.80]  1,899,791.43]  1,862,823.82  1,539,192.14]  1,739,424.13 2,041,886.26 2,437,299.81 1,898,874.37
24 RPPS Coruripe 8,617,183.31 7,716,812.92 8,631,530.23|  9,784,125.74] 11,570,845.36] 15481,767.73]  16,281,304.49]  16,520,352.45|  13,716,543.53]  13,761,043.33
25 RPPS Craibas 2,791,667.12 2,852,743.53 3,052,276.05|  3,060,701.07] 3,678495.89] 5302,226.20]  5,514,251.09 5,998,224.52 6,665,866.29 6,343,310.74
26 RGPS Delmiro Gouveia 5,811,363.25 7,354,379.62 9,003,593.41| 11,753,956.56] 10,641,634.85] 11,144,821.88] 10,719,414.98] 10,338,853.45 9,256,561.06 7,789,091.29
27 RGPS Dois Riachos 1,102,230.20 1,336,889.42 1,721,974.84]  1,793,670.38]  1,726,569.89]  1,900,851.65]  2,026,085.74 2,348,343.77 2,562,822.66 2,573,668.04
28 RGPS Estrela de Alagoas 1,771,454.18 2,315,887.65 2,765,003.10]  2,568,340.11]  2,556,770.40]  2,864,905.33]  2,589,162.56 3,019,662.09 3,233,890.71 3,173,637.61
29 RGPS Feira Grande 2,033,555.19 2,372,433.37 2,419,138.81|  2,787,494.89]  2,385,765.43]  3,049567.58]  3,712,782.24 3,249,224.05 4,700,000.00 4,004,244.28
30 RGPS Feliz Deserto 1,037,928.81 1,133,768.96 1,295589.35]  1,346,553.42]  1,443,7333.45]  1,634,70536]  1,734,493.49 1,945,035.93 1,783,164.72 1,906,800.02
31 RPPS Flexeiras 1,251,661.77 1,445,874.35 2,120,502.76|  1,968,894.05]  2,488,008.18|  2,598388.12|  2,374,852.11 2,512,679.11 2,387,144.00 3,046,923.17
32 RPPS Girau do Ponciano 3,798,321.96 3,739,203.95 3,852,566.74|  4,263,047.12]  4,652,072.09]  4,423,126.95]  6,822,528.84 6,108,215.85]  12,360,000.00 4,747,430.41
33 RGPS Ibateguara 1,457,192.46 1,618,681.26 2,026199.42]  1,975831.12] 2,295178.13]  2,187,882.88]  2,511,428.75 2,671,545.88 2,638,440.72 2,832,276.65
34 RPPS Igaci 3,720,775.61 4,835,462.53 4,832,229.07]  3,189,032.81]  4,724,743.78]  4,215552.16]  6,791,789.23 9,116,736.03 5,886,331.42 4,277,913.89
35 RGPS Igreja Nova 2,580,697.23 2,860,274.49 3,680,615.13|  3,137,936.28]  5,017,226.00] 434034874  5753,929.83 4,445399.46]  4,628,421.37 4,248,607.62
36 RPPS Inhapi 1,549,528.36 1,791,889.90 2,390,709.52|  3,323769.87]  4,019,426.41]  3,205,867.05 3,412,277.17 3,279,158.41 3,405,963.84
37 RGPS Jacaré dos Homens 848,904.74 1,028,674.05 1,168,792.77]  1,242,703.02]  1,306,497.56]  1,331,506.09]  1,354,770.54 1,610,330.43 1,577,801.65 1,780,925.01
38 RPPS Jacuipe 1,043,176.08 1,268,107.67 1,158,880.30]  1,267,903.69]  1,195321.68]  2,388,577.96]  1,739,285.53 1,972,362.59 2,021,544.05 2,293,452.20
39 RPPS Japaratinga 926,836.15 1,632,949.07 1,619,583.88]  1,678,466.97]  1,850,284.11 1,977,616.81 1,994,309.53 2,307,922.07
40 RPPS Jaramataia 1,019,821.88 1,049,211.82 1,318,871.05]  1,150,753.93]  1,495149.23]  1,583329.82]  1,565,428.09 1,934,760.32 1,793,224.40
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REGIME PREVI-

INVESTIMENTOS ANUAIS EM SAUDE (R$)

N ’ MUNICIPIO
DENCIARIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

41 RPPS Jequia da Praia 2,468,170.00 2,123,521.34 2,164,465.36 2,854,192.72 2,579,605.54 3,699,849.37 3,494,731.65 3,746,342.32 4,227,748.14 4,637,729.72
42 RGPS Joaquim Gomes 3,810,748.33 3,817,804.74 2,915,290.03 2,527,082.12 3,841,357.72 4,283,691.25 3,435,816.59 4,388,861.41 3,871,903.20 5,605,345.73
43 RPPS Jundia 945,627.81 1,078,639.23 1,146,156.73 1,232,508.94 1,330,137.74 1,382,445.13 1,845,843.32 1,732,890.10 2,340,084.10 1,593,285.53
44 RPPS Junqueiro 2,349,098.66 2,486,530.80 3,450,000.80 3,347,911.01 5,727,231.92 4,124,007.90 4,198,890.60 6,218,307.68 5,300,171.27 3,051,334.99
45 RPPS Lagoa da Canoa 1,955,784.02 1,933,679.79 2,210,447.55 2,546,390.24 2,411,341.73 2,650,799.62 2,617,850.03 3,001,548.70 3,081,584.90 3,462,412.58
46 RGPS Limoeiro de Anadia 2,282,934.42 2,183,259.59 3,243,152.32 3,607,917.89 3,427,491.03 4,480,142.60 6,266,919.78 6,511,079.27 4,842,687.47 4,602,032.79
47 RPPS Maceid 102,416,055.35 123,710,979.88 158,811,737.95| 183,618,759.10| 224,573,660.28| 267,005,899.88| 258,227,425.78 275,799,433.85| 303,040,558.35| 289,231,550.58
48 RPPS Major Izidoro 1,647,529.45 1,918,112.16 2,264,220.97 2,581,926.88 3,262,580.76 3,257,139.01 4,776,093.25 4,016,306.16 4,084,365.00 4,096,403.86
49 RPPS Mar Vermelho 902,135.62 908,719.57 1,079,259.22 1,287,767.12 1,401,294.32 1,213,569.14 1,557,362.57 1,266,386.53 1,798,234.50 1,314,165.61
50 RPPS Maragogi 2,509,371.84 2,589,853.52 3,141,008.50 3,340,112.96 3,725,537.70 4,450,463.21 4,828,182.21 5,732,017.70 7,465,047.06 5,167,295.93
51 RPPS Maravilha 1,363,177.60 1,299,914.66 1,900,351.62 1,311,013.99 1,282,005.42 1,531,633.92 1,596,422.34 2,163,570.99 2,592,743.31
52 RPPS Marechal Deodoro 7,221,054.72 9,125,655.35 11,021,469.34 13,195,499.96 7,959,929.31 17,986,362.58 14,842,924.74 21,896,091.26 23,706,172.28 29,399,196.26
53 RPPS Maribondo 1,621,556.18 2,180,699.60 2,732,787.60 2,360,983.76 2,470,287.15 4,000,081.55 3,182,153.21 3,818,165.14 4,017,720.72 3,498,423.31
54 RPPS Mata Grande 2,462,028.36 2,289,349.65 3,000,039.31 2,831,355.26 3,011,871.94 4,205,562.42 3,711,477.24 5,784,248.98 4,099,070.95 6,913,378.79
55 RPPS Matriz de Camaragibe 3,066,789.72 3,777,925.27 3,642,677.05 3,007,159.63 3,420,318.08 4,247,832.96 6,130,662.35 7,682,149.94 5,901,141.01 5,318,058.24
56 RPPS Messias 2,065,949.52 2,150,275.96 2,981,070.68 2,715,919.21 2,920,795.13 4,636,568.64 3,695,110.87 4,702,093.87 5,478,357.69 4,899,493.24
57 RPPS Minador do Negrdo 899,022.31 1,341,532.73 1,310,299.12 1,437,695.34 1,758,141.87 1,811,139.74 1,634,899.54 2,038,548.81 1,898,170.48 2,003,156.84
58 RPPS Monteirépolis 853,730.47 1,088,613.75 1,123,835.21 1,184,465.98 1,283,671.92 1,322,639.14 1,393,125.67 1,451,830.99 1,765,621.74 1,967,205.58
59 RPPS Murici 2,326,587.87 2,396,149.46 3,399,602.77 3,995,989.63 4,478,081.82 4,697,928.18 4,855,610.69 4,945,409.90 5,495,489.34 7,355,077.81
60 RPPS Novo Lino 1,300,905.02 1,371,448.25 2,187,175.35 2,268,823.72 2,100,000.00 4,382,950.05 2,818,560.79 3,887,394.67 2,137,685.44 2,216,722.01
61 RPPS Olho d'Agua das Flores 1,988,755.68 2,189,462.37 2,338,303.11 3,336,037.13 3,927,283.70 5,043,503.57 5,119,674.04 5,874,510.68 5,737,598.23 4,473,737.50
62 RGPS Olho d'Agua do Casado 1,424,840.07 948,589.66 1,677,749.67 1,895,917.60 3,025,263.10 3,019,583.57 1,687,973.99 2,321,695.40 2,050,357.57 2,157,182.10
63 RGPS Olho d'Agua Grande 1,006,392.71 1,064,846.61 1,353,688.56 1,172,386.28 1,783,371.33 1,311,393.91 1,687,039.82 1,651,204.51 3,013,983.14 1,940,936.95
64 RPPS Olivenca 1,213,292.94 1,486,569.45 2,071,782.45 1,952,629.66 1,647,866.70 1,972,843.61 2,229,032.96 2,462,382.05 2,396,338.40 2,429,412.55
65 RPPS __ |Ouro Branco 144020737 | 144161638 |  1,781,267.26 _ 1,619,593.05]  1,823,683.50|  2,570,063.22|  2,684,28291]  3,084356.62]  2,163,838.99]  2,519,311.93
66 RPPS Palestina 955,953.68 1,132,810.54 1,324,791.95 1,268,689.18 1,465,911.05 1,732,516.72 1,571,097.00 1,592,001.09
67 RPPS Palmeira dos indios 5,419,329.29 5,034,239.07 5,101,151.63 6,465,685.55 6,760,671.26 10,131,634.11 13,518,230.70 9,288,231.09 8,705,866.54 10,990,637.40
63 RPPS __ |Pao de Actcar 2,223,293.93 | 2,260,297.28| _ 2,509,078.13| _ 2,538,999.57|  2,587,314.79| _ 4,5589,701.02|  4,415111.75] _ 5115430.58] _ 4,657,555.11| _ 4,087,915.61
69 RGPS Pariconha 1,364,004.85 1,692,470.53 1,492,992.70 1,611,422.14 1,659,903.68 1,777,359.61 1,860,144.55 2,179,426.06 2,015,071.18 2,201,153.40
70 RGPS Paripueira 911,963.75 1,271,779.78 1,792,010.27 2,072,235.48 2,084,150.04 2,265,405.72 2,965,926.71 2,897,826.58 3,745,049.22 4,196,084.86
71 RPPS Passo de Camaragibe 1,387,201.86 1,557,151.61 2,300,025.50 2,211,064.14 2,436,778.12 2,580,322.36 3,055,680.32 2,886,756.57 3,209,611.11
72 RPPS Paulo Jacinto 862,859.22 950,000.00 1,169,385.93 1,265,396.49 1,415,006.63 1,402,279.87 1,504,157.94 2,168,312.89 1,861,953.67 1,757,533.29
73 RGPS Penedo 3,766,225.70 5,416,281.68 7,246,866.05 9,981,063.21 7,716,241.90 8,374,760.04 9,543,516.86 11,456,604.47 10,483,152.13 10,430,783.19
74 RGPS Piagabugu 2,209,524.71 1,821,338.93 1,889,384.28 2,261,972.89 2,800,091.38 3,258,396.44 3,212,852.98 2,662,063.12 3,434,637.57 3,621,423.87
75 RPPS Pilar 7,259,352.32 7,936,230.22 9,792,599.39 10,844,947.33 10,346,338.66 13,006,708.97 13,444,063.44 15,741,059.25 16,259,926.22 17,693,859.93
76 RPPS Pindoba 985,283.06 903,457.30 1,255,809.69 1,152,937.50 1,281,121.10 1,828,675.18 1,615,195.15 1,980,994.54 1,944,415.02 1,781,140.60
77 RPPS Piranhas 4,976,924.23 5,652,052.08 5,827,325.47 6,135,223.28 7,444,721.79 5,868,747.17 7,359,425.50 8,767,618.61 9,353,500.81 8,886,848.88
78 RPPS Pogo das Trincheiras 1,101,983.37 1,241,794.73 2,414,004.29 2,052,852.14 2,215,008.90 2,594,180.36 2,502,476.63 2,927,599.23 2,840,866.73 3,201,319.55
79 RPPS Porto Calvo 2,710,678.96 2,295,877.85 3,377,692.89 3,763,874.39 3,280,813.35 4,378,630.30 3,850,990.52 5,245,056.67 5,009,239.04 5,020,967.76
80 RPPS Porto de Pedras 1,597,155.76 1,655,735.34 1,555,826.50 1,324,942.04 1,534,164.36 1,801,812.39 1,608,254.67 1,743,945.40 2,155,372.92
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81 RGPS Porto Real do Colégio 2,096,174.94 2,317,559.06 2,928,494.10 3,687,597.13 3,154,892.19 2,939,729.70 3,462,167.90 3,353,832.43 4,980,833.84 4,239,624.63
82 RPPS Quebrangulo 1,575,576.22 1,378,723.03 1,666,976.12 1,730,689.72 1,759,964.31 2,052,750.00 2,561,897.69 2,208,966.27 2,618,347.43 2,438,409.27
83 RGPS Rio Largo 6,351,840.62 6,050,636.91 8,978,214.62|  11,544,263.79 7,902,589.43[  12,765,951.47|  16,005,210.10|  17,261,412.06]  16,932,464.92]  13,319,141.76)
84 RGPS Roteiro 1,251,933.09 1,251,912.87 1,332,455.12 2,101,623.18 1,397,721.66 2,577,292.54 1,637,938.26 2,541,298.68 2,060,966.49 2,046,025.91
85 RPPS Santa Luzia do Norte 1,122,534.67 1,172,969.16 1,330,033.01 1,452,922.27 1,675,427.75 1,744,808.23 2,291,832.81 1,968,383.59 2,473,017.63 2,459,690.54
86 RGPS Santana do Ipanema 13,066,555.54 7,071,254.41 5,424,162.59 5,282,418.99 5,156,006.38 7,972,087.83 8,316,729.31|  13,565,772.49 6,555,094.60 6,746,082.36)
87 RPPS Santana do Mundat 1,098,091.25 1,234,000.00 2,018,500.72 2,000,000.00 2,390,000.00 2,423,187.36 1,950,860.76 2,586,296.78 2,622,594.13 2,445,862.69
88 RGPS Sdo Brés 1,154,624.87 976,240.12 1,565,961.03 2,171,704.47 1,259,486.74 1,683,019.15 2,032,697.30 2,170,789.56 2,321,221.52 3,943,906.25
89 RPPS 530 José da Laje 2,220,951.77 2,416,786.64 3,074,693.08 3,940,774.65 3,839,475.52 5,114,529.91 4,751,018.83 4,788,848.27 4,898,479.33 4,500,247.71
90 RPPS Sdo José da Tapera 2,818,345.04 3,264,277.10 3,849,067.86 4,253,142.98 3,436,947.13 8,646,688.09 5,593,609.79 8,738,594.52 7,419,417.76|  10,160,013.20
91 RPPS S3o Luiz do Quitunde 4,895,577.98 7,108,747.47 5,312,760.13 6,299,513.51 6,331,705.28 5,587,000.39
92 RGPS Sdo Miguel dos Campos 7,032,163.65 9,111,066.34 8,455,427.32[  10,244,455.11|  11,857,560.08]  10,551,052.19[ 12,071,595.18|  12,875,123.03| 11,222,270.19]  11,563,174.77
93 RPPS Sdo Miguel dos Milagres 1,243,980.31 969,784.04 1,249,721.72 1,883,846.90 1,631,514.29 1,531,633.92 1,843,809.27 2,184,595.14 2,686,876.44
94 RPPS S3o Sebastido 3,952,540.06 3,906,580.82 3,517,725.52 3,491,718.77 5,270,947.70 4,408,159.62 5,896,119.43 5,440,038.04 6,221,417.63 6,719,186.51
95 RGPS Satuba 1,919,718.17 2,212,230.60 2,116,537.98 1,980,256.00 3,278,341.70 2,454,080.10 4,989,502.95 3,885,501.05 5,811,277.82 5,015,222.88
96 RPPS Senador Rui Palmeira 1,137,542.00 1,385,653.86 1,713,021.56 1,796,294.13 1,630,056.38 2,293,705.46 2,402,616.31 2,628,605.22 2,569,782.26 2,804,969.77
97 RPPS Tanque d'Arca 887,659.31 985,342.71 1,238,077.52 1,535,693.39 1,495,521.75 1,438,060.89 1,409,868.21 1,832,236.43 2,180,337.63 2,458,382.89
98 RPPS Taquarana 2,252,560.87 2,200,700.02 2,430,054.40 3,073,447.25 2,571,422.89 3,741,310.31 5,260,452.27 5,552,560.63 5,403,662.61 4,009,508.52
99 RPPS Teotdnio Vilela 3,703,879.93 5,969,441.00 6,169,959.08 5,526,334.96 8,081,380.90 6,860,124.13 8,160,667.21]  11,075,187.95[  12,247,120.55 7,186,429.15
100 RGPS Traipu 1,940,834.29 2,136,525.76 2,952,126.36 2,847,832.55 3,498,501.47 3,784,012.32 4,775,265.67 3,914,196.05 4,259,213.45
101 RGPS Unido dos Palmares 4,656,376.46 5,473,941.52 7,440,948.37 7,631,014.31 6,438,120.20 5,885,659.25 7,303,247.75 8,361,919.82 8,505,629.40 8,593,384.51
102 RPPS Vigosa 2,352,763.99 2,259,380.69 3,117,734.94 3,671,657.97 3,614,983.01 3,249,370.27 4,051,083.77 5,594,168.14 4,076,262.56 5,207,153.05
- TOTAL 353,865,406.14 | 393,117,535.60 | 474,560,871.95| 523,086,022.57| 587,432,436.36] 715,566,025.20| 738,059,444.93| 814,925,354.84| 824,784,228.74| 805,646,710.02
MEDIA GERAL 3,503,617.88 3,892,252.83 4,892,380.12 5,448,812.74 5,759,141.53 7,015,353.19 7,235,876.91 8,315,564.85 8,086,119.89 7,898,497.16
MiNIMO 848,904.74 903,457.30 1,079,259.22 1,148,580.77 1,162,215.48 1,213,569.14 1,354,770.54 1,266,386.53 1,508,513.96 544,115.76
MAXIMO 102,416,055.35 | 123,710,979.88 | 158,811,737.95 | 183,618,759.10 | 224,573,660.28 | 267,005,899.88 | 258,227,425.78 | 275,799,433.85 [ 303,040,558.35 | 289,231,550.58
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Anexo 2 — Investimentos dos Municipios Alagoanos em Saude e Média, Minimo e Maximo

Anuais e em Dez Anos no Periodo de 2009 a 2018 — Em (%)

N REG.PREVIDENCIARIO MUNICIPIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA MiINIMO MAXIMO
1 RGPS Agua Branca 16.85 19.81 16.60 18.25 18.58 15.54 15.11 16.02 15.03 18.72 17.05 15.03 19.81
2 RGPS Anadia 15.73 15.45 15.60 15.33 15.10 18.62 16.07 22.36 17.86 18.45 17.06 15.10 22.36
3 RPPS Arapiraca 25.83 25.49 25.42 26.73 22.06 33.21 34.99 34.42 22.78 27.19 27.81 22.06 34.99
4 RPPS Atalaia 15.01 15.07 19.28 16.34 15.60 18.18 19.18 12.44 15.15 12.44 15.87 12.44 19.28
5 RPPS Barra de Santo Antonio 15.68 15.76 15.30 16.98 20.60 20.19 15.58 18.07 16.88 17.76 17.28 15.30 20.60
6 RGPS Barra de Sdo Miguel 16.21 15.28 15.12 15.16 20.69 17.52 18.31 15.35 15.03 15.50 16.42 15.03 20.69
7 RPPS Batalha 28.23 16.35 15.17 15.99 16.18 17.55 17.29 15.92 15.03 22.02 17.97 15.03 28.23
8 RPPS Belém 21.91 20.61 21.56 14.98 16.81 17.76 19.34 19.77 15.02 4.97 17.27 4.97 21.91
9 RPPS Belo Monte 15.87 17.15 15.10 15.08 15.09 15.36 15.22 16.48 15.29 15.77 15.64 15.08 17.15
10 RPPS Boca da Mata 16.36 18.49 17.41 16.17 16.17 23.23 19.85 26.50 24.39 18.27 19.68 16.17 26.50
11 RPPS Branquinha 15.79 16.87 15.00 15.58 15.15 15.07 21.92 17.97 19.84 19.52 17.27 15.00 21.92
12 RPPS Cacimbinhas 21.75 17.41 17.06 22.05 15.75 23.03 22.96 22.16 22.60 17.82 20.26 15.75 23.03
13 RPPS Cajueiro 15.99 15.55 16.90 18.17 21.13 29.23 21.65 19.96 24.92 15.07 19.86 15.07 29.23
14 RPPS Campestre 19.12 18.64 15.42 19.38 20.82 22.23 15.67 17.49 19.21 16.87 18.49 15.42 22.23
15 RPPS Campo Alegre 18.01 17.41 16.20 15.66 18.72 17.82 20.51 25.89 23.24 15.55 18.90 15.55 25.89
16 RGPS Campo Grande 17.93 16.22 17.34 24.55 15.84 23.56 20.51 23.78 22.91 15.98 19.86 15.84 24.55
17 RPPS Canapi 15.02 15.01 16.01 15.15 15.09 15.25 15.02 15.00 15.96 16.30 15.38 15.00 16.30
18 RGPS Capela 15.30 15.08 15.09 15.67 15.29 17.25 18.32 15.92 24.90 15.37 16.82 15.08 24.90
19 RPPS Carneiros 18.19 18.29 15.64 15.15 15.47 15.12 15.07 16.47 16.18 15.07 18.29
20 RPPS Chd Preta 15.93 18.23 22.77 15.10 13.63 17.20 16.68 18.16 19.31 20.01 17.70 13.63 22.77
21 RPPS Coité do Néia 19.86 17.30 17.58 18.12 2191 17.78 18.79 17.56 18.40 19.19 18.65 17.30 21.91
22 RPPS Colonia Leopoldina 15.43 15.06 16.57 11.67 16.07 15.18 16.41 15.02 15.24 16.67 15.33 11.67 16.67
23 RPPS Coqueiro Seco 18.77 19.31 15.16 24.24 22.33 17.08 18.44 18.83 24.09 17.50 19.58 15.16 24.24
24 RPPS Coruripe 25.76 21.36 19.81 20.87 22.38 26.40 26.27 24.30 20.46 19.39 22.70 19.39 26.40
25 RPPS Craibas 26.72 24.78 21.62 20.81 22.00 27.72 26.07 23.56 34.66 24.49 25.24 20.81 34.66
26 RGPS Delmiro Gouveia 15.44 15.74 15.22 21.89 18.85 19.27 18.43 19.33 20.91 16.66 18.17 15.22 21.89
27 RGPS Dois Riachos 15.60 17.11 18.05 18.03 16.05 16.84 17.04 16.22 16.94 15.10 16.70 15.10 18.05
28 RGPS Estrela de Alagoas 17.17 20.03 19.44 18.14 17.00 17.55 15.06 15.10 16.91 15.01 17.14 15.01 20.03
29 RGPS Feira Grande 19.96 20.25 15.83 18.05 15.18 17.85 20.95 16.22 22.33 19.67 18.63 15.18 22.33
30 RGPS Feliz Deserto 15.82 15.47 15.37 15.07 15.05 15.46 15.64 15.65 15.01 15.15 15.37 15.01 15.82
31 RPPS Flexeiras 15.11 15.00 15.81 17.36 19.91 19.30 18.12 15.85 15.46 18.44 17.04 15.00 19.91
32 RPPS Girau do Ponciano 25.55 21.28 17.79 18.11 18.74 16.06 22.89 17.90 34.92 15.07 20.83 15.07 34.92
33 RGPS Ibateguara 15.79 16.15 15.61 15.48 17.14 15.14 16.35 15.11 15.34 15.22 15.73 15.11 17.14
34 RPPS Igaci 29.73 35.77 29.15 18.23 25.12 19.30 30.48 34.99 22.82 15.06 26.07 15.06 35.77
35 RGPS Igreja Nova 17.89 15.44 15.63 17.46 21.24 15.36 21.19 15.01 15.82 15.92 17.10 15.01 21.24
36 RPPS Inhapi 16.82 15.06 15.28 15.09 15.42 15.15 15.28 15.09 15.67 15.43 15.06 16.82
37 RGPS Jacaré dos Homens 15.23 16.08 15.29 15.69 15.59 15.05 15.04 15.01 15.49 15.12 15.36 15.01 16.08
38 RPPS Jacuipe 15.54 15.55 15.17 15.26 15.59 25.41 17.78 17.41 18.52 19.54 17.58 15.17 25.41
39 RPPS Japaratinga 16.63 26.36 18.54 16.77 18.86 18.62 17.01 16.74 18.69 16.63 26.36
40 RPPS Jaramataia 18.81 17.45 17.80 15.41 16.76 17.87 16.97 18.82 16.11 17.33 15.41 18.82
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N REG.PREVIDENCIARIO MUNICIPIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA MiNIMO MAXIMO
41 RPPS Jequid da Praia 24.52 19.71 15.02 19.26 16.55 18.02 16.82 15.87 17.36 16.95 18.01 15.02 24.52
42 RGPS Joaquim Gomes 36.48 32.60 17.43 16.01 23.09 21.62 17.85 18.10 19.59 21.40 22.42 16.01 36.48
43 RPPS Jundid 16.13 15.08 15.00 15.34 15.36 15.01 18.79 15.09 20.51 16.01 16.23 15.00 20.51
44 RPPS Junqueiro 17.71 17.60 15.34 15.95 27.87 18.59 17.11 22.32 20.54 11.21 18.42 11.21 27.87
45 RPPS Lagoa da Canoa 19.07 17.08 15.95 17.35 15.41 15.60 15.03 15.03 15.20 16.06 16.18 15.03 19.07
46 RGPS Limoeiro de Anadia 17.87 15.81 16.72 20.12 17.78 20.76 27.36 22.85 16.81 18.82 19.49 15.81 27.36
47 RPPS Maceié 17.02 17.32 19.06 20.38 23.23 24.90 23.03 22.13 24.21 22.85 21.41 17.02 24.90
48 RPPS Major Izidoro 15.25 16.06 15.28 16.78 19.95 18.53 25.23 17.14 17.53 16.32 17.81 15.25 25.23
49 RPPS Mar Vermelho 16.44 15.05 15.27 16.14 17.08 15.58 16.10 13.43 16.82 12.06 15.40 12.06 17.08
50 RPPS Maragogi 16.06 15.51 15.22 15.08 17.29 15.20 15.09 15.11 19.99 11.93 15.65 11.93 19.99
51 RPPS Maravilha 18.70 19.55 19.33 15.15 15.13 15.89 15.46 18.47 20.77 17.61 15.13 20.77
52 RPPS Marechal Deodoro 17.26 15.05 17.96 20.49 15.01 23.64 17.03 20.37 2221 24.60 19.36 15.01 24.60
53 RPPS Maribondo 18.14 22.34 22,61 22.06 21.74 28.46 21.37 22.01 21.70 21.06 22.15 18.14 28.46
54 RPPS Mata Grande 18.71 15.54 15.38 15.99 15.17 21.34 17.73 23.73 15.28 22.57 18.14 15.17 23.73
55 RPPS Matriz de Camaragibe 23.52 23.57 19.56 17.93 17.88 18.39 24.93 26.66 21.36 25.00 21.88 17.88 26.66
56 RPPS Messias 15.49 15.00 18.48 16.34 16.59 17.17 16.02 17.63 18.21 16.74 16.77 15.00 18.48
57 RPPS Minador do Negrdo 15.92 21.95 17.36 18.55 20.83 19.98 17.15 17.68 17.12 19.26 18.58 15.92 21.95
58 RPPS Monteirépolis 15.03 15.68 15.22 15.20 15.59 15.19 15.49 15.02 17.31 17.52 15.73 15.02 17.52
59 RPPS Murici 16.82 15.50 16.15 18.75 20.70 20.18 19.85 17.14 20.06 26.67 19.18 15.50 26.67
60 RPPS Novo Lino 16.69 15.00 16.70 19.34 16.10 33.49 19.41 26.64 15.01 15.26 19.36 15.00 33.49
61 RPPS Olho d'Agua das Flores 16.78 17.11 15.67 22.10 23.17 27.98 25.81 26.37 26.59 19.07 22.07 15.67 27.98
62 RGPS Olho d'Agua do Casado 27.38 15.45 17.11 21.79 28.96 30.69 15.58 20.24 19.57 18.35 21.51 15.45 30.69
63 RGPS Olho d'Agua Grande 17.72 16.41 16.15 15.01 25.19 15.03 17.35 15.43 27.65 20.39 18.63 15.01 27.65
64 RPPS Olivenga 16.38 18.28 21.25 19.37 15.05 16.75 17.70 16.43 16.25 15.09 17.25 15.05 21.25
65 RPPS Ouro Branco 19.28 17.49 15.21 15.26 16.08 21.70 20.37 20.93 15.71 16.57 17.86 15.21 21.70
66 RPPS Palestina 17.53 19.03 16.26 15.23 16.23 17.26 16.24 15.16 16.62 15.16 19.03
67 RPPS Palmeira dos indios 21.01 17.01 15.26 16.68 15.82 20.17 25.90 15.29 15.02 17.61 17.98 15.02 25.90
68 RPPS Pdo de Aglicar 17.38 16.43 15.00 15.22 15.18 21.76 20.25 19.35 19.49 16.24 17.63 15.00 21.76
69 RGPS Pariconha 17.71 18.33 15.26 16.00 15.41 15.04 15.05 15.27 15.03 15.20 15.83 15.03 18.33
70 RGPS Paripueira 15.21 15.70 15.04 19.49 17.99 17.74 21.28 22.49 24.96 24.96 19.49 15.04 24.96
71 RPPS Passo de Camaragibe 15.02 15.10 15.13 15.62 15.21 15.51 18.19 15.99 16.95 15.86 15.02 18.19
72 RPPS Paulo Jacinto 15.28 15.39 15.04 15.64 15.75 15.75 16.27 19.76 17.38 15.30 16.16 15.04 19.76
73 RGPS Penedo 15.74 18.95 21.38 27.59 19.73 18.29 20.13 21.30 18.42 18.69 20.02 15.74 27.59
74 RGPS Piagabugu 19.79 15.43 13.12 15.26 17.13 18.85 17.48 15.02 16.68 15.51 16.43 13.12 19.79
75 RPPS Pilar 15.17 16.45 22.38 19.51 17.45 19.87 18.88 19.45 22.05 19.20 19.04 15.17 22.38
76 RPPS Pindoba 17.57 15.20 15.12 15.13 15.82 21.02 17.62 18.07 17.68 16.04 16.93 15.12 21.02
77 RPPS Piranhas 16.72 15.43 15.02 15.27 17.17 11.81 15.25 14.88 16.74 19.40 15.77 11.81 19.40
78 RPPS Pogo das Trincheiras 15.04 15.35 16.80 16.62 16.48 17.87 16.93 16.14 16.91 17.10 16.52 15.04 17.87
79 RPPS Porto Calvo 20.00 15.83 15.50 20.01 15.73 18.86 15.08 18.45 18.44 20.31 17.82 15.08 20.31
80 RPPS Porto de Pedras 20.64 19.07 15.12 15.40 16.81 17.67 15.41 15.10 15.28 16.72 15.10 20.64
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N REG.PREVIDENCIARIO MUNICIPIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA MiNIMO MAXIMO

81 RGPS Porto Real do Colégio 20.13 19.99 20.16 2.22 16.70 16.25 18.35 15.41 22.86 25.78 19.79 15.41 25.78
82 RPPS Quebrangulo 19.52 15.66 15.08 15.23 15.04 16.98 19.37 15.02 17.74 15.07 16.47 15.02 19.52
83 RGPS Rio Largo 19.58 15.34 20.27 24.99 15.20 2172 2821 26.55 23.62 17.74 21.32 15.20 2821
84 RGPS Roteiro 16.00 15.16 16.32 24.96 15.08 24.39 16.01 19.71 16.76 15.23 17.96 15.08 24.96
85 RPPS Santa Luzia do Norte 19.21 16.92 15.34 16.34 18.51 18.33 22.94 17.25 21.82 20.29 18.70 15.34 2294
86 RGPS Santana do Ipanema 69.70 34.88 18.73 18.86 15.64 25.22 25.00 34.62 16.49 15.37 21.45 15.37 69.70
87 RPPS Santana do Mundau 15.00 15.02 18.76 17.42 22.10 20.07 15.38 17.59 18.65 15.40 17.54 15.00 2.10
88 RGPS Sdo Brds 20.78 15.58 17.77 27.65 15.44 18.23 20.88 18.71 20.64 32.91 20.86 15.44 3291
89 RPPS Sao José da Laje 16.61 15.82 15.73 18.57 18.36 22.67 19.39 16.24 18.30 15.63 17.713 15.63 2.67
90 RPPS Sao José da Tapera 19.75 20.49 2.18 23.53 17.46 33.82 20.39 28.00 23.46 2747 23.66 17.46 33.82
91 RPPS §30 Luiz do Quitunde 18.59 26.11 19.59 17.80 17.18 15.46 19.22 15.46 26.11
92 RGPS Sao Miguel dos Campos 1547 19.22 16.37 17.65 20.07 15.54 17.01 16.94 15.07 16.13 16.95 15.07 20.07
93 RPPS Sao Miguel dos Milagres 21.84 15.69 16.58 23.95 18.00 15.89 18.02 18.82 25.89 19.41 15.69 25.89
94 RPPS Sao Sebastido 26.83 24.16 17.06 16.34 20.96 17.07 22.95 17.86 21,61 21.39 20.62 16.34 26.83
95 RGPS Satuba 18.38 20.18 16.70 15.11 20.49 15.00 34.93 22.54 28.60 28.54 22,05 15.00 34.93
96 RPPS Senador Rui Palmeira 15.25 16.68 17.74 17.57 15.03 15.05 15.09 15.04 15.06 15.11 15.76 15.03 17.74
97 RPPS Tanque d'Arca 15.31 15.15 16.35 19.14 17.32 16.25 15.37 16.89 19.77 20.84 17.24 15.15 20.84
98 RPPS Taquarana 20.18 15.91 16.64 19.92 15.56 19.53 2141 24.26 23.86 20.15 20.34 15.56 21.41
99 RPPS Teotonio Vilela 20.73 3051 18.85 15.83 24.12 21.87 23.13 24.47 28.15 15.01 227 15.01 30.51
100 RGPS Traipu 15.02 15.08 15.48 15.03 16.01 16.98 17.92 15.30 15.10 15.77 15.02 17.92
101 RGPS Unido dos Palmares 18.38 19.98 19.37 19.00 17.24 15.12 18.07 17.61 17.79 15.78 17.83 15.12 19.98
102 RPPS Vigosa 17.08 15.97 16.57 19.19 1743 15.04 17.713 21.10 15.13 17.83 17.31 15.04 21.10

MEDIA GERAL 18.90 17.99 17.14 18.07 17.93 19.22 19.20 19.10 19.21 17.99

MINIMO 15.00 15.00 13.12 11.67 13.63 11.81 15.02 12.44 15.01 4.97

MAXIMO 69.70 35.77 29.15 27.65 28.96 33.82 34.99 34.99 34.92 3291
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Anexo 3 — Percentuais Médios, Minimos e Maximos Anuais e de Dez Anos referentes aos
Investimentos dos Municipios Alagoanos em Saude no Periodo de 2009 a 2018 — Em (%)

TODOS 0S 102 MUNICIPIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA GERAL
MEDIA 18.90 17.99 17.14 18.07 17.93 19.22 19.20 19.10 19.21 17.99
MiNIMO 15.00 15.00 13.12 11.67 13.63 11.81 15.02 12.44 15.01 4,97 18,48%
MAXIMO 69.70 35.77 29.15 27.65 28.96 33.82 34.99 34.99 34.92 32.91
RGPS - 30 MUNICIPIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA GERAL
MEDIA 19.88 18.07 16.79 18.98 17.93 18.35 19.18 18.73 19.01 18.26
MINIMO 15.02 15.08 13.12 15.01 15.03 15.00 15.04 15.01 15.01 15.01 18,52%
MAXIMO 69.70 34.88 21.38 27.65 28.96 30.69 34.93 34.62 28.60 32.91
RPPS - 72 MUNICIPIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA GERAL
MEDIA 18.49 17.95 17.30 17.67 17.93 19.59 19.21 19.26 19.29 17.88
MiNIMO 15.00 15.00 15.00 11.67 13.63 11.81 15.02 12.44 15.01 4.97 18,46%
MAXIMO 29.73 35.77 29.15 26.73 27.87 33.82 34.99 34.99 34.92 27.47
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Anexo 4 — Investimentos dos Municipios Alagoanos em Educacéo
e Média, Minimo e Maximo Anuais no Periodo de 2009 a 2018 — Em (R$)

N REGIME PREVI- MUNICIPIO INVESTIMENTOS ANUAIS EM EDUCACAO (R$)
DENCIARIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

1 RGPS Agua Branca 3,173,637.58]  3,329,109.74]  4,486,200.75]  5,033,572.76]  4,537,039.37]  4,420,360.91]  4,727,205.44]  5688543.19]  5818707.14]  6,067,233.60
2 RGPS Anadia 2,925802.14]  3,287,360.24]  4,290,851.80]  4,347,958.36|  5077,966.34]  4,705776.92]  4,654,397.94]  5745487.01]  6,293,408.02]  7,659,713.47
3 RPPS Arapiraca 22,666,883.81| 26,828507.09] 31,772,584.57| 355322,821.80| 39,542,826.57| 41,691,442.05| 45166,323.55| 52,785896.02] 54,041,691.36| 57,138,349.00
4 RPPS Atalaia 7,454,531.24]  823814334] 7731,74029]  8388354.83] 10,269,385.10] 11,909,847.18] 11,813,961.54]  8,991,541.33|  14,579,605.84

5 RPPS Barra de Santo Anténio 2,470,350.09]  2,857,365.47]  3781,970.08]  4,21396058]  4,533550.25|  3,961,076.88]  4,073,271.53] 4,564,830.77]  4,857,097.09]  5,122,477.51
6 RGPS Barra de S3o Miguel 2,235573.74]  2,801,662.72|  3,277,684.60]  3,104953.29]  3,448,996.08]  4,380,283.85]  4,346,459.02]  4,896,063.23]  5,304,219.09]  5,683,451.00
7 RPPS Batalha 2,347,34361]  2,73447820] 453591032  3,867,449.87]  4,799,065.31]  4,762,932.89]  4,956,067.26|  5,894,828.39]  6,594,066.47|  6,769,864.06
3 RPPS Belém 1546,973.02]  1,819,221.52]  2,065,514.02 2,072,675.20]  2,499,817.78]  2,590,07453|  3,492,473.01]  3,327,404.22| 344924778

9 RPPS Belo Monte 1,709,273.01]  2,144,129.66]  2,080,869.42 2,493,264.74]  2,271,409.95]  3,174,378.95|  2,944,700.59]  3,229.470.86|  3,696,717.74

10 RPPS Boca da Mata 3,849,504.02] 434430555 507875339  6,236,618.13] 6375109.28]  7,711,771.41]  7,494,030.40] 8,073,42321]  824566597] 8977,006.17
11 RPPS Branquinha 1,849,248.83|  2,051,220.28]  2,648918.80]  2,743555.97] 3,135926.30]  3,154,033.35]  4,569,037.58]  3,970,510.39]  4,522,488.25|  4,913,808.40
12 RPPS Cacimbinhas 1,509,507.11|  1,896,633.57]  2,559,465.21  3,284,517.52]  2,803,227.09] 3,432,544.72] 3,433,258.61]  4,000061.71]  3,959,301.16]  4,783,050.50
13 RPPS Cajueiro 3,058,190.66]  3,096,563.30]  4,460,101.61]  4,748384.45|  4472,623.02] 5337,757.69]  5702,893.60] 674022272]  6,417,856.29]  6,429,925.74
14 RPPS Campestre 1,672,737.25|  2,021,272.93]  2,108,655.40]  2,127,025.00]  2,375,668.88]  2,236,568.33|  2,366,292.45]  2,669,707.80]  3,611,807.54]  3,268,503.90
15 RPPS Campo Alegre 5385783.15]  5452,982.24]  6,543236.80]  6,612,004.09] 12,082,423.43 11,905576.79] 11,525,990.13| 13,694,168.41] 12,933,255.60] 12,761,578.47
16 RGPS Campo Grande 1,608,124.46]  1,760,849.66]  1,990,574.99 2,851,262.42

17 RPPS Canapi 3,277,960.80]  3,709,718.28|  4,751,480.40]  3,967,091.22]  5,001,795.05 7,422,217.83]  7,302,162.48
18 RGPS Capela 2,922,204.43] 3597,66535] 4,250562.73]  4,211,98356|  4,033,829.82] 4,637,65037] 4,999,62521]  6,773337.67]  6,829,156.53|  6,077,386.27
19 RPPS Carneiros 1,932,973.81]  2,118,646.38 2,111,32357]  2,330,02027|  2,447,944.44 3,646,672.87|  3,674,342.92
20 RPPS Ch3 Preta 1,873,925.65|  2,108,923.00]  1,939,683.39 2,495,876.49]  2,854,081.80|  2,482,598.82|  2,802,224.68]  3,031,076.45|  3,762,219.09]  3,949,476.86
21 RPPS Coité do Néia 2,008,268.86|  2,071,387.84]  2,599,660.10]  3,140,079.86|  2,869,484.25|  3,840,78552  3591,699.59|  3716,349.29]  5596,175.38

22 RPPS Coldnia Leopoldina 3,024,071.69]  3,304,772.88]  4512,339.10]  3,952,093.55]  5275849.11]  5465950.02] 5,373,865.83| 6,005091.37]  6,460,036.13]  8,340,919.49
23 RPPS Coqueiro Seco 1511,467.07|  1,694216.44] 244511884  2,832546.16]  2,370,659.35|  3,036,017.14]  2,362,208.36]  3,172,376.02]  2,955321.59]  3,295919.98
24 RPPS Coruripe 9,230,039.01]  9,386,527.90] 11,201,517.68] 12,040,626.55] 13,263,462.76| 15,077,265.55]  16,050,213.97| 18,249,063.40|  17,908,787.38|  19,045,110.42
25 RPPS Craibas 2,713,633.23|  3,823,782.13|  3,673,441.80|  4,5587,594.74]  4,265608.72]  5158815.66] 537842930 6,418,975.12]  7,055994.74]  6,991,526.47
26 RGPS Delmiro Gouveia 10,139,541.39| 11,451,602.07| 12,977,207.82| 14,133293.39] 14,902,864.27| 15,121,378.85] 15,015410.50| 14,536,478.43]  15,152,395.49| 12,692,835.47
27 RGPS Dois Riachos 2,150,861.08]  2,792,680.28]  2,724,79837|  3,228258.97|  3,224,936.07]  3,326,763.15]  3,456,139.61]  4,321,149.32]  4,000,662.31]  4,734,602.63
28 RGPS Estrela de Alagoas 2,866,593.14]  2,934356.07] 3,57634501]  4,09388.71] 392597845 515568096 4,548,566.72] 5860,860.99]  7,340,40539]  8,741,881.43
29 RGPS Feira Grande 2,652,315.41]  3552,419.93| 3.837,641.66]  570640554]  4,296573.71]  6,028495.72]  4,696,182.59]  5,875,908.66|  5,368,084.74

30 RGPS Feliz Deserto 1,941,690.22|  1,891,094.20]  2,182,330.92 2,341,263.12]  2,747,951.88]  3,122,626.24|  2,875822.03]  3,275239.02]  3,941,027.28]  3,459,216.83
31 RPPS Flexeiras 2,196,379.57|  2,644,470.25]  3,406,76845]  3,078,283.06]  3,325501.62] 3,395532.04] 3452,852.92| 4,847,540.07]  4,543,996.41

32 RPPS Girau do Ponciano 3,720,714.08]  4,789,304.22|  5287,706.91]  8285673.24]  6,349,178.96]  9,023,639.92]  7,650,396.78]  8,544,792.66]  8,722,982.58] 12,402,677.39
33 RGPS Ibateguara 2,339,672.00]  2,604,582.48] 3294661.28]  3,5332,75758]  3,603,906.07]  3,828100.20]  4,414,452.44]  4883,3806.34]  5510,496.51

34 RPPS Igaci 3,177,367.44]  3,945523.62|  4,330,935.66]  4,5502,496.23]  5626,761.86]  5594,381.99]  5653,531.80|  7,263,408.68]  6,280,745.20]  8,244,606.86
35 RGPS lgreja Nova 3,936,833.39] 5835958.84] 4,651,071.76]  4,904,206.06]  7,275114.40] 9,608579.20  8,019,524.76]  8,006,033.63]  7,811,233.47]  7,924,751.75
36 RPPS Inhapi 3,405,144.52|  2,733,880.04] 477843161  4,793,014.49] 5513,674.27|  6,689,96553  5634,164.18]  5801,991.85]  5,791,769.50

37 RGPS Jacaré dos Homens 1,468,795.94]  1,621,522.10]  1,977,239.85 2,123,62050]  2,217,740.95]  2,292,296.81|  2,381,944.00  2,839,226.08]  2,988,078.16]  3,141,299.88
38 RPPS Jacuipe 1,867,392.08]  2,105,610.86]  2,119,412.89 2,165,768.26]  2,351,670.51]  2,414350.12]  2,481,872.60] 3,133369.97]  3,059,602.70|  3,559,240.78
39 RPPS Japaratinga 3,179,005.23]  3,389,453.92|  2,702,269.21 3,172,995.84]  3,535,245.58
40 RPPS Jaramataia 1,697,348.96|  1,984,303.47] 1,978814.98]  2,466,265.20]  2,085828.17 2,394,558.17]  2,465434.41|  2,972,336.13]  3,706,569.34]  3,039,370.76
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\ REGIME PREVI- MUNICIPIO INVESTIMENTOS ANUAIS EM EDUCAGAO (RS)

DENCIARIO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
41 RPPS Jequia da Praia 2,634,240.96 2,774,701.73 3,693,593.52 3,795,371.34 3,789,776.56 5,161,971.57 5,321,373.27 7,373,718.51 6,273,176.16 7,260,286.16
42 RGPS Joaquim Gomes 2,719,297.66 3,134,561.19 3,892,620.84 3,950,514.09 3,914,944.12 4,973,675.37 5,219,954.55 7,039,483.78 6,414,751.44
43 RPPS Jundia 1,401,842.66 1,906,101.92 1,978,347.68 2,124,033.79 2,264,132.54 2,665,048.66 2,454,503.00 2,905,438.17 2,863,434.59 3,023,339.10
44 RPPS Junqueiro 3,587,080.78 4,325,345.43 5,482,337.83 5,300,290.77 7,038,111.06 9,459,448.75 7,360,259.16
45 RPPS Lagoa da Canoa 2,824,122.36 3,061,463.62 3,915,603.40 4,982,886.83 4,210,190.08 4,427,571.31 4,590,576.60 5,406,330.39 6,183,064.48 6,080,898.61
46 RGPS Limoeiro de Anadia 4,332,558.20 4,552,522.94 5,232,163.58 5,939,711.36 5,704,104.43 7,482,250.59 5,581,914.67 7,563,250.86 7,983,180.39 7,559,805.74
47 RPPS Maceid 153,122,165.64| 179,625,515.80| 217,935,741.93| 225,514,912.08| 248,265,622.96| 271,420,625.55| 280,395,124.82| 323,672,821.50| 340,961,890.97| 330,650,678.25
48 RPPS Major Izidoro 2,731,524.30 3,334,028.13 3,899,429.72 4,354,608.55 4,269,298.42 5,364,185.19 5,494,649.61 6,021,628.43 6,019,858.28 6,300,661.26
49 RPPS Mar Vermelho 1,696,789.43 1,761,476.93 1,964,287.34 2,242,981.53 2,182,509.54 2,846,711.38 2,438,609.53 2,885,118.99 2,932,706.19 3,131,490.15
50 RPPS Maragogi 4,167,510.54 4,331,281.77 5,406,887.29 5,833,787.90 6,454,933.45 7,575,285.55 8,284,489.37 10,910,134.60 9,825,811.92 10,826,613.29
51 RPPS Maravilha 1,925,683.69 2,131,351.36 2,649,286.40 2,229,253.84 2,284,036.15 2,454,103.12 2,614,141.97 3,122,712.96 3,321,016.63
52 RPPS Marechal Deodoro 13,076,818.29 13,235,115.92 15,858,354.77 16,527,062.29 17,685,707.06 19,341,028.75 22,153,288.07 22,968,845.17 27,836,558.58 29,890,529.09
53 RPPS Maribondo 2,598,939.43 2,535,833.09 3,123,917.53 2,779,688.92 3,241,154.56 3,681,166.58 3,965,529.72 4,653,427.35 4,715,290.69 4,313,506.43
54 RPPS Mata Grande 3,536,528.56 3,899,070.61 6,039,796.83 4,895,748.72 4,983,147.96 5,606,957.91 5,517,740.95 6,472,451.51 6,718,246.68 7,741,691.42
55 RPPS Matriz de Camaragibe 3,300,744.58 4,042,960.90 4,701,305.58 5,358,642.39 5,269,294.03 7,425,933.99 7,211,307.03 9,542,355.01 6,900,862.45 7,240,865.25
56 RPPS Messias 4,579,158.26 3,875,926.09 4,309,462.63 4,162,347.61 4,549,740.91 7,239,196.77 6,319,673.91 6,986,220.31 8,400,918.08 8,033,318.61
57 RPPS Minador do Negrdo 1,431,008.58 1,772,187.91 2,135,193.60 2,079,665.63 2,939,573.71 2,776,878.77 2,402,706.56 2,990,959.54 4,087,532.43 3,223,971.88
58 RPPS Monteirdpolis 1,498,069.08 1,752,869.19 2,019,909.38 2,204,455.83 2,265,698.96 2,899,827.58 2,356,716.57
59 RPPS Murici 3,546,333.59 3,962,730.46 5,487,900.14 5,564,322.25 5,606,559.17 5,869,008.46 6,180,228.34 7,213,801.24 7,645,872.12 7,363,051.38
60 RPPS Novo Lino 1,946,898.78 2,430,289.43 3,509,359.43 3,882,108.92 3,246,185.64 4,269,202.42 3,923,960.11 4,058,498.24 4,262,574.49
61 RPPS Olho d'Agua das Flores 3,200,151.23 3,444,876.30 4,141,482.01 3,919,920.22 4,306,275.50 4,767,156.50 5,208,410.55 5,922,141.94 5,761,189.16 6,214,608.37
62 RGPS Olho d'Agua do Casado 1,810,575.09 1,789,530.62 2,728,711.80 2,311,256.21 3,579,262.91 3,042,117.75 3,028,216.16 3,131,051.40 3,592,302.51 3,348,960.91
63 RGPS Olho d'Agua Grande 1,508,276.71 1,748,985.80 2,101,832.03 2,473,463.67 3,160,484.45 3,115,430.74 2,580,414.66 3,379,379.66 2,766,607.79 2,929,754.15
64 RPPS Olivenga 1,972,828.97 2,065,445.42 2,486,887.96 2,854,512.88 2,910,055.97 3,264,642.35 3,506,503.93 3,750,997.98 3,701,375.68 4,802,354.52
65 RPPS Ouro Branco 1,934,835.15 2,325,061.79 2,896,144.68 2,686,902.67 3,034,174.51 3,362,358.44 3,750,969.98 3,949,751.56 4,268,069.41 4,059,841.34
66 RPPS Palestina 2,070,726.38 2,217,935.39 2,291,881.39 2,675,756.72 2,825,722.40 2,823,505.52
67 RPPS Palmeira dos indios 6,633,112.43 7,718,726.01 9,297,557.06 10,371,938.85 10,821,887.52 12,925,219.87 12,553,713.07 15,285,512.62 15,305,802.32 17,728,688.98
68 RPPS P3o de Agucar 3,457,206.16 4,062,116.05 4,582,632.58 4,553,804.51 4,986,631.67 5,551,854.84 6,419,386.74 8,833,256.19 6,188,353.15 8,206,977.27
69 RGPS Pariconha 2,145,380.12 2,266,715.93 2,554,090.12 2,709,874.63 3,930,322.48 3,063,616.37 3,243,256.29 3,852,395.64 3,604,883.00 3,928,924.46
70 RGPS Paripueira 1,648,504.52 2,145,436.78 2,902,089.17 3,203,692.75 3,124,395.92 3,224,203.30 3,844,025.30 4,180,278.15 4,931,042.97 4,762,645.71
71 RPPS Passo de Camaragibe 2,595,641.93 2,666,511.69 3,814,577.11 3,727,563.53 4,637,102.34 4,499,590.59 4,992,408.56 5,328,639.24
72 RPPS Paulo Jacinto 1,779,707.47 1,643,369.92 2,110,112.76 2,023,249.12 2,496,674.57 2,341,479.43 2,438,365.69 2,900,678.40 2,866,828.55 3,429,091.74
73 RGPS Penedo 6,377,445.39 7,300,336.66 8,754,488.31 9,534,472.94 10,683,681.25 11,984,138.88 13,054,413.18 13,993,585.24 15,044,869.60 15,417,962.32
74 RGPS Piagabugu 2,790,504.86 2,981,884.74 4,388,154.84 3,721,454.11 4,092,309.73 4,437,847.81 4,722,060.07 5,409,558.07 6,391,412.17 7,730,146.72
75 RPPS Pilar 13,588,757.15 12,257,110.72 11,035,776.30 14,096,882.98 15,043,992.81 16,647,347.53 18,108,070.51 20,445,329.05 21,579,682.36 25,437,256.20
76 RPPS Pindoba 1,813,251.89 1,779,361.15 1,907,758.83 2,067,909.22 2,161,589.58 2,320,609.30 2,289,899.60 3,022,134.90 2,875,829.33 3,441,748.38
77 RPPS Piranhas 9,618,284.34 11,713,376.73 10,951,013.80 10,217,215.94 12,144,513.21 12,585,505.30 12,189,804.83 16,183,372.29 15,464,693.30
78 RPPS Pogo das Trincheiras 1,959,579.98 2,200,778.14 3,633,172.47 3,899,464.15 4,578,824.07 3,739,880.59 3,803,332.66 4,820,437.74 5,365,189.36 4,999,179.08
79 RPPS Porto Calvo 3,505,876.38 3,898,718.66 5,590,042.28 5,574,076.50 5,540,195.07 6,040,810.10 6,429,631.05 7,127,973.97 7,118,243.52 7,908,312.75
80 RPPS Porto de Pedras 2,024,023.42 2,262,075.38 2,574,273.40 2,779,382.85 2,781,367.94 2,993,107.22 3,179,625.28 3,073,297.68 4,045,018.67
81 RGPS Porto Real do Colégio 3,451,913.30 3,335,937.51 4,154,914.70 4,706,806.70 4,774,624.20 4,725,678.86 5,039,181.70 5,911,352.97 5,992,190.16 6,153,869.36
82 RPPS Quebrangulo 2,147,044.67 2,263,392.46 2,950,114.49 3,264,237.29 3,583,836.55 3,397,995.44 3,831,210.43 4,387,185.12 4,078,983.65 4,371,155.40
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83 RGPS Rio Largo 9,193,426.65| 10,627,135.35| 11,406,611.74] 11,873,979.60 13,7308,777.66| 15041,277.32| 14649,966.12| 15,515,194.18] 19,909,581.22| 19,936,671.72
84 RGPS Roteiro 1971,87133)  2,660,856.35|  2,234330.85|  3,024,143.09| 248941325  3282,418.13| 346140191  3429,016.82(  3,144,02456|  3,535909.17
85 RPPS Santa Luzia do Norte 1,551,669.79 2,054,932.83 2,541,466.92 2,333,139.76 2,354,307.18 2,510,931.40 3,235,623.93 3,084,652.92 3,223,433.25
86 RGPS [Santana do Ipanema 4999,379.94|  5912,008.84|  6754400.06|  9,282,831.85  8281,00522| 10,076,260.33| 11,831,019.28|  9,819,796.96|  10,852,168.55
87 RPPS Santana do Munda 1,839,266.81 2791,10995|  3,045716.85| 347022396 381049131  3,830576.11]  4,273,357.60
88 RGPS [SaoBrés 1,831,669.25  1,741,066.26]  1,904,08042|  2,408342.45  2,211,30856|  3,167,069.17|  3,084,294.06|  3,655070.30(  2,843,173.33|  3,946,095.58
89 RPPS $30 José da Laje 349475393  4070586.13| 492182479  5491,166.74|  5241,043.19|  5883407.02|  6323,106.09|  7,665012.89]  7,183,623.53|  7,488745.11
90 RPPS Sdo José da Tapera 3,752,697.61 4,022,011.28 4,496,981.61 4,819,212.10 6,035,552.81 6,963,956.35 7,213,067.01 8,268,854.44 8,170,746.00 9,331,661.25
91 RPPS $30 Luiz do Quitunde 6,872,397.99  7592,348.08|  7,320,710.04|  7,666,623.89|  9,761,619.42|  9,417,687.04
9 RGPS [S3o Miguel dos Campos 12,807,166.99| 12,482,966.99| 13,198,075.52( 13,708,037.62| 15391,027.03| 19,400,879.89| 20317,191.34| 21,263,138.72|  22,856,170.38| 19,424,435.69
93 RPPS S50 Miguel dos Milagres 1,604,097.67 155947739  2,232,42481|  2,576,057.14]  2,75637457|  3,497,929.18|  2,888,730.78 3,28537.66|  3,521,185.11
94 RPPS $30 Sebastido 4,683,653.79]  4613927.80| 5532,54627|  6434,682.77]  7,076,003.01| 6732,361.21  7,077,420.87| 828534570  8:862,247.66|  8373,608.75
95 RGPS Satuba 3,268,921.30 3,538,856.28 4,432,706.29 3,305,277.58 4,524,887.79 5,717,114.13 3,769,950.00 5,152,739.18 5,226,547.35 5,629,810.24
9% RPPS Senador Rui Palmeira 2,021,95958|  2,132,897.99|  2,506591.83|  2,732,143.23| 281735550  3,950,497.35|  4,173454.04| 467387533 494651011  5,029,520.29
97 RPPS Tanque d'Arca 156330481 167765277  2,393,78041  2,035,006.98|  2,317,09159|  2,296,152.41|  2,459,209.22|  2,953,754.47|  3,484,11291
o8 RPPS Taquarana 2,803,230.13)  3,122,58241| 386349095  4,172,020.18] 555725820  4,845481.14| 534008759  6,122,861.58)  5896,81157|  7,550,210.20
99 RPPS Teotdnio Vilela 4,580,221.35|  5056,019.40| 7,578,788.02|  8149,850.51]  8288,532.74| 10,498,799.99|  9,570,083.96| 12,565,747.18
100 RGPS Traipu 3,462,205.55 3,618,921.35 4,373,630.84 4,837,184.91 5,601,816.34 6,484,368.54 7,608,177.34 7,136,537.91 7,533,354.71
101 RGPS Unido dos Palmares 642905147 693466991  9,679911.29]  5899,648.31| 10,013,584.96| 10,128,384.06| 10,551,640.39] 12,950,039.48| 13,045,967.63| 14,514,882.77
102 RPPS Vigosa 360003090  3,679,870.66]  470749346] 501473175  5379,754.60]  5693,392.55|  5951,187.58|  7,044,197.03|  9475115.19]  7,804,530.16
TOTAL 505,507,452.87| 567,188,295.01| 675,460,665.55| 706,790,439.05| 794,495,770.81| 867,287,538.57| 884,843,858.48]1,009,669,060.41| 1,064,467,386.55| 982,809,247.26
MEDIA GERAL 5,107,004.98 | 5787,635.66 | 6963,512.02| 7,439,899.36 | 7,866,294.76 | 8,760,480.19 | 9,029,018.96 | 10,741,160.22 | 10,752,195.82 | 11,700,110.09
MiNIMO 1,401,842.66 1,559,477.39 1,904,080.42 2,023,249.12 2,070,726.38 2,217,935.39 2,289,899.60 2,669,707.80 2,766,607.79 2,823,505.52
MAXIMO 153,122,165.64 | 179,625,515.80 | 217,935,741.93 | 225,514,912.08 | 248,265,622.96 | 271,420,625.55 | 280,395,124.82 | 323,672,821.50 | 340,961,890.97 | 330,650,678.25
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Anexo 5 — Percentuais Médios, Minimos e Maximos Anuais e de Dez Anos referentes aos

Investimentos dos Municipios Alagoanos em Educacéo no Periodo de 2009 a 2018 — Em (%)

TODOS 0S 102 MUNICIPIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA GERAL
MEDIA GERAL 27.32 27.37 26.49 27.51 27.48 27.59 26.72 26.28 27.62 26.66
MiNIMO 25.01 22.78 25.01 14.69 23.14 25.00 25.00 21.37 25.03 25.00 27.10%
MAXIMO 34.68 35.96 33.87 35.89 35.21 35.55 37.91 33.11 38.83 38.62
RGPS - 30 MUNICiPIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA GERAL
MEDIA GERAL 27.54 27.39 26.24 27.62 27.36 28.39 27.08 26.57 27.68 26.69
MiNIMO 25.06 25.04 25.01 14.69 23.14 25.02 25.01 22.95 25.07 25.03 27.26%
MAXIMO 33.91 34.72 33.87 35.89 35.21 35.55 35.57 31.50 35.12 38.62
RPPS - 72 MUNICIPIOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 MEDIA GERAL
MEDIA GERAL 27.23 27.36 26.60 27.46 27.53 27.25 26.57 26.15 27.60 26.65
MiNIMO 25.01 22.78 25.02 20.75 24.32 25.00 25.00 21.37 25.03 25.00 27.04%
MAXIMO 34.68 35.96 32.99 35.10 34.83 35.07 37.91 33.11 38.83 35.75
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Anexo 6 — Indices de Envelhecimento — IE de todos os Municipios Alagoanos em 2009 e 2016 e Variac¢do no Periodo — Em (%)

REGIME PREVIDENCIARIO

INDICE DE ENVELHECIMENTO (%)

VARIAGCAO DE 2009 PARA

N MUNICIPIO 2009 2016 2016 (%)
RGPS OU RPPS
1 Agua Branca RGPS 27.00 32.20 19.26%
2 Anadia RGPS 30.80 38.00 23.38%
3 Arapiraca RPPS 27.35 35.00 27.97%
4 Atalaia RPPS 24.00 25.50 6.25%
5 Barra de Santo Antbénio RPPS 14.84 23.58 58.89%
6 Barra de S3o Miguel RGPS 15.82 21.60 36.54%
7 Batalha RPPS 30.72 32.20 4.82%
8 Belém RPPS 33.70 56.50 67.66%
9 Belo Monte RPPS 27.60 39.90 a44.57%
10 Boca da Mata RPPS 20.00 32.50 62.50%
11 Branquinha RPPS 23.00 25.80 12.17%
12 Cacimbinhas RPPS 37.50 39.20 4.53%
13 Cajueiro RPPS 24.80 25.00 0.81%
14 Campestre RPPS 25.10 26.60 5.98%
15 Campo Alegre RPPS 20.00 21.50 7.50%
16 Campo Grande RGPS 29.20 38.50 31.85%
17 Canapi RPPS 28.60 30.20 5.59%
18 Capela RGPS 29.00 31.82 9.72%
19 Carneiros RPPS 22.00 25.00 13.64%
20 Ch3 Preta RPPS 28.00 27.80 -0.71%
21 Coité do Nodia RPPS 27.40 42.35 54.56%
22 Colbnia Leopoldina RPPS 25.90 26.60 2.70%
23 Coqueiro Seco RPPS 33.20 37.10 11.75%
24 Coruripe RPPS 20.80 23.70 13.94%
25 Craibas RPPS 23.80 32.00 34.45%
26 Delmiro Gouveia RGPS 33.40 34.20 2.40%
27 Dois Riachos RGPS 29.50 34.40 16.61%
28 Estrela de Alagoas RGPS 44.50 51.00 14.61%
29 Feira Grande RGPS 26.00 33.80 30.00%
30 Feliz Deserto RGPS 26.00 34.20 31.54%
31 Flexeiras RPPS 20.28 26.81 32.20%
32 Girau do Ponciano RPPS 23.80 30.00 26.05%
33 Ibateguara RGPS 28.10 31.92 13.59%
34 Igaci RPPS 38.00 42.00 10.53%
35 Igreja Nova RGPS 29.00 35.30 21.72%
36 Inhapi RPPS 25.00 31.00 24.00%
37 Jacaré dos Homens RGPS 19.00 33.70 77.37%
38 Jacuipe RPPS 24.85 25.90 4.23%
39 Japaratinga RPPS 22.51 23.00 2.18%
40 Jaramataia RPPS 24.30 30.72 26.42%
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REGIME PREVIDENCIARIO

INDICE DE ENVELHECIMENTO (%)

VARIAGAO DE 2009 PARA

N MUNICIPIO 2009 2016 2016 (%)
RGPS OU RPPS

41 Jequia da Praia RPPS 17.80 37.40 110.11%
42 Joaquim Gomes RGPS 21.50 21.40 -0.47%

43 Jundia RPPS 30.00 33.90 13.00%
44 Junqueiro RPPS 26.00 37.00 42.31%
45 Lagoa da Canoa RPPS 21.00 41.00 95.24%
46 Limoeiro de Anadia RGPS 21.00 39.00 85.71%
47 Maceid RPPS 25.80 31.80 23.26%
48 Major Izidoro RPPS 33.70 34.80 3.26%

49 Mar Vermelho RPPS 42.60 53.70 26.06%
50 Maragogi RPPS 20.80 22.15 6.49%

51 Maravilha RPPS 31.20 33.80 8.33%

52 Marechal Deodoro RPPS 17.10 25.83 51.05%
53 Maribondo RPPS 37.50 47.20 25.87%
54 Mata Grande RPPS 26.30 33.30 26.62%
55 Matriz de Camaragibe RPPS 25.00 28.15 12.60%
56 Messias RPPS 20.32 23.50 15.65%
57 Minador do Negrao RPPS 35.00 49.90 42.57%
58 Monteirépolis RPPS 22.20 30.00 35.14%
59 Murici RPPS 24.91 25.92 4.05%

60 Novo Lino RPPS 25.08 25.10 0.08%

61 Olho d'Agua das Flores RPPS 23.60 33.80 43.22%
62 Olho d'Agua do Casado RGPS 23.80 24.50 2.94%

63 Olho d'Agua Grande RGPS 24.00 34.95 45.63%
64 Olivenga RPPS 26.20 39.40 50.38%
65 Ouro Branco RPPS 22.80 34.00 49.12%
66 Palestina RPPS 21.20 44.20 108.49%
67 Palmeira dos indios RPPS 42.00 47.20 12.38%
68 P3o de Aglucar RPPS 23.40 34.00 45.30%
69 Pariconha RGPS 33.50 37.50 11.94%
70 Paripueira RGPS 18.80 23.70 26.06%
71 Passo de Camaragibe RPPS 22.42 23.20 3.48%

72 Paulo Jacinto RPPS 42.00 45.00 7.14%

73 Penedo RGPS 26.70 35.80 34.08%
74 Piacabucu RGPS 23.70 34.80 46.84%
75 Pilar RPPS 26.20 29.40 12.21%
76 Pindoba RPPS 32.00 41.80 30.63%
77 Piranhas RPPS 17.00 23.60 38.82%
78 Pogo das Trincheiras RPPS 22.00 23.50 6.82%

79 Porto Calvo RPPS 19.80 28.15 42.17%
80 Porto de Pedras RPPS 22.51 34.72 54.24%
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REGIME PREVIDENCIARIO

INDICE DE ENVELHECIMENTO (%)

VARIAGCAO DE 2009 PARA

N MUNICIPIO 2009 2016 2016 (%)
RGPS OU RPPS
81 Porto Real do Colégio RGPS 30.72 37.82 23.11%
82 Quebrangulo RPPS 39.00 42.00 7.69%
83 Rio Largo RGPS 23.50 30.50 29.79%
84 Roteiro RGPS 21.40 17.42 -18.60%
85 Santa Luzia do Norte RPPS 21.60 31.80 47.22%
86 Santana do Ipanema RGPS 24.90 30.00 20.48%
87 Santana do Mundau RPPS 28.30 33.40 18.02%
88 S3do Bras RGPS 33.80 42.30 25.15%
89 S3do José da Laje RPPS 28.10 32.00 13.88%
90 Sado José da Tapera RPPS 19.00 26.40 38.95%
91 Sao Luiz do Quitunde RPPS 15.00 21.00 40.00%
92 Sdo Miguel dos Campos RGPS 24.20 25.00 3.31%
93 Sao Miguel dos Milagres RPPS 26.00 28.92 11.23%
94 Sao Sebastido RPPS 23.90 30.72 28.54%
95 Satuba RGPS 23.50 34.40 46.38%
96 Senador Rui Palmeira RPPS 20.10 24.50 21.89%
97 Tanque d'Arca RPPS 39.20 50.00 27.55%
98 Taquarana RPPS 30.00 42.35 41.17%
99 Teotbnio Vilela RPPS 21.60 24.20 12.04%
100 Traipu RGPS 25.00 31.80 27.20%
101 Unido dos Palmares RGPS 30.05 33.43 11.25%
102  |Vigosa RPPS 33.30 36.60 9.91%
MEDIA 26.32 32.77 24.50%
MiNIMO 14.84 17.42 17.39%
MAXIMO 44.50 56.50 26.97%
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Anexo 7 — Percentuais Médios, Minimos e Maximos dos indices de Envelhecimento
dos Municipios Alagoanos em 2009 e 2016 e Variacao no Periodo — Em (%)

ITENS iNDICE DO ENVELHECIMENTO - IE (%) VARIACAO DE 2009
TODOS OS 102 MUNICIPIOS 2009 2016 PARA 2016 (%)
MEDIA 26.76 33.29 24,40%
MiNIMO 14,84 17.42 17.38%
MAXIMO 44.50 56.50 26.97%
RGPS -30 MUNICIPIOS 2009 2016 VARIACAO
MEDIA 26.58 32.83 23.52%
MiNIMO 15.82 17.42 10.11%
MAXIMO 44.50 51.00 14.61%
RPPS - 72 MUNICIPIOS 2009 2016 VARIACAO
MEDIA 26.22 32.75 24.91%
MiNIMO 14.84 21.00 41.51%
MAXIMO 42.60 56.50 32.63%
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Anexo 8 — Indices de Desenvolvimento da Educacéo Béasica — IDEB dos Municipios Alagoanos
de 2009 e 2017, Metas Projetadas e Observadas e Varia¢do no Periodo — Em (%)

Regime Ano - 2009 Ano - 2017 Variac¢do do IDEB Observado
Miunicipio Previdenclario Meta IDEB Resultado da Meta Meta IDEB Resultado da Meta e/ou Obtido
RGPS ou RPPS Projetada Observado do IDEB em 2009 Projetada Observado do IDEB em 2017 De 2009 para 2017 - Em (%)

1 Agua Branca RGPS ¥ 2.70 ¥ 2.40 NAO ALCANGCADA |+ 4.00 ¥ 3.80 NAO ALCANCADA 58.33%
2 Anadia RGPS 2.40 2.30 NAO ALCANCADA 3.70 2.60 NAO ALCANCADA 13.04%
3 Arapiraca RPPS 2.50 3.20 SUPERADA 4.00 4.00 ALCANCADA 25.00%
4 Atalaia RPPS 2.80 2.80 ALCANCADA 4.10 3.40 NAO ALCANCADA 21.43%
5 Barra de Santo Anténio RPPS 2.20 2.70 SUPERADA 3.60 2.50 NAO ALCANCADA -7.41%

6 Barra de Sao Miguel RGPS 2.50 1.90 NAO ALCANCADA 4.20 3.10 NAO ALCANCADA 63.16%
7 Batalha RPPS 2.90 2.70 NAO ALCANCADA 4.20 4.10 NAO ALCANCADA 51.85%
8 Belém RPPS 2.40 1.80 NAO ALCANCADA 3.80 4.40 SUPERADA 144.44%
9 Belo Monte RPPS 2.70 2.50 NAO ALCANCADA 4.30 3.30 NAO ALCANCADA 32.00%
10 Boca da Mata RPPS 2.60 2.50 NAO ALCANCADA 3.80 4.30 SUPERADA 72.00%
11 Branquinha RPPS 2.40 3.00 SUPERADA 3.80 4.10 SUPERADA 36.67%
12 |Cacimbinhas RPPS 2.60 2.60 ALCANCADA 4.20 4.40 SUPERADA 69.23%
13 Cajueiro RPPS 2.20 2.50 SUPERADA 3.80 4.10 SUPERADA 64.00%
14 Campestre RPPS 2.80 3.40 SUPERADA 4.30 3.50 NAO ALCANCADA 2.94%

15 Campo Alegre RPPS 2.50 3.10 SUPERADA 4.00 5.20 SUPERADA 67.74%
16 Campo Grande RGPS 2.40 3.50 SUPERADA 3.90 2.90 NAO ALCANCADA -17.14%
17 Canapi RPPS 2.80 3.10 SUPERADA 4.20 3.80 NAO ALCANCADA 22.58%
18 Capela RGPS 2.60 2.70 SUPERADA 4.00 3.30 NAO ALCANCADA 22.22%
19 Carneiros RPPS 2.20 2.50 SUPERADA 3.70 NAO ALCANCADA 48.00%
20 Cha Preta RPPS 2.90 3.20 SUPERADA 3.50 NAO ALCANCADA 9.38%

21 Coité do Noéia RPPS 2.60 3.10 SUPERADA 4.10 ALCANCADA 32.26%
22 ColOnia Leopoldina RPPS 2.40 3.10 SUPERADA 3.80 ALCANCADA 22.58%
23 Coqueiro Seco RPPS 2.30 3.10 SUPERADA 3.80 NAO ALCANCADA 22.58%
24 Coruripe RPPS 2.90 3.90 SUPERADA 6.30 SUPERADA 61.54%
25 Craibas RPPS 2.30 2.40 SUPERADA 3.20 NAO ALCANCADA 33.33%
26 Delmiro Gouveia RGPS 2.60 2.60 ALCANCADA 3.80 NAO ALCANCADA 46.15%
27 Dois Riachos RGPS 2.70 3.00 SUPERADA 4.20 SUPERADA 40.00%
28 Estrela de Alagoas RGPS 2.90 2.70 NAO ALCANCADA 3.80 NAO ALCANCADA 40.74%
29 Feira Grande RGPS 2.20 2.60 SUPERADA 2.70 NAO ALCANCADA 3.85%

30 Feliz Deserto RGPS 2.20 3.00 SUPERADA 5.00 SUPERADA 66.67%
31 Flexeiras RPPS 2.40 3.00 SUPERADA 3.40 NAO ALCANCADA 13.33%
32 Girau do Ponciano RPPS 2.30 2.80 SUPERADA 4.00 SUPERADA 42.86%
33 Ibateguara RGPS 2.60 3.10 SUPERADA 3.70 NAO ALCANCADA 19.35%
34 Igaci RPPS 2.80 2.60 NAO ALCANCADA 3.40 NAO ALCANCADA 30.77%
35 Igreja Nova RGPS 2.80 2.70 NAO ALCANCADA 3.90 NAO ALCANCADA 44.44%
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Regime Ano - 2009 Ano -2017 Variag¢do do IDEB Observado
N Miunicipio Previdenciario Meta IDEB Resultado da Meta Meta IDEB Resultado da Meta e/ou Obtido
RGPS ouRPPS | Projetada | Observado | doIDEBem 2009 | Projetada | Observado | dolDEBem 2017 | De 2009 para2017 - Em (%)

36 [Inhapi RPPS 3.00 3.10 SUPERADA 4.10 3.70 NAO ALCANCADA 19.35%
37 |Jacaré dos Homens RGPS 3.10 2.80 NAO ALCANGCADA 4.40 4.40 ALCANCADA 57.14%
38 [Jacuipe RPPS 2.40 2.70 SUPERADA 3.90 4.30 SUPERADA 59.26%
39 [Japaratinga RPPS 2.10 2.60 SUPERADA 3.60 2.80 NAO ALCANGCADA 7.69%
40 |laramataia RPPS 2.90 3.30 SUPERADA 4.20 4.50 SUPERADA 36.36%
41 |lequia da Praia RPPS 2.70 2.70 ALCANGADA 4.00 5.30 SUPERADA 96.30%
42  |loaquim Gomes RGPS 2.50 2.80 SUPERADA 3.80 3.90 SUPERADA 39.29%
43 |Jundia RPPS 2.10 2.40 SUPERADA 3.60 3.30 NAO ALCANGCADA 37.50%
44 |Junqueiro RPPS 2.40 2.80 SUPERADA 4.20 5.20 SUPERADA 85.71%
45 |Lagoa da Canoa RPPS 2.30 3.10 SUPERADA 3.90 3.40 NAO ALCANGADA 9.68%
46 |Limoeiro de Anadia RGPS 3.10 3.20 SUPERADA 4.40 4.60 SUPERADA 43.75%
47 [Maceid RPPS 2.60 2.60 ALCANCADA 4.00 3.80 NAO ALCANGCADA 46.15%
48 |Major Izidoro RPPS 2.50 2.80 SUPERADA 4.10 4.10 ALCANCADA 46.43%
49 |Mar Vermelho RPPS 3.40 3.60 SUPERADA 4.50 4.60 SUPERADA 27.78%
50 |Maragogi RPPS 2.60 2.70 SUPERADA 3.90 3.40 NAO ALCANGADA 25.93%
51 [Maravilha RPPS 2.40 2.90 SUPERADA 3.90 4.30 SUPERADA 48.28%
52 [Marechal Deodoro RPPS 2.80 2.40 NAO ALCANGADA 4.00 3.80 NAO ALCANCADA 58.33%
53 [Maribondo RPPS 2.40 2.20 NAO ALCANGADA 3.90 3.80 NAO ALCANGADA 72.73%
54 |Mata Grande RPPS 2.50 2.00 NAO ALCANGADA 4.00 3.80 NAO ALCANGADA 90.00%
55 [Matriz de Camaragibe RPPS 2.90 3.10 SUPERADA 4.20 4.10 NAO ALCANCADA 32.26%
56 |Messias RPPS 3.20 3.20 ALCANGADA 4.50 3.80 NAO ALCANCADA 18.75%
57 [Minador do Negrio RPPS 2.60 2.30 NAO ALCANGADA 3.90 3.90 ALCANGADA 69.57%
58 [Monteirépolis RPPS 2.70 2.00 NAO ALCANGCADA 4.00 2.70 NAO ALCANGCADA 35.00%
59 [Murici RPPS 2.70 2.80 SUPERADA 4.20 4.30 SUPERADA 53.57%
60 [Novo Lino RPPS 2.50 2.50 ALCANGADA 3.80 3.70 NAO ALCANGADA 48.00%
61 |Olho d'Agua das Flores RPPS 2.30 2.40 SUPERADA 4.00 3.50 NAO ALCANGCADA 45.83%
62 |Olho d'Agua do Casado RGPS 2.10 2.90 SUPERADA 4.00 3.40 NAO ALCANGCADA 17.24%
63 |Olho d'Agua Grande RGPS 2.80 2.50 NAO ALCANGADA 3.90 3.70 NAO ALCANCADA 48.00%
64 |Olivenca RPPS 2.60 2.80 SUPERADA 4.10 3.30 NAO ALCANGADA 17.86%
65 [Ouro Branco RPPS 2.70 2.70 ALCANGCADA 4.00 3.10 NAO ALCANGADA 14.81%
66 |Palestina RPPS 2.90 3.10 SUPERADA 4.20 4.10 NAO ALCANGCADA 32.26%
67 |Palmeira dos indios RPPS 2.90 2.50 NAO ALCANGADA 4.30 4.00 NAO ALCANCADA 60.00%
68 |P3o de Aglcar RPPS 2.70 2.60 NAO ALCANGADA 4.00 3.70 NAO ALCANGADA 42.31%
69 [Pariconha RGPS 2.40 3.20 SUPERADA 3.70 4.10 SUPERADA 28.13%
70 |Paripueira RGPS 2.50 3.10 SUPERADA 4.00 3.90 NAO ALCANCADA 25.81%
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Regime Ano - 2009 Ano - 2017 Variagdo do IDEB Observado
N Miunicipio Previdenciario Meta IDEB Resultado da Meta Meta IDEB Resultado da Meta e/ou Obtido
RGPS ou RPPS Projetada Observado do IDEB em 2009 Projetada Observado do IDEB em 2017 De 2009 para 2017 - Em (%)

71 |Passo de Camaragibe RPPS 2.10 2.50 SUPERADA 3.60 3.30 NAO ALCANGADA 32.00%
72 |Paulo Jacinto RPPS 2.30 2.80 SUPERADA 3.50 3.60 SUPERADA 28.57%
73 |Penedo RGPS 2.70 2.70 ALCANCADA 4.00 4.20 SUPERADA 55.56%
74 |Piagabugu RGPS 2.50 2.50 ALCANCADA 3.90 3.60 NAO ALCANGADA 44.00%
75 |Pilar RPPS 2.40 2.50 SUPERADA 3.90 3.50 NAO ALCANGADA 40.00%
76 |Pindoba RPPS 3.40 3.10 NAO ALCANGADA 4.70 4.70 ALCANCADA 51.61%
77 |Piranhas RPPS 3.00 2.90 NAO ALCANGADA 4.50 3.90 NAO ALCANGADA 34.48%
78 |Pogo das Trincheiras RPPS 2.70 2.20 NAO ALCANGADA 4.00 3.90 NAO ALCANCADA 77.27%
79 |Porto Calvo RPPS 2.70 3.00 SUPERADA 4.00 3.30 NAO ALCANGADA 10.00%
80 [Porto de Pedras RPPS 2.10 2.70 SUPERADA 3.50 2.70 NAO ALCANGADA 0.00%
81 [Porto Real do Colégio RGPS 3.50 3.00 NAO ALCANGADA 4.90 3.10 NAO ALCANGADA 3.33%
82 |Quebrangulo RPPS 3.00 2.90 NAO ALCANGADA 4.30 *x SEM INFORMACAO

83 [Rio Largo RGPS 2.70 2.40 NAO ALCANGADA 4.00 4.10 SUPERADA 70.83%
84 [Roteiro RGPS 2.50 2.30 NAO ALCANGADA 4.10 4.80 SUPERADA 108.70%
85 |Santa Luzia do Norte RPPS 2.20 2.50 SUPERADA 3.90 3.60 NAO ALCANGADA 44.00%
86 [Santana do Ipanema RGPS 2.30 2.50 SUPERADA 3.80 3.70 NAO ALCANCADA 48.00%
87 |[Santana do Mundau RPPS 3.40 2.70 NAO ALCANGADA 4.70 4.80 SUPERADA 77.78%
88 [Sdo Bras RGPS 2.90 2.50 NAO ALCANGADA 4.20 2.90 NAO ALCANGCADA 16.00%
89 [Sdo José da Laje RPPS 3.00 3.00 ALCANCADA 4.30 4.50 SUPERADA 50.00%
90 |[Sdo José da Tapera RPPS 2.30 2.50 SUPERADA 3.70 4.40 SUPERADA 76.00%
91 |Sdo Luiz do Quitunde RPPS 2.60 2.60 ALCANCADA 3.80 3.70 NAO ALCANGADA 42.31%
92 |Sao Miguel dos Campos RGPS 2.60 2.50 NAO ALCANGADA 4.10 4.20 SUPERADA 68.00%
93 |Sdo Miguel dos Milagres RPPS 2.30 2.70 SUPERADA 3.50 3.40 NAO ALCANGADA 25.93%
94 [Sdo Sebastido RPPS 2.30 2.70 SUPERADA 3.80 3.00 NAO ALCANGADA 11.11%
95 [Satuba RGPS 2.50 2.90 SUPERADA 3.80 4.30 SUPERADA 48.28%
96 |Senador Rui Palmeira RPPS 2.80 2.30 NAO ALCANGADA 4.10 4.30 SUPERADA 86.96%
97 |Tanque d'Arca RPPS 2.70 2.80 SUPERADA 4.00 3.60 NAO ALCANGADA 28.57%
98 |Taquarana RPPS 2.20 2.80 SUPERADA 3.60 4.10 SUPERADA 46.43%
99 [Teotonio Vilela RPPS 2.30 2.60 SUPERADA 3.90 5.80 SUPERADA 123.08%
100 |Traipu RGPS 2.80 2.40 NAO ALCANGADA 4.20 3.60 NAO ALCANGADA 50.00%
101 |Unido dos Palmares RGPS 2.70 2.60 NAO ALCANGADA 4.00 4.30 SUPERADA 65.38%
102 [Vigosa RPPS 2.80 2.90 SUPERADA 4.10 4.20 SUPERADA 44.83%
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Anexo 9 — Quantitativos das Metas dos Indices de Desenvolvimento da Educagio Béasica — IDEB
dos Municipios Alagoanos de 2009 e 2017, Proporcéo Percentual e Variacdo no Periodo

Metas do IDEB dos

Resultado em 2009

Resultado em 2017

Variagao das Metas do

Municipios Alagoanos N % N % IDEB de 2009 para 2017
N3o Alcancada 32 31% 60 59% 90.32%
Alcancada 12 12% 7 7% -41.67%
Superada 58 57% 34 33% -42.10%
N&o Divulgada 0 0.00% 1 1% 100.00%
Total 102 100% 102 100% -
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