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RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar a politica pablica nacional de protecao dos direitos da
pessoa com deficiéncia do Plano Viver sem Limite, na sua etapa de implantacdo,
especificamente, no que se refere a promog¢éo do acesso a educacgdo e ao mercado de trabalho,
direitos fundamentais sociais e instrumentos que possibilitam a superacdo da exclusdo
vivenciada por essas pessoas. No Brasil, 23,9% da populacdo vivem com algum tipo de
deficiéncia e 61,1% das pessoas com deficiéncia ndo tém instrucao ou ndo concluiram o ensino
fundamental (IBGE, 2010), de modo que a auséncia de formacéao educacional e de preparagédo
para 0 mercado de trabalho resultam a transformacdo da deficiéncia em incapacidade,
colocando esses individuos a margem da sociedade. Esse cenario excludente persiste apesar da
existéncia de um complexo de normas — nacionais e internacionais incorporadas ao
ordenamento juridico brasileiro —, de tutela aos direitos da pessoa com deficiéncia. O argumento
central verte-se na observancia das diferencas e peculiaridades que sdo préprias das pessoas
com deficiéncia — impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial —, para
promover ndo apenas a inclusdo social em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
mas, sobretudo, o exercicio pleno da cidadania, com autonomia e independéncia, reduzindo, ou
mesmo eliminando, as barreiras impostas pela sociedade, a partir de um juizo de equidade.
Tem-se, como metodologia, para analise da etapa de implantacdo do Plano Viver sem Limite, a
pesquisa exploratdria e descritiva dos dados secundarios coletados no banco de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da Educacdo (MEC) e do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), apresentando como resultado o panorama da
participacao da pessoa com deficiéncia na educacédo béasica, na educagdo superior e no mercado

formal de trabalho, no Brasil, a partir do ano de 2010.

Palavras-Chave: Educacdo; Equidade; Pessoa com deficiéncia; Trabalho; Plano Viver sem

Limite.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the national public policy for the protection of the rights of people
with disabilities of the Living Without Limit Plan, in its implementation stage, specifically, with
regard to promoting access to education and the labor market, rights fundamental principles and
instruments that make it possible to overcome the exclusion experienced by these people. In
Brazil, 23.9% of the population live with some type of disability and 61.1% of people with
disabilities are not educated or have not completed elementary school (IBGE, 2010), so that the
absence of educational training and preparation for the labor market, the transformation of
disability into incapacity results, placing these individuals on the margins of society. This
exclusionary scenario persists despite the existence of a complex of norms - national and
international incorporated into the Brazilian legal system -, of protection to the rights of the
person with disabilities. The central argument is the observance of the differences and
peculiarities that are characteristic of people with disabilities - physical, mental, intellectual or
sensory impediments - to promote not only social inclusion in equal opportunities with other
people, but above all, the full exercise of citizenship, with autonomy and independence,
reducing, or even eliminating, the barriers imposed by society, based on a judgment of equity.
The methodology for analyzing the implementation stage of the Living Without Limit Plan is
exploratory and descriptive research of secondary data collected in the database of the Brazilian
Institute of Geography and Statistics (IBGE), of the Ministry of Education (MEC) and the
Ministry of Labor and Employment (MTE), presenting as a result the panorama of the
participation of people with disabilities in basic education, in higher education and in the formal
labor market, in Brazil, starting in 2010.

Keywords: Education; Equity; Disabled Person; Working; Living Without Limit Plan.
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1.  INTRODUCAO

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a deficiéncia € uma
preocupacdo global. Estima-se que 15% da populagdo mundial (OMS, 2011) e 23,9% da
populacéo brasileira (IBGE, 2010) sofrem com algum tipo de deficiéncia e a falta de politicas
publicas adequadas ao desenvolvimento educacional e a preparacao para 0 mercado de trabalho
resultam na conversao da deficiéncia em incapacidade, colocando as pessoas com deficiéncia a
margem da sociedade.

Considerando que a Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(BRASIL, 2007, p. 16), regulamentou, em seu Artigo 1, que “Pessoas com deficiéncia sao
aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena
e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas”, tem-se que a
incapacidade ndo Ihe € atributo, mas pode ser compreendida como um complexo de condigdes
impostas pela sociedade e que impedem o desenvolvimento pleno das pessoas com deficiéncia.

Diante do reconhecimento internacional, através da Convencdo, da capacidade da
pessoa com deficiéncia, inclusive, pelo Brasil, que aprovou a referida Convencdo por
intermédio do Congresso Nacional, nos termos do § 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal
Brasileira, através do Decreto Legislativo n°® 186 de 2008, sendo executada e cumprida
inteiramente, no ambito nacional, desde 2009, apés promulgacdo do Decreto n° 6.949, a
presente pesquisa pergunta: qual a realidade inscrita na sociedade brasileira, vivenciada pela
pessoa com deficiéncia, a partir da analise do papel do Estado na promocéo de sua inclusao
social, por meio da concretizacdo dos direitos fundamentais a educacéo e ao acesso ao mercado
de trabalho?

Assim, este estudo tem o objetivo de verificar o impacto da implantacdo da politica
publica instituida pelo Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Viver sem
Limite, quanto a possibilidade de proporcionar as pessoas com deficiéncia a autonomia
necessaria para atuar de forma independente na sociedade, eliminando as barreiras que a
incapacitam, utilizando, como metodologia, a pesquisa exploratoria e descritiva dos dados
secundarios coletados no banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
sobre pessoas com deficiéncia, no Brasil, a partir de 2010, ano da realizagdo do ultimo Censo

Demogréfico, cujos dados foram referéncia para instituicdo desta politica.
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Cumpre-se destacar, também, que este estudo pretende chamar a atencdo para esta
parcela da populagdo, que embora minoria, trata-se de uma minoria significativa, pois,
aproximadamente 1/4 da populacdo brasileira sofre com algum tipo de deficiéncia, sobretudo,
porque obteve como resultado a constatacdo de que um expressivo nimero de pessoas com
deficiéncia, no Brasil, ndo detém acesso a educacao, e, consequentemente, tem potencializadas
as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a renda e, por isso, maiores chances de ser
relegado a pobreza.

A pobreza se caracteriza pelo acesso desigual a renda, bens e servigos, e,
consequentemente, acarreta uma maior dificuldade a pessoa de ter acesso ao minimo necessario
a sua subsisténcia: alimentacdo, salde, saneamento basico, seguranca, transporte, educacéo,
trabalho e lazer.

Com a falta de acesso ao mercado de trabalho e, consequentemente, a renda, a situacéo
de pobreza da pessoa com deficiéncia se agrava, mormente, porque as peculiaridades
ocasionadas pela deficiéncia — dificuldade de deambulagéo, dificuldade de aprendizagem,
problemas recorrentes de salde, necessidade de apoio para atividades cotidianas de higiene,
alimentacdo —, geram-lhe despesas excessivas com, entre outras, assisténcia e tratamento
médico, medicamentos, dispositivos assistivos, transporte e a necessidade de apoio e assisténcia
pessoal.

A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU, 2011) alerta que 20% das pessoas mais
pobres do mundo possuem alguma deficiéncia®. Trata-se de um circulo vicioso em que a
deficiéncia acarreta maior dificuldade de acesso a renda — causada pelos gastos excessivos, mas
também pela dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, sobretudo, qualificado —, e a falta
de acesso a renda agrava as barreiras enfrentadas pela pessoa com deficiéncia — impedindo-lhe
ou dificultando o acesso a servigos essenciais, como ao abastecimento de agua e luz, assisténcia
médica e hospitalar, saneamento basico?, nutricdo adequada, que, consequentemente, podem
agravar ainda mais o seu estado de saude.

Assim, o presente trabalho, que tem como um de seus objetivos especificos diferenciar
os institutos da deficiéncia e da incapacidade, demonstrando que o desenvolvimento

educacional pode promover a autonomia e a independéncia da pessoa com deficiéncia, aborda

1 ONU - Organizacdo das NacBes Unidas. A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/>.

2 Estes sdo considerados servicos e atividades essenciais, pois se encontram elencados no rol do artigo 10 da Lei
n° 7.783/89, que dispde sobre o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias (BRASIL. Lei n® 7.783 de 28 de junho de
1989. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7783.HTM>).
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inicialmente, no primeiro capitulo, a educacdo como um direito fundamental, apresentando o
regramento juridico, constitucional, sobre esse direito — desde a educagdo infantil ao ensino
superior —, mas, sobretudo, como um instrumento de reinvencdo do mundo, que possibilita as
pessoas, especialmente as pessoas com deficiéncia, a capacidade para o ser mais, ou seja, a
capacidade de ser aquilo que elas podem ser. Oportunamente, demonstrando que deficiéncia
ndo se confunde com incapacidade; que determinadas limitagdes, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, ndo, necessariamente, incapacitam a pessoa e que essa incapacidade
provem, originariamente, das barreiras impostas pelo ambiente — familiar, social, econémico,
cultural — onde elas estdo inseridas, ou seja, das barreiras impostas pela sociedade.

Uma dessas condicGes impostas pela sociedade que incapacitam a pessoa com
deficiéncia &, pois, a falta de politicas publicas inclusivas de acesso a educagdo, 0 que
potencializa a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e a renda e, por isso, ela tende a
ficar mais excluida. Nesse sentido, ainda no primeiro capitulo, esta pesquisa se detém na analise
da politica publica de acesso a educacdo da pessoa com deficiéncia proposta pelo Plano Viver
sem Limite.

O Plano Viver sem Limite é um politica do Governo Federal, cuja implantacéo
envolveu a participacdo de 15 Ministérios® e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade), em novembro de 2011, ressaltando o compromisso do Brasil com as
prerrogativas da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2007, p.
16), que tem como propdsito “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”.

O termo politica publica sucinta muitas divergéncias ideoldgicas. Oficialmente, o
Ministério da Saude (2009, p. 7) define politicas ptiblicas como “decisdes de carater geral que
apontam rumos e linhas estratégicas de atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis (...)”. Todavia, para
fins deste trabalho, tomou-se como referéncia também a definicdo de Peters (apud SOUZA,
2006, p. 24), que afirma que “politica ptblica é a soma das atividades dos governos, que agem

diretamente ou através de delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadaos”, uma vez que tem

3 “Sao 15 os orgaos federais que integram o Viver sem Limite: Casa Civil; Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; Ministérios da Educacdo; Salde;
Trabalho e Emprego; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Cidades;
Fazenda; Esporte; Cultura; Comunicacdes; Previdéncia Social; e Planejamento, Orcamento e Gestdo”. (BRASIL.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR)/Secretaria Nacional de Promocdo dos
Direitos da Pessoa com deficiéncia (SNPD). Viver sem Limite — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
deficiéncia. Brasilia: SDH-PR/SNPD, 2014, p. 25).
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como escopo analisar a influéncia do Plano Viver sem Limite na vida das pessoas com
deficiéncia, quanto & promocéo do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho.

O segundo capitulo traz uma abordagem da inclusao social da pessoa com deficiéncia,
a partir da atuacdo do Estado como agente garantidor da sua protecdo e da sua inclusédo no
mercado de trabalho, com énfase, na promocéo do acesso ao trabalho qualificado, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, a partir da anélise dos dados secundarios obtidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no Censo Demografico, no ano de 2010,
especificamente, quanto ao acesso ao mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia no Brasil,
verificando como se da o reconhecimento pela sociedade e, prioritariamente, pelo Estado, da
deficiéncia como parte integrante das estratégias relevantes de desenvolvimento social
sustentavel e de melhoria da condicdo de vida dessas pessoas, antes mesmo da implantacdo da
politica publica de inclusdo social, proposta pelo Plano Viver sem Limite.

Partindo dessas premissas, neste mesmo capitulo, abordando sobre a etapa de
construcdo da agenda do Plano Viver sem Limite - apesar de ndo ser objeto desta pesquisa, essa
etapa do ciclo da politica publica -, verificou-se a relevancia da participacdo das pessoas com
deficiéncia, atraveés do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade),
ndo apenas na construcao, mas também na etapa de implantacdo dessa politica para a promog¢éo
da inclusdo das pessoas com deficiéncia, através do acesso ao mercado de trabalho, enfatizando
o0 trabalho como instrumento de cidadania para essas pessoas; apresentando as ferramentas
existentes, que permitem a aprendizagem e a préatica, com autonomia e independéncia, daquilo
que Ihes é ministrado, sobretudo, daquelas atividades, através das quais, a identidade dessas
pessoas é preservada.

No terceiro capitulo, através de uma pesquisa descritiva, sdo analisados 0s dados
secundarios, obtidos através do Censo Escolar da Educacdo Basica e da Educacdo Superior,
promovido pelo Ministério da Educacdo (MEC), e através da Relacdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) — relatério de informagdes coletadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) —, a partir do ano de 2010 — ano base do ultimo Censo Demografico nacional, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em cujos elementos, referentes a
populacdo com deficiéncia no Brasil, baseiam-se este estudo, com o intuito de verificar a efetiva
participacdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, através do acesso aos direitos
fundamentais a educacéo e ao mercado de trabalho.

No ambito da Educacéao Bésica do Brasil, verifica-se as informacdes acerca do numero
de matriculas na modalidade da Educacdo Especial, em relacdo as matriculas da Educacao

Regular, bem como sobre o nimero de alunos com deficiéncia incluidos em classes comuns e
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em classes especiais, nas etapas de ensino fundamental e médio, sob a perspectiva de uma
politica publica de Educacdo Especial inclusiva e que promova a equidade. A analise do Censo
da Educacdo na dimensdo do Ensino Superior no Brasil se da em rela¢do ndo s6 ao numero de
matriculas, mas também ao nimero de ingressantes e concluintes de graduacdo com deficiéncia,
e acerca da disponibilizacdo pelas instituicbes de ensino superior de recursos de tecnologia
assistiva, também sob a perspectiva de que a Educacdo Especial precisa estar presente em todos
0s niveis de ensino, inclusive, na educacao superior, profissionalizante, apta a garantir o acesso
ao mercado de trabalho qualificado. Quanto aos elementos obtidos pela RAIS, é objeto de
analise o nimero de empregos formais de pessoas com deficiéncia no Brasil, inclusive, por tipo
de deficiéncia, e a sua média de rendimentos mensais, nos anos de 2010 e 2011, e 2013 e 2014,
em relacdo a média de rendimentos de empregos formais no pais. A partir da analise desses
dados secundarios, esta pesquisa vem, pois, apresentar o panorama da inclusdo da pessoa com
deficiéncia na educacdo bésica e na educacdo superior, bem como no mercado formal de
trabalho, no Brasil, especialmente, partir da instituicdo do Viver sem Limite, em 2011, com o
intuito de analisar o impacto dessa politica, de carater essencialmente inclusivo, para a
promocdao da equidade no tratamento da pessoa com deficiéncia.

O direito a educacao e direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia estdo devidamente
regulamentados, seja na ordem internacional, seja na ordem nacional. O complexo normativo
de protecdo de direitos, como ja fora mencionado anteriormente, esta expressamente dito nos
diplomas legais, inclusive, no maior diploma legal do Brasil, na Constituicdo. O Direito,
enguanto disciplina, cumpre o seu papel no reconhecimento e na protecao dos direitos humanos
fundamentais sociais da pessoa com deficiéncia. Mas, considerando a intensidade das relagdes
sociais e dessas com 0 meio social, sobretudo, considerando as peculiaridades apresentadas pela
pessoa com deficiéncia e a sua interacdo com as barreiras, que podem e vém obstruindo a sua
participacdo plena na sociedade, verifica-se que o Direito € uma ciéncia que ndo se esgota em
si mesmo. Surge, pois, a necessidade de um dialogo interdisciplinar com as demais areas do
conhecimento em busca de novos referencias analiticos frente ao complexo desafio de assegurar
a inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esta, portanto, é a proposta desta pesquisa, possibilitar o didlogo do Direito
com as outras areas das Ciéncias Sociais Aplicadas, especificamente, 0 Mercado de Trabalho;
e com as areas das Ciéncias Humanas, especificamente, a Educacdo Especial e as Politicas
Publicas, através da analise da politica proposta pelo Plano Viver sem Limite, de promogéo do
acesso a educacdo e ao mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia, que enseja ndo apenas

a efetivacdo de direitos fundamentais sociais, garantidos pelo Direito, mas enfaticamente,
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caracteriza a consolidacdo da sua plena cidadania, capaz de fazé-la romper, definitivamente,
com o ciclo persistente da exclusdo social que vivencia, através da equidade.

Pode-se dizer, desde ja, que o grande desafio dessa politica publica de protecdo as
pessoas com deficiéncia é possibilitar-lhes o protagonismo, a partir da observancia das suas
diferencgas, ou seja, das especificidades que apresentam; e que, embora um grande passo ja tenha
sido dado para inclusédo da pessoa com deficiéncia em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, através dos instrumentos normativos, nacionais e internacionais, de protecédo
aos seus direitos, € necessario ir além do dever-ser para que as pessoas com deficiéncia, de fato,

sejam pessoas independentes e autbnomas, e possam Viver sem Limite.
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2. ACESSO A EDUCACAO: UMA POLITICA PARA PROMOCAO DA
CIDADANIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA

As pessoas com deficiéncia recebem especial protecdo do Estado atraves de
instrumentos de tutela de seus direitos, na ordem nacional e internacional, por meio da
Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com deficiéncia e da Lei Brasileira de Incluséo da
Pessoa com deficiéncia — Estatuto da Pessoa com deficiéncia, respectivamente.

Todavia, para que essa igualdade assegurada por lei, inclusive pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, seja alcancada materialmente, isto €, para que corresponda ao
ideal de justica, com o respeito a diferenca e a diversidade, faz-se necessario que as pessoas
com deficiéncia sejam tratadas desigualmente, na medida de suas desigualdades, ou seja, com
equidade. Se melhor dito, tratar desigualmente os desiguais ha medida de suas desigualdades
significa possibilitar a igualdade de oportunidade as pessoas, orientando-se pelos critérios de
género, de idade, de raga, de etnia, bem como de deficiéncia, dentre outros, sem restringir-se,
tdo somente, a assertiva de que “todos sdo iguais perante a lei”.

A observancia da equidade na formulacdo da politica publica de educacao possibilita
a pessoa com deficiéncia a igualdade de oportunidades em relagdo as pessoas ndo-deficientes,
a partir de um processo de adequacdo as necessidades especificas que a deficiéncia implica, no
ambiente fisico, cultural, social, para que, apropriando-se do espaco onde esta inserida, a pessoa
com deficiéncia consiga romper as barreiras que impedem a sua efetiva participacdo na
sociedade e a sua inclusdo social aconteca. Isso porque a educacdo é elemento essencial para o
pleno exercicio da cidadania, sendo vetor de desenvolvimento econémico e requisito necessario
ao efetivo Estado Democratico de Direito. Trata-se de um direito que tem tutela regulamentada
na ordem nacional e internacional a toda pessoa.

O Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela
XXI Sessdo da Assembleia Geral das Nac6es Unidas, em 19 de dezembro de 1966, reconheceu
o direito de toda pessoa a educacéo. Esse direito tem como escopo o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade; fortalecer o respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais; capacitar todas as pessoas para participarem efetivamente
de uma sociedade livre; favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes

e entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos; e, por fim, promover as atividades das
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Nages Unidas em prol da manutencio da paz*. Esse acordo internacional foi aprovado pelo
Congresso Nacional Brasileiro em 1991, através do Decreto Legislativo n°® 226, tendo sido
promulgado em 1992, através do Decreto n® 591, passando a ser executado e cumprido
inteiramente, em ambito nacional e, consequentemente, tornando obrigatorio para o Brasil
assegurar o cumprimento do direito a educagdo, nos termos reconhecidos por esse Pacto.

No entanto, no ambito nacional, desde 1988, a educacédo foi assegurada pela Lei
Méxima do pais, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como um direito social
fundamental®. O que significa dizer que se trata de um bem juridico de grande relevancia, posto
que, dele, dependem o pleno desenvolvimento da pessoa humana, sua qualificagdo profissional
e 0 Seu preparo para o exercicio da cidadania; o desenvolvimento econémico; e é requisito
necessario ao efetivo Estado Democratico de Direito. Dada essa relevancia, o direito social
fundamental a educacdo recebe especial protecdo do Estado para que a sua efetividade seja
assegurada a todos, conforme corrobora Pinheiro Neto:

Assim, os direitos sociais de forma inédita passaram a integrar o rol dos
direitos e garantias fundamentais, assumiram nova posi¢do com a
proclamacdo da Constituicdo Federal de 1988, pois agora carregam
investidura decorrente de sua nova classificacdo como verdadeiros direitos
fundamentais, adquirindo protecéo e garantias. Dessa maneira, o legislador e
0 administrador devem promover atos que concedam sua efetividade
(PINHEIRO NETO, 2016, p. 500).

Como direito social fundamental, o direito & educacdo tem aplicagdo imediata®
garantida pela norma constitucional que o define, ou seja, ndo precisa que outra norma,
infraconstitucional, regulamente a sua aplicacdo. Por conseguinte, o Estado tem o dever de
cumpri-lo em toda e qualquer circunstancia, de modo que, para isso, depende da realizacdo de
politicas publicas. N&o basta assegurar o acesso a uma vaga no ensino fundamental. Néo é
suficiente. Ndo atende a realizacdo do direito a educacdo. O Estado necessita, sobretudo,
realizar agdes concretas e permanentes de ordem social, econdémica, politica e cultural, que
estejam voltadas a melhorar o acesso a uma educacédo de qualidade, que possibilite a todos e a
cada um, inclusive, o acesso ao mercado de trabalho qualificado, e, consequentemente, a renda,

afastando as desigualdades que segregam a miséria.

4 Artigo 13 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — ONU. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em 27/03/2018.

5 30 direitos fundamentais sociais: a educacdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, segundo prevé o artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988.

6 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, conforme previsto no artigo
5°,§ 19, da Constituicdo Federal de 1988.

19



Da educacdo depende a salvaguarda do Estado Democrético de Direito:

Ja afirmamos, em outra oportunidade, que pensar a democracia, hoje, é
também a consciéncia de que ela é ‘impraticavel sem a educacdo’, conforme
refere Carl Sagan. O controle do Estado - via democracia - somente podera
advir de uma sociedade esclarecida pela educagdo de todos - em qualquer
nivel, individuos igualados pelo alcance do conhecimento (GARCIA, 2011,
p. 1001).

Por isso, ndo obstante, ser um direito de todos estabelecido pela Constituicdo, a
educacao € um dever fundamental, segundo a Lei Mé&xima. Um direito fundamental de todos e
um dever fundamental do Estado’. Isso implica dizer que o Estado tem o dever — fundamental,
do qual nédo se pode refutar —, de assegurar a manutenc¢édo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, para que esse direito seja efetivado, e o faz através de
um plano nacional, que tem o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo dessa
politica®.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem como diretrizes a erradicacdo do
analfabetismo; a universalizacdo do atendimento escolar; a superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promoc¢éo da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de
discriminacdo; a melhoria da qualidade da educacdo; a formacdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; a
promocdo do principio da gestdo democratica da educacgdo publica; a promocao humanistica,
cientifica, cultural e tecnoldgica do pais; o estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade; a valorizacédo
dos(as) profissionais da educacdo; e a promoc¢do dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental®.

A superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocao da cidadania e

na erradicacdo de todas as formas de discriminacgéo, trata-se de uma das diretrizes que reflete

7 Conforme o artigo 205, da Constituicdo Federal de 1988, a educacéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

80 artigo 214 da Constituicdo Federal determina que a lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢Oes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas (...).

9 Essas diretrizes estdo previstas no artigo 2° da Lei n°® 13.005/2014 — Plano Nacional de Educacdo (PNE).
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diretamente na atuacdo do Estado para efetivacdo do direito a educacdo da pessoa com
deficiéncia. A propria politica de educacdo precisa possibilitar a superacdo dos obstaculos
impostos as pessoas marcadas pelas diferencas, sejam elas de raca, de género, de religido, de
cor, e também da deficiéncia. Superadas as desigualdades na promoc¢éo da educacédo, tem-se
dado o primeiro passo para efetivacdo da cidadania e erradicacéo de todas as outras formas de
discriminagéo.

Quando se trata de pensar na educacdo da pessoa com deficiéncia ndo se pode deixar
de observar ainda a diretriz do PNE quanto a formacdao para o trabalho e para a cidadania, com
énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade, pois somente a educacao
que qualifica para o trabalho podera fazer com que as diferencas impostas pelo meio social,
econémico, cultural, sejam superadas pela pessoa com deficiéncia. A promoc¢éo da cidadania
depende do acesso as mesmas oportunidades por todos, desde que observadas as diferencas ou
as especificidades de cada um, ou seja, com equidade. Essa equidade pode ser alcangada com a
educacéo qualificada para o trabalho da pessoa com deficiéncia.

Observadas, principalmente, essas diretrizes, dentre as metas e estratégias que 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem elaborar nos seus respectivos planos de
educacdo, esté a de garantir o atendimento das necessidades especificas na educacao especial,
assegurando o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades.

Ressalta-se que o dever fundamental do Estado com a educacdo se efetiva mediante a
garantia de, entre outras, atendimento educacional especializado para as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.

A educacdo da pessoa com deficiéncia vai demandar a atuagio efetiva do Estado,
através de uma politica publica voltada a promover-lhe o acesso a esse direito fundamental, a
fim de que possa ser preparada para exercer plenamente a sua cidadania, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas.

O exercicio pleno da cidadania depende do total desenvolvimento humano que
considera 0s aspectos sociais, como 0 acesso ao mercado de trabalho, de preferéncia,
qualificado; aspectos politicos, com a participacdo na vida politica da sociedade, com a
capacidade de votar e ser votado; aspectos econémicos, tendo acesso a uma vida digna
promovida a partir de seus proprios recursos, obtidos a partir do seu trabalho; aspectos culturais,
com a participacdo na construcao de cultura universal, sobretudo de promocéo da paz e da etica
dentro da sociedade.

N&o basta, portanto, o exercicio da cidadania. O exercicio e a participacdo da vida em

sociedade, como sujeito de deveres e de direitos, precisa ser pleno, mas depende do pleno
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desenvolvimento humano, que, por sua vez, sé é possivel através do acesso a educacao — da
aquisicdo do conhecimento e de qualificagdo —, capaz de superar as barreiras das desigualdades
e de promover, consequentemente, o exercicio pleno da cidadania ndo apenas pelas pessoas

consideradas “normais”, mas também pela pessoa com deficiéncia.

2.1. A educagado como instrumento de reinven¢do do mundo

O ser humano carrega em si 0 dom de ser capaz, o dom de ser feliz. A letra de cancéo
do compositor Almir Sater, para além da beleza da poesia, ilustra bem a capacidade da pessoa
humana a autonomia, independéncia, liberdade. Sob a percepcéo de que é inerente a condicdo
humana, a capacidade da pessoa humana recebe protecio legal como direito da personalidade®®,
atribuido a toda e qualquer pessoa, inclusive a pessoa com deficiéncia.

A capacidade da pessoa humana se trata de um atributo que assegura o gozo de direitos
e o cumprimento de deveres, portanto o exercicio pleno da cidadania. No entanto, mais do que
0 exercicio de direitos e deveres, a capacidade enseja a pessoa humana a vocacao para o ser
mais. Na visdo de Paulo Freire (2001), essa vocacdo para 0 ser mais precisa de condi¢cfes
concretas que lhes possibilite o envolvimento permanente no dominio politico, a fim de que

possa refazer sempre as estruturas sociais e econdmicas, sem as quais essa vocacao se distorce:

Esta vocacdo para o ser mais que ndo se realiza na inexisténcia de ter, na
indigéncia, demanda liberdade, possibilidade de decisdo, de escolha, de
autonomia. Para que os seres humanos se movam no tempo e no espago no
cumprimento de sua vocacao, na realizacdo de seu destino, obviamente ndo
no sentido comum da palavra, como algo a que se esta fadado, como sina
inexoravel, é preciso que se envolvam permanentemente no dominio politico,
refazendo sempre as estruturas sociais, econdémicas, em que se dao as relagdes
de poder e se geram as ideologias. A vocacdo para 0 ser mais, engquanto
expressao da natureza humana, fazendo-se na Historia, precisa de condi¢des
concretas sem as quais a vocacéo se distorce (FREIRE, 2001, p.8).

No intuito de promover o exercicio da capacidade plena a todas as pessoas, a educagao
exerce um papel essencial. E através da educacdo que o ser humano consegue desenvolver-se
como agente transformador da sociedade. De acordo com Paulo Freire, “processo de
conhecimento, formagdo politica, manifestacdo ética, procura da boniteza, capacitacdo
cientifica e técnica, a educacao € pratica indispensavel aos seres humanos e deles especifica na

Historia como movimento, como luta” (FREIRE, 2001, p. 10).

100 Cadigo Civil Brasileiro, em seu artigo 12, prevé que toda pessoa é capaz de direitos e deveres na ordem civil.
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A consciéncia de que nasceu um ser inacabado e a certeza de que, mesmo sabendo, hé
sempre algo a aprender propulsiona 0 homem a busca pelo conhecimento. Pertencente a
historia, a um determinado tempo e espago, a vocacao para 0 ser mais conduz o homem a
necessidade de adquirir o conhecimento que lhe assegure o exercicio de sua capacidade, seu
poder de escolha e a sua participagdo na estrutura social, econémica, cultural e, sobretudo,
politica.

A participacdo na estrutura politica, por sua vez, enseja a possibilidade de sair da
condicdo de dominagdo que, muitas vezes, a sociedade impBe. Dominacdo que se perpetua no
tempo, reproduzindo um circulo vicioso de excluséo e opresséo diante da diversidade de raca,
cor, género, religido, classe social e, também, da deficiéncia. Paulo Freire (2001) entende que
ndo ha lugar para a superacdo da discriminacao em suas diversas formas, diante da repeticao da

condicdo de dominacéo ao longo da historia. Sdo dele as palavras:

Que estranha maneira é essa de fazer Histdria, de ensinar Democracia,
espancando os diferentes para, em nome da Democracia, continuar gozando
da liberdade de espancar! Com relacéo ainda ao futuro, gostaria de sublinhar
duas outras compreensdes da Historia, ambas imobilizadoras, deterministas.
A primeira, que tem no futuro a pura repeticdo do presente. De modo geral
assim é gue pensam os dominadores. O amanha para eles e para elas é sempre
0 seu presente de dominadores sendo reproduzido, com alteracGes adverbiais.
N&o h& nesta concepcéo lugar para a substantiva superacéo da discriminacéo
racial, sexual, linguistica, cultural, etc. (FREIRE, 2001, p. 19).

Para libertar-se da repeticdo do presente no futuro, movimento que configura condicao
de dominacdo, para libertar-se das amarras da opressdo, € que se presta a educacao. O exercicio
da capacidade plena como instrumento de transformacéo social depende da pessoa inteirar-se
de si mesma e de se tornar apta a produzir, por si mesma, 0S mecanismos necessarios a uma
vida digna — com acesso a direitos essenciais como a salde, a seguranca, a moradia, ao trabalho
— e produtiva para sociedade, garantindo o efetivo cumprimento do Estado Democrético de
Direito, com igualdade e dignidade para todos!!, a partir da educagdo, da libertagcio do
obscurantismo e da ignorancia causados pela auséncia de conhecimento.

Assim é, pois, a educacédo: tal como magica, tem o conddo de reinventar o mundo e
torna-lo melhor de ser vivido por todos — iguais e diferentes. Na sua poesia, embora ndo faga

versos, Paulo Freire (2001) faz brotar a esperanca em sua escrita sobre o poder transformador

11 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos a soberania; a cidadania; a
dignidade da pessoa humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; o pluralismo politico, conforme
institui a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 1°.
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da educacdo, como instrumento para a materializagdo da unidade na diversidade. Paulo Freire
reforca o entendimento de que a educacao possui o poder de transformar o mundo:

Pensar a Historia como possibilidade é reconhecer a educacdo também como
possibilidade. E reconhecer que se ela, a educagfo, ndo pode tudo, pode
alguma coisa. Sua forga, como costumo dizer, reside na sua fraqueza. Uma de
nossas tarefas, como educadores e educadoras, € descobrir o que
historicamente pode ser feito no sentido de contribuir para a transformacao do
mundo, de que resulte um mundo mais “redondo”, menos arestoso, mais
humano, e em que se prepare a materializacdo da grande Utopia: Unidade na
Diversidade (FREIRE, 2001, p. 20).

N&o se trata de qualquer transformacdo. A transformacéo a que se refere Freire € a que
resulte um mundo melhor, no qual a diversidade ndo seja causa de desigualdade. Uma
transformacéo cujo poder é da educacéo.

Para a pessoa com deficiéncia, esse poder transformador que o acesso a educacao
propicia tem um significado ainda maior diante da sua diversidade, mas, sobretudo, diante da
adversidade que o impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial Ihe impde. Através da educacdo, torna-se possivel a essas pessoas construir a unidade
diante da sua (a)diversidade, possibilitando-lhe a sua incluséo social de forma plena.

Para que a unidade aconteca e supere a desigualdade, tem-se como imperativa uma
educacdo especial destinada as pessoas com deficiéncia, sob a perspectiva da inclusao, de modo
a dar sentido a realizacdo desse direito, tratando-as como deve ser: os diferentes de forma
diferente na medida de suas diferencas, para que assim se alcance a igualdade material

imprescindivel a uma sociedade democratica.

2.2. A pessoa com deficiéncia e a necessidade de uma educacao inclusiva e especializada

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) informa, com base nos dados de 2011 da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que 15% da populacdo mundial, ou seja, mais de 1
bilhdo de pessoas tém algum tipo de deficiéncia?.

Especificamente no Brasil, 0 Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010, p. 76; 82) aponta que 23,9% da populacdo, ou seja,
45.606.048 dos brasileiros possuem pelo menos uma deficiéncia, sendo que 61,1% das pessoas

com deficiéncia, no Brasil, ndo tém instrucdo ou ndo concluiram o ensino fundamental.

12 oNnU - Organizacdo das NacGes Unidas. A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/>.
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Ainda conforme o Censo Demogréfico 2010 (IBGE, 2010, p. 76; 114; 82), enquanto
61,1% da populagédo de 15 anos ou mais de idade com deficiéncia ndo tinham instrugdo ou
possuiam apenas o fundamental incompleto, esse percentual era de, apenas, 38,2% para as
pessoas da mesma idade ou mais que declararam néo ter nenhuma das deficiéncias investigadas.

A pessoa que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas, quando em interacdo com uma ou mais barreiras, é
considerada pessoa com deficiéncia®. Mas, para que haja a compreenséo da deficiéncia, antes,
faz necessario distingui-la de incapacidade.

A OMS, com objetivo geral de proporcionar uma linguagem unificada e padronizada
assim como uma estrutura de trabalho para a descricdo da saude e de estados relacionados com
a saude, desenvolveu a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF), que define os componentes da salde e alguns componentes do bem-estar relacionados
com a salde, tais como educacdo e trabalho, e propOs varios modelos conceituais de
incapacidade, de modo que a definicdo de pessoa com deficiéncia ultrapassa 0s aspectos
inerentes ao ser humano, quanto as dificuldades fisica, mental, intelectual ou sensorial,
conforme propde 0 modelo médico, e perpassa aspectos relativos a inclusdo social e exercicio
pleno da cidadania, conforme o modelo social, ambos propostos pela referida classificacéo
(OMS, 2004, p. 7).

No modelo médico da CIF (2004, p. 21), a incapacidade ¢ um “problema da pessoa,
causado diretamente pela doenca, trauma ou outro problema de saude, que requer assisténcia
médica sob a forma de tratamento individual por profissionais”. No modelo social (2004, p.
22), a incapacidade ¢ “uma questdo de integracdo plena do individuo na sociedade. A
incapacidade ndo é somente um atributo de um individuo, mas sim um conjunto complexo de
condigOes, muitas das quais criadas pelo ambiente social”.

Definitivamente, pessoa com deficiéncia ndo se confunde com pessoa incapaz. Para
Castiglioni (2012, p. 1091), € a interferéncia de um meio socioambiental desfavoravel que pode
acarretar danos irreparaveis a pessoa com deficiéncia, imputando-lhe a pecha social definida
numa situacdo de dupla excluséo: social e fisica.

Uma dessas condi¢fes socioambientais que incapacitam a pessoa com deficiéncia e,

pois, a falta de politicas publicas inclusivas de acesso a educagdo, o que potencializa a

13 Definicdo de pessoa com deficiéncia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n® 13.146/2015, em seu art.
2°,
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dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e a renda e, por isso, ela tende a ficar mais
excluida. O que dizem Souza e Pletsch, em outras palavras, é que:

(...) estaideia indica que a educacao é um direito fundamental basico e a chave
para o desenvolvimento e para a erradicacdo da pobreza, e somente 0 acesso
a uma educacdo de qualidade pode redimensionar as possibilidades de vida de
uma pessoa com deficiéncia, bem como sua insercdo nas atividades laborais
futuras. Portanto, 0 ndo acesso a educagdo pode levar a um agravamento da
situacdo de pobreza. Além disso, pode acabar por representar um alto custo
para a economia dos paises, tanto pelo gasto com assisténcia social como pela
falta de méo de obra produtiva (SOUZA e PLETSCH, 2017, p. 834).

E nesse contexto de caréncia educacional, em que as pessoas com deficiéncia estdo
inseridas. Nos paises em desenvolvimento, chega a 90% o numero de criancas com deficiéncia
gue ndo frequentam a escola; e, nos paises desenvolvidos, apenas 35% das pessoas
economicamente ativas portadoras de deficiéncia estdo em atividade de fato, segundo a ONU**,

Essa condicdo de caréncia educacional se deve ao fato de que as politicas publicas de
acesso a educacdo precisam identificar adequadamente as necessidades especificas da pessoa
com deficiéncia a fim de atendé-las. Para Sa e Bruno (2012, p. 2), existe uma padronizacao nas
politicas de educacdo, voltadas para educar todos os alunos, sem a devida observancia das
condicBes sociais, étnicas, intelectuais ou fisicas de cada um. Para propor a inclusdo
educacional de alunos com deficiéncia no sistema regular de ensino, segundo os autores, faz-se
necessario assegurar respostas as necessidades especificas e educacionais especiais no
cotidiano escolar, desde que adequadamente identificadas.

Imprescindivel se faz, portanto, a formulacdo de politicas publicas de acesso a
educacdo, a fim de efetivar este direito humano — reconhecido pela Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, sem discriminacéo e com base na igualdade de oportunidades®® —
que sejam capazes de evitar ou minorar a incapacitacdo e a exclusdo sofrida pela pessoa com
deficiéncia nos ambientes social, econdmico, cultural e da comunidade onde esta inserida, ao
longo dos anos. Especificamente no Brasil, embora a legislacdo brasileira seja totalmente
inclusiva, ainda se fazem necessarias acOes efetivas de superacdo do preconceito e de
eliminacdo das barreiras socioculturais tradicionalmente estabelecidas e que excluem a pessoa
com deficiéncia (REDIG e GLAT, 2017, p. 336).

14 oNU - Organizacdo das NacGes Unidas. A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia/>.

150 Artigo 24 da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia regulamenta o direito a educacao da
pessoa com deficiéncia, na ordem internacional.
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Oficialmente, o Ministério da Saude (2009, p. 7) define politicas publicas como
“decisdes de carater geral que apontam rumos e linhas estratégicas de atuagdo governamental,
reduzindo os efeitos da descontinuidade administrativa e potencializando 0s recursos
disponiveis ao tornarem publicas, expressas e acessiveis a populacéo (...)”. Tem-se também a
definicdo de Peters (apud SOUZA, 2006, p. 24) que afirma que “politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegagdo, e que influenciam a
vida dos cidaddos”. Para Secchi, politica publica “é¢ uma diretriz elaborada para enfrentar um
problema publico”, estabelecendo dois elementos fundamentais para a sua concepgdo: a
intencionalidade publica e a resposta a um problema publico, entendido como coletivamente
relevante (SECCHI, 2013, p. 2).

A deficiéncia, como exposto, € uma preocupacédo coletivamente relevante, por isso a
ela se deve aplicar a concepg¢do de Secchi sobre politica publica, como tratamento ou resolucao
da exclusdo vivenciada pela pessoa com deficiéncia, através da efetivacdo de um tratamento
equanime entre essas pessoas e os ditos “normais”.

O reconhecimento do diferencial da capacidade ou da incapacidade da pessoa com
deficiéncia tem implicac@es claras e diretas no sentido da adocdo de tratamento especial a essas
pessoas como imperativo da ideia de justica e aponta para o acionamento de politicas voltadas
a potencializacdo da capacidade de realizacdo e de afirmacdo das escolhas que fazem e da
manifestacdo de preferéncias da pessoa com deficiéncia, assegurando-lhes condicGes
minimamente satisfatorias de vida, dentro de padrdes aceitaveis de dignidade humana
(SOUZA; CARNEIRO, 2007, p. 72).

As conceituacOes e proposic¢des difundidas pela ONU serviram de balizamento para a
legislacdo brasileira que em 1989, com a Lei n°. 7.853, passou a tratar sobre a matéria, no apoio
as pessoas com deficiéncia, promovendo a sua integracdo social, sendo regulamentada, pelo
Decreto n° 3.298/1999, que dispds sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia.

Assim, revestida de carater institucionalizado, ou seja, presente na agenda institucional
nacional, “a deficiéncia transforma-se num atributo formal que distingue os individuos
enquanto categoria social, a exemplo de etnia ou género, e os credencia a tratamento
diferenciado no ambito da formulagcdo das politicas publicas” (SOUZA; CARNEIRO, 2007,
p.74).

Em 2007, foi assinada a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
de seu Protocolo Facultativo, em Nova lorque, tendo sido aprovada pelo Brasil, pelo Congresso

Nacional, nos termos do § 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal, atraves do Decreto Legislativo
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n® 186 de 2008, e executada e cumprida inteiramente, no ambito nacional, em 2009, ap6s
promulgagéo do Decreto n° 6.949.

Em 2011, o Brasil comprometido com as prerrogativas da Convencéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), aprovada pelo
congresso Nacional com equivaléncia de Emenda Constitucional, em 2011, instituiu o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite —, através do Decreto
7.612. A proposta do Plano Viver sem Limite é, exatamente, que a convencao aconteca na vida
das pessoas, por meio da articulacdo de politicas governamentais de acesso a educacao, incluséo
social, atencédo a satde e acessibilidade, observando as especificidades inerentes da deficiéncia.

Os impedimentos que possui a pessoa com deficiéncia — de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial — atribuem-lhe particularidades, singularidades e, portanto, diferencas,
gue devem ser sensivelmente consideradas para essa pessoa. Torna-se urgente, pois, 0
entendimento de que, tal como qualquer outra, a pessoa com deficiéncia tem o seu
protagonismo, e de que aquilo que Ihe é peculiar, diferente, deve ser considerado para alcancar
a igualdade de tratamento tdo almejada.

Portanto, a educacéo especializada da pessoa com deficiéncia é uma necessidade, para
que as diferencas apresentadas por essas pessoas sejam sopesadas na efetivacdo de um direito
que € de todos, mas, sobretudo, de cada um. A especializacdo da educacgdo torna-se, nesse
sentido, um instrumento de atuacdo do Estado para promover a igualdade com equidade.

O Plano Viver sem Limite (BRASIL- SDH-PR/SNPD, 2014, p. 63 —64) é uma politica
de promocdo do acesso a educacado inclusiva para a pessoa com deficiéncia, estruturada pelo
governo federal, que assumiu a responsabilidade de assegurar-lhe o direito a educacédo, desde
0s anos escolares iniciais até a formacao universitaria, a partir da observancia as especificidades

apresentadas por essas pessoas. E 0 que veremos a seguir.

2.3. A politica brasileira de acesso a educacgéo para a pessoa com deficiéncia

Diferenca é uma palavra bem conhecida e que acompanha a realidade vivenciada pela
pessoa com deficiéncia. Ndo na acepcdo positiva dessa palavra, como equivalente a
singularidade. Pelo contréario, ser diferente, para a pessoa com deficiéncia, significa ndo ser
igual a todas as outras pessoas consideradas normais; destarte, e 0 que € pior, € uma diferenca
que a conduz, na maioria das vezes, a opressao, a discriminacao e a total excluséo social.

Embora ninguém seja igual a ninguém e cada pessoa tenha a sua identidade, para a

pessoa com deficiéncia, a diferenca em razdo da deficiéncia implica, necessariamente, estar
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segregada a desigualdade. Importa notar que a diferenca ndo pode ser sinbnimo de
desigualdade, uma vez que séo as diferencas que propiciam a construcao da identidade.

Os impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial
diferenciam as pessoas com deficiéncia das pessoas consideradas normais, quando esses
impedimentos, em interagdo com diversas barreiras, passam a obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cbes com as demais pessoas. Note-se que a
identidade da pessoa com deficiéncia ja se constrdi a partir da desigualdade imposta pela propria
sociedade.

Hé de se atentar, ainda, para o fato de que s6 existem diferencas a partir da observancia
das semelhancas; logo, pode-se dizer que os conceitos de diferenca e semelhancas dependem
de um referencial e, neste caso, um conceito € referencial para o outro. Assim, para apontar as
diferencas, faz-se necessario, antes, ter encontrado as semelhancas, e, a partir desse juizo,
verificar quais caracteristicas que estdo sendo consideradas como determinantes desse
entendimento.

A pessoa com deficiéncia precisa ter autonomia para construir a sua propria identidade,
a partir das diferencas e ndo das semelhancas. A identidade se constréi com as diferencas. Ndo
se trata de normalizar as diferencas da pessoa com deficiéncia, mas afastar dela a desigualdade,
através da promocdo do acesso a igualdade de oportunidades em relacdo as pessoas
consideradas normais.

Para alcancar essa igualdade material faz-se necessario a “determinacdo da
caracteristica a ser levada em conta no juizo de equiparacdo ou diferenciacdo, para os fins da
institui¢do de um tratamento juridico” (RIOS, 2001, p.395). Diante dessa perspectiva de
equidade, o grande desafio da politica publica de protecdo as pessoas com deficiéncia é
possibilitar-lhes o protagonismo, a partir da observancia das diferencas, ou, se melhor dito, a
partir da observancia das especificidades que elas apresentam — que sdo os impedimentos de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial -, reduzindo, ou mesmo eliminando as barreiras
impostas pelo espaco onde estd inserida, construido exclusivamente a partir do juizo de
equiparacao.

Saber-se independente e autdbnoma contribui para o protagonismo da pessoa com
deficiéncia, porque sdo a autonomia e a independéncia que ddo a cada pessoa que vive em
sociedade o sentido de pertencimento ao espago que ocupa, €, consequentemente, para essa
pessoa com deficiéncia esses sentimentos correspondem a se entender, plenamente, incluida,
em igualdade de condigdes com as pessoas ndo-deficientes. Tal assertiva se faz, considerando

que a condicdo do deficiente € de opressdo dentro da sociedade e que, a partir de novas
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experiéncias de autonomia e igualdade, esses atores sociais possam redefinir seu significado no
contexto social e, assim sendo, possam ampliar essa nova realidade para toda a sociedade,
transformando-a em suas diversas estruturas.

O Brasil, Estado Democréatico de Direito, tem como um de seus atributos a justica
social e, esta, somente se alcanca, quando se tem a igualdade material. Nao basta a igualdade
formal, assegurada pela Constituicdo da Republica Brasileira, de que todos sdo iguais perante
a Lei'®. Quando a Lei Maior desta nacéo disciplina o principio da igualdade, esta garantindo a
aplicacdo do direito vigente a todos, sem distincao, efetivamente.

N&o se pode olvidar, por sua vez, que sdo as peculiaridades, ou seja, as diferengas, que
caracterizam e singularizam cada pessoa, sejam elas de raga, cor, cultura, sexo, religido, ou,
mesmo, a deficiéncia, de modo que, para atingir a igualdade, material, entre elas, faz-se
necessario que essas peculiaridades sejam respeitadas, dando-lhes o tratamento diferente
conforme as diferengas que apresentam.

Para a pessoa com deficiéncia, especificamente, a igualdade formal implica, apenas, a
realizacdo de politicas publicas voltadas a normalizar essas diferencas. No entanto, ndo sdo as
pessoas com deficiéncia que precisam ser normalizadas, mas as barreiras do ambiente fisico,
social e cultural impostas a essas pessoas que precisam ser eliminadas. Foi com esse mister que
surgiu o Plano Viver sem Limite — Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

No ano de 2011, com a participacdo de 15 ministérios, para garantir autonomia,
cidadania e equiparacdo de oportunidades das pessoas com deficiéncia, foi instituido o Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Viver sem Limite, aprofundando politicas ja
existentes e inovando de acordo com as demandas apresentadas, sob a coordenacdo da Casa
Civil e da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (BRASIL — SDH-
PR/SNPD, 2014, p. 23).

Considera-se um marco na histdria dos brasileiros com deficiéncia a ratificacao, pelo
Brasil, em 2009, da Convencdo da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, por meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008 e do
Decreto Executivo n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. No entanto, constata-se, como dito
anteriormente, que todo esse complexo normativo protetivo, composto por normas
internacionais incorporadas ao ordenamento juridico brasileiro, normas constitucionais e legais

de origem nacional, bem como as politicas formuladas nao estavam/estdo sendo suficientes para

16 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispdem em seu artigo 5° que “Todos sio iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade”.
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assegurar as pessoas com deficiéncia a igualdade de oportunidades de que tanto necessitavam
e, ainda, necessitam para o exercicio da cidadania plena, com autonomia e independéncia.

Desde 2007, a Convencdo da ONU apresentou como prop0sito promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente!’, desta
forma, estabeleceu pardmetros para o desenvolvimento da politica nacional voltada para esse
propdsito. O Estado passa a garantir a promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia, do
nascimento até a velhice, através de uma politica global, coerente e estruturada, através do
Plano Viver sem Limite, que se fundamenta em quatro eixos tematicos, com reflexo em todos
0s ambitos da vida dessas pessoas. Os eixos tematicos do Plano Viver sem Limite sdo 0 acesso
a educacdo; a atencdo a saude; a inclusdo social e a acessibilidade:

1. Acesso a educacdo, que investe em recursos e servicos de apoio a educagao
basica e compreende a busca ativa de alunos, transporte acessivel,
aprendizagem, acessibilidade e qualificacdo profissional; 2. Atengdo a salde,
que cria a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia e contempla agdes
voltadas para a prevencgéo e reabilitagdo; 3. Inclusdo social, que desenvolve
acOes de participacao social e de combate as desigualdades, visando a incluir
as pessoas com deficiéncia na sociedade, tanto no trabalho, quanto no cuidado
diario de pessoas em situacdo de pobreza; 4. Acessibilidade, na forma da busca
de acesso a tecnologia e ao desenvolvimento tecnolégico, moradia e aquisicdo
de equipamentos (BRASIL — SDH-PR/SNPD, 2014, p. 24).

Diante da complexidade e abrangéncia, essa politica nacional conta com a participacéo
de 15 6rgdos federais: Casa Civil; Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ministérios da Educacdo; Saude; Trabalho e
Emprego; Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
Cidades; Fazenda; Esporte; Cultura; ComunicacOes; Previdéncia Social; e Planejamento,
Orcamento e Gestdo (BRASIL — SDH-PR/SNPD, 2014, p. 25).

Ressalta-se que o Plano Viver sem Limite foi instituido com a intencdo de realizar uma
politica de promoc¢do de direitos, refutando-se de promover o caréter assistencialista,
historicamente concedido e que, até o final de 1970, insistia em colocar a pessoa com

deficiéncia a margem da sociedade, desconsiderando a sua autonomia, a sua dignidade e a
garantia de seus direitos. Esse paradigma do assistencialismo, aos poucos, “foi cedendo espaco

para uma concepcao que via na exclusdo algo gerado pela prépria organizacdo social atual,
repleta de barreiras fisicas e culturais”, em que era a pessoa com deficiéncia que tinha que se
adaptar a forma como a sociedade se organizava (BRASIL — SDH-PR/SNPD, 2014, p. 18-19).

70 proposito da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia esta regulamentado no seu Artigo 1.
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Na politica de caréater assistencialista, almejava-se normalizar a pessoa com deficiéncia
ou trata-las igual as pessoas ditas “normais”.

Mas, a pessoa com deficiéncia é, antes de qualquer outra denominacdo, pessoa. E,
como pessoa, tem a sua propria esséncia, particularidade, singularidade, portanto, diferencas.
Somente, a partir desse entendimento de que, tal como qualquer outra, a pessoa com deficiéncia
tem o seu protagonismo, aquilo que lhe é peculiar, per se, diferente, foi que se passou a exigir
do Estado uma mudanga no tratamento das questdes que lhes eram inerentes.

Surge, pois, uma nova concepc¢éo da deficiéncia, ndo mais assistencialista, a partir da
participacdo empoderada das pessoas com deficiéncia nos debates para a constru¢do de uma
politica adequada as suas especificidades, trazida pelo Plano Viver sem Limite (BRASIL —
SDH-PR/SNPD, 2014, p. 19) como o “comeco da transicado rumo a uma concepgao que encara
a deficiéncia como mais uma caracteristica humana, ndo como fator que impede cidadaos de
terem igualdade de condigdes e oportunidades diante de qualquer outra pessoa”.

Por conseguinte, ndo cabe impor as pessoas com deficiéncia politicas publicas voltadas
a “normalizar” suas deficiéncias, mas interessa que sejam tomadas as medidas necessarias para
eliminar todas as barreiras que dificultam ou impedem a interacdo dessas pessoas junto a
sociedade, ou, a0 menos, minimiza-las. Para tanto, é preciso ouvir as proprias pessoas com
deficiéncia. Interessa saber delas mesmas de que forma o poder publico podera intervir para a
promocdo de seus direitos. Na estruturacdo do Plano Viver sem Limite (BRASIL — SDH-
PR/SNPD, 2014, p. 19), a nova concepg¢do ndo-assistencialista “passou a demandar mudangas
drasticas na forma como o Estado interagia com a questdo; as acBes das entidades
assistencialistas também tiveram que ser reavaliadas; e as proprias pessoas com deficiéncia
puderam se empoderar € comecaram a participar dos debates(...)”.

A sociedade € que devera adaptar-se as necessidades especiais das pessoas com
deficiéncia através de politicas publicas voltada para todos, ndo apenas para a maioria
considerada, historica e culturalmente, normal, promovendo, dessa forma, a incluséo social das
minorias, com equidade. Diplomas internacionais pos-guerra pautados na igualdade material
trazem a matriz inclusdo social como critério para erradicacdo das barreiras culturais e sociais
existentes em relagédo a esses grupos minoritarios, como é o caso das pessoas com deficiéncia
(GARCIA, 2015, p. 95-96).

Quando se fala em politicas publicas para promogéo da inclusdo social das minorias,
faz-se necessario, mais uma vez, considerar Peters (apud SOUZA, 2006, p. 24) que conceitua
politica publica como “a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através

de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos”, com o intuito de dizer que: para que a
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igualdade material seja alcancada entre os desiguais, essas atividades dos governos deverao
estar voltadas para a elevacdo da consciéncia social de modo a eliminar o preconceito e a
discriminacdo, a fim de adequar a sociedade a diversidade e a pluralidade, sobretudo, das
pessoas com deficiéncia.

A populagdo com deficiéncia, apesar de se constituir numa minoria, € composta por
cerca de 1 bilh&o de pessoas, que ttm pelo menos uma deficiéncia, no mundo. Esse nimero
corresponde a 15% da populacdo mundial, dos quais 80% vivem em paises em
desenvolvimento, segundo a ONU*8, Dentre esses paises em desenvolvimento com um nimero
relevante de pessoas com deficiéncia em sua populacdo, esta, especificamente, o Brasil, com
23,9% do total de sua populacdo, que declarou possuir pelo menos um tipo de deficiéncial®.
Pode-se dizer que se trata de uma minoria significativa em nimeros no &mbito nacional, quando
consideramos que, aproximadamente, 1/4 da populacdo brasileira possui algum tipo de
deficiéncia. E ndo é s isso, quando constatamos que se trata de uma popula¢do minorizada, ou
seja, excluida, deixada a margem da sociedade.

Nesse sentido, o Plano Viver sem Limite ja nasceu de forma interdisciplinar, impondo-
se através de 4 eixos tematicos diferentes, mas que se complementam, desde que haja o
desenvolvimento de estratégias e acles conjuntas que interliguem os diversos setores
(intersetoriais) e niveis (multiniveis), de forma transversal com a implementacdo de varios
programas multidimensionais. Para essa politica, a interlocucdo entre 0s eixos torna-se
imperativa, sintonizada com as analises mais amplas sobre a deficiéncia, cujas concepgdes
envolvem “uma multiplicidade de dimensdes e fatores de origem socioeconémica, cultural,
familiar, individual e institucional, conformando trajetérias distintas e demandando acgdes
publicas com abrangéncia e objetivos diversos” (BRASIL — SDH-PR/SNPD, 2014, p. 27).

N&o basta cumprir os instrumentos normativos, tem-se formulada uma politica
adequada, que assegura a pessoa com deficiéncia a independéncia e a autonomia para atuar no
espaco onde vive, por intermédio da implementacdo de programas de inclusdo permanentes,
capazes de promover a transformacdo da estrutura social, para que, dentro de um sistema
democrético, finalmente, consiga alcancar a justica social, deixando a sua condi¢do de exclus&o.

Foi assim que se deu o processo de elaboracéo e instituicdo do Plano Viver sem Limite, fazendo

18 ONU. A ONU ¢ as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-
deficiencia/>.
19 Segundo dados apurados pelo IBGE, no Censo Demografico de 2010, 45.606.048 pessoas, ou 23,9% da
populacdo nacional, informaram possuir pelo menos uma das modalidades de deficiéncia elencadas (IBGE. Censo
demografico 2010: caracteristicas gerais da populacdo, religido e pessoas com deficiéncia. Rio de Janeiro: IBGE,
2010, p. 76).
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“um balanco da promocéo dos direitos humanos no Brasil, em geral, e dos direitos das pessoas
com deficiéncia, em especial, favorecendo um planejamento mais eficaz das politicas publicas
adotadas e a efetiva implementacdo da Convencao da ONU” (BRASIL — SDH-PR/SNPD, 2014,
p. 28-29).

Especificamente quanto a politica de acesso a educagao, como um dos eixos tematicos
do Plano Viver sem Limite, exige-se que tenha um olhar enfatico para as diferencgas das pessoas
com deficiéncia, eliminando as barreiras que lhe sdo impostas e fazendo com elas se sintam
pertencentes ao espaco onde (con)vivem, ou seja, que possibilitem a sua incluséo social.

Apropriando-se da autonomia e da independéncia, a pessoa com deficiéncia torna-se
apta a exigir, inclusive, outras acdes do governo que possam possibilitar-lhe a igualdade de
oportunidades quanto as demais pessoas, consideradas historicamente como normais, em
relacdo aos desafios que a vida cotidiana em sociedade Ihe impGe.

Ressalta-se que o Plano Viver sem Limite ndo se restringe ao aspecto educacional,
voltando-se também para aspectos relativos a acessibilidade; a satde, o que inclui a prevencao
e a reabilitacdo; a inclusdo social, com a participacdo na sociedade e no mercado de trabalho; e
a tecnologia assistiva. Por conseguinte, especificamente em relacdo a educacdo especializada,
conforme estabelecido no Plano Nacional de Educacéo (PNE), discorre sobre a necessidade de
adequacdo da promocao do ensino as limitacdes apresentadas pelas pessoas com deficiéncia,
ou seja, reconhece a necessidade de adequacdo arquitetdnica, acessibilidade no transporte,
material didatico adaptado, recursos de tecnologia assistiva, ensino de LIBRAS, atendimento
educacional especializado, entre outros.

O Plano Viver sem Limite é, pois, um instrumento de atuacdo do Estado capaz de
promover, a partir da educagdo, o desenvolvimento pleno da pessoa com deficiéncia e,
consequentemente, a sua inclusdo social.

A autonomia alcangada pela pessoa com deficiéncia por meio do acesso a educacao €
uma das formas de eliminar as barreiras impostas pelo meio em que estdo inseridas, diminuindo
a desigualdade e lhe propiciando o protagonismo na construcdo da sua propria identidade. A
diferenga ndo é sindbnimo de desigualdade, de modo que protagonista da sua propria identidade,
a partir desse acesso a educacdo inclusiva, de uma forma especializada, ou seja, atenta as suas
especificidades, a pessoa com deficiéncia podera exercer de forma plena a sua cidadania e fazer
parte.

Seguindo esse entendimento, no préximo capitulo, tem-se o estudo da politica de
acesso ao mercado de trabalho, como instrumento de inclusdo social da pessoa com deficiéncia

do Plano Viver sem Limite, a partir da superacdo do carater assistencialista da acao estatal na
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protecdo dos interesses dessas pessoas, para uma pratica de promoc¢do de seus direitos
fundamentais, inclusive, do direito social fundamental ao trabalho. Enfatiza-se o
empoderamento da populacdo com deficiéncia, que passou a fazer parte da construcdo e da
promocdo de uma politica que pudesse efetivamente atender as suas necessidades especiais, a
sua qualidade de vida e a sua inser¢do na sociedade. Nada sobre pessoa com deficiéncia sem a
participacdo da pessoa com deficiéncia.
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3. ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO E O PROTAGONISMO DA PESSOA
COM DEFICIENCIA

Liberdade e igualdade s&o atributos inerentes a condi¢cdo humana, seja da pessoa nao-
deficiente, seja da pessoa com deficiéncia. E assim que preconiza a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos: todos nascem livres e iguais em dignidade e direitos?’. Desse modo, os seres
humanos, naturalmente, nascem dotados da capacidade de ser e de viver, sem limites, a sua
vocacao para 0 ser mais, a partir da sua consciéncia e razao, das quais também sdo dotados.
Como jé trazido anteriormente, segundo Paulo Freire (2001), cada pessoa tem a vocacgdo para
0 ser mais, no entanto precisa de condi¢fes concretas que lhes possibilite o envolvimento
permanente no dominio politico, a fim de que possa refazer sempre as estruturas sociais e
econbmicas, sem as quais essa vocacao se distorce.

Embora as limitagcGes ou impedimentos integrem o conceito de pessoa com deficiéncia,
trazido pela Convencdo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com a qual o Plano Viver
sem Limite assumiu o compromisso, o limite ndo esta definido pela condi¢do individual da
pessoa com deficiéncia, mas pelas barreiras impostas pela sociedade.

A capacidade ou a incapacidade da pessoa com deficiéncia ndo se relaciona com 0s
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, mas, necessariamente, com
as barreiras que interagem com esses impedimentos e que inviabilizam a vida produtiva e a
segregam a invalidez e a exclusdo. Insta, mais uma vez avocar o conceito de incapacidade
preceituado pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (OMS,
2004, p. 22), “a incapacidade ndo é um atributo de um individuo, mas sim um conjunto
complexo de condigdes, muitas das quais criadas pelo ambiente social”, ou seja, a pessoa com
deficiéncia ndo é incapaz, mas um potencial agente transformador, desde que tenha
assegurados, dentre outros direitos, 0 acesso & educacdo e ao mercado de trabalho.

A ONU ja reconheceu, através do preambulo da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a capacidade de a pessoa com deficiéncia participar da sociedade de
forma efetiva e produtiva, ndo mais como mera espectadora ou a margem dessa estrutura social
e econdmica, que limita e exclui a partir das diferencas em relacdo aos ditames do que é
historicamente considerado normal, mas como potencial agente transformador e promotor do

bem-estar comum:

20 Conforme dispde o Artigo 1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
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Reconhecendo as valiosas contribuicBes existentes e potenciais das pessoas
com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e
gue a promocado do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus
direitos humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participagdo na
sociedade resultard no fortalecimento de seu senso de pertencimento a
sociedade e no significativo avanco do desenvolvimento humano, social e
econdmico da sociedade, bem como na erradicagdo da pobreza (BRASIL,
2012, p. 23).

A pessoa com deficiéncia comeca a ser de protagonista de sua propria historia, desde
a sua participacdo na elaboragio da Convencéo, que mobilizou a sociedade civil?* (FONSECA,
2012, p. 45), até a sua atuacdo como agente politico para transformacdo da sociedade, como
aconteceu com a sua participacéo na elaboracdo do Plano Viver sem Limite (BRASIL — SDH-
PR/SNPD, 2014, p. 46-49), que se deu através do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Conade).

Segundo Amaro (apud BRASIL — SDH-PR/SNPD, 2014, p. 47), essa participacdo da
pessoa com deficiéncia ocorreu nas ““(...) pautas discutidas entre 1999 até 2011 e das demandas
expressas nas 12 22 e 3% Conferéncias Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
realizadas em 2006, 2008 e 2012, respectivamente(...)”, cujos temas foram sintetizados pelos
quatro eixos do Plano Viver sem Limite, contribuindo, desta forma, preponderante com a
construcdo desta politica pablica: ““(...) nothing about us without us. O profundo significado
desta parémia reside na radical ruptura com as politicas de cunho tutelar e assistencialista, que
impunham as pessoas com deficiéncia a condicdo de coadjuvantes em todas as questdes que
lhes diziam respeito diretamente” (FONSECA, 2012, p. 47).

As pessoas com deficiéncia passam a assumir o protagonismo e a titularidade de seus
direitos enguanto pessoa humana; conseguem perceber a sua diversidade, sem, no entanto,
perder a sua dignidade e a capacidade de exercer plenamente os seus direitos. A deficiéncia ndo
é um problema da pessoa, é da sociedade que precisa, definitivamente, romper com as barreiras
que impedem a participacdo plena e efetiva das pessoas com deficiéncia em igualdade de
oportunidade com as demais pessoas que ndo possuem o atributo dos impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual e sensorial peculiares as pessoas com deficiéncia. Por isso que se pode

dizer, desde a Convencdo, que contou com a participacdo de sua grande representatividade,

21 Segundo a ONU, a participacdo da sociedade civil na implementacdo da Convencédo se deu da seguinte forma:
“especialistas em deficiéncia de todo o mundo se reuniram para uma reunido de grupo organizada pelo
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nac¢Oes Unidas, pelo Escritorio do Alto Comissariado para
os Direitos Humanos, pelo Governo da Espanha e pela Fundagdo ONCE, de 27 a 29 de novembro de 2007 em
Madri, Espanha”. Disponivel em: < https://www.un.org/development/desa/disabilities/about-us/expert-group-
meetings/civil-society-participation-in-the-implementation-of-the-convention.html>.
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nada sobre pessoa com deficiéncia sem a participagdo da pessoa com deficiéncia, como afirma
Fonseca (2012).

Como se pode perceber, a mudanca no cenario de exclusdo da pessoa com deficiéncia
depende da majoracdo da atuacdo estatal, ndo apenas editando normas juridicas, mas, sobretudo,
desenvolvendo uma politica publica inclusiva, com a participagdo efetiva das pessoas com
deficiéncia na sua construcéo; ndo mais assistencialista, porém, preponderantemente, voltada a
concretizacdo dos seus direitos fundamentais. Direitos fundamentais que interferem
diretamente na transformacdo da estrutura social e econémica do pais, qual seja, o direito a
educacao, que lhes d& a capacidade de reinventar o mundo, como foi visto no capitulo anterior;
e o direito ao trabalho, que é capaz de torna-la pertencente a sociedade, desde que com equidade,
de modo a contribuir com o desenvolvimento humano, social, politico cultural e econdmico

desta sociedade.

3.1. Mercado de trabalho: uma politica de incluséo social

Consagrado na ordem internacional®?, o trabalho é um direito assegurado a todo ser
humanao, a sua livre escolha de emprego, em condicdes justas e favoraveis.

No ambito nacional, o direito ao trabalho, assim como a educacdo, é um direito
fundamental social?® assegurado pela Constituicido da Republica Federativa do Brasil e se
reveste, portanto, da mesma relevancia juridica e da necessidade de a¢bes concretas do estado
na ordem econdmica, politica, social e cultural, para efetivacdo desse direito para todos e para
cada um, sem qualquer distingéo.

Esse complexo normativo, na ordem nacional e internacional, de protecéo do direito ao
trabalho, deve-se ao significado através do que ele da sentido a vida do homem, atendendo nédo
S0 as suas necessidades de sustento, mas também a forma como este homem se apresenta diante
da sociedade. Segundo Lima et al. (2013, p. 7), “em nossa sociedade, o trabalho ¢ um modo
privilegiado de fazer uma obra, de existir, de ter ou pensar ter uma identidade”. De modo que,
para a pessoa com deficiéncia, a realizacdo desse direito tem um significado ainda mais
relevante, uma vez que possibilita a sua participagdo na estrutura social, econémica e politica

da sociedade, retirando-lhe da condicdo de coadjuvante, fortalecendo o seu senso de

22 Trabalho, direito humano regulamentado pelo Artigo 23 da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

23 330 direitos fundamentais sociais: a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, segundo prevé o artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988.

38



pertencimento e de agente transformador da realidade de exclusdo onde esté inserido. Nas
palavras de Lima et al., tem-se que:

O trabalho também é uma possibilidade de insercao social, devido ao encontro
do trabalhador com muitos outros dentro do mesmo espaco ou fora dele,
deixando de ser apenas uma atividade para ser também uma forma de relagéo
social. Participar desse mundo social possibilita o aprimoramento da
subjetividade, pois tornar visivel o saber-fazer, a inteligéncia e a experiéncia
de trabalhar € uma forma de obter o reconhecimento dos outros, receber o
julgamento dos outros. Para deixar de ser invisivel e ser reconhecido, o
trabalhador precisa estar em cooperacdo com seus pares (LIMA et al., 2013,

p. 8).

Seguindo a percepcdo desses autores, pode-se inferir que o trabalho se trata da
oportunidade que a pessoa com deficiéncia tem de se tornar protagonista de sua propria histoéria,
de, a partir do reconhecimento de seu potencial, sair da condi¢cdo de isolamento social, e de
romper definitivamente com a relagdo indissociavel entre a deficiéncia e a incapacidade, que
perdura ao longo dos tempos.

Trata-se também da oportunidade de romper com o circulo vicioso da pobreza em que
vive a maioria das pessoas com deficiéncia®*, fornecendo-lhes condigBes de prover o proprio
sustento, mas também de contribuir para o desenvolvimento econdmico da comunidade onde
esta inserida.

Assim, a Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), convencida da necessidade de
“corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para promover sua
participacdo na vida econdmica, social e cultural, em igualdade de oportunidades, tanto nos
paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos?”, reconheceu por meio da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu Artigo 27, o direito ao trabalho das

pessoas com deficiéncia:

Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia ao
trabalho, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Esse direito
abrange o direito & oportunidade de se manter com um trabalho de sua livre
escolha ou aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que seja
aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realizagdo do direito ao trabalho, inclusive
daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no emprego, adotando

24 A Organizagéo das NagOes Unidas salientou o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em
condicgBes de pobreza e, nesse sentido, reconheceu a necessidade critica de lidar com o impacto negativo da
pobreza sobre pessoas com deficiéncia, através da Convencéo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (alinea t
do Predmbulo). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192>. Acesso em 26/08/18.

%5 preambulo da Convencdo dos Direitos da Pessoa com deficiéncia, em sua alinea y. Disponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=424-cartilha-
c&category_slug=documentos-pdf&Itemid=30192>. Acesso em 26/08/18.
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medidas apropriadas, incluidas na legislagdo (omissis) (BRASIL, 2012, p. 53-
54).

N&o é suficiente assegurar 0 acesso, faz-se necessario, ainda, assegurar a manutencao
da atividade laboral, em igualdade de condi¢®es, inclusive salarial, com as demais pessoas —
com as pessoas ndo-deficientes. O que ndo é uma tarefa facil, pois ndo se pode esquecer de que
as pessoas com deficiéncia tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual e sensorial, e, dessa forma, o papel do Estado sera, exatamente, o de eliminar as
barreiras que impecam que este acesso acontega e permaneca.

Assim, comprometido com os ditames da Convencéo para os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o Plano Viver sem Limite instituiu, em seu artigo 3° como uma de suas diretrizes
“a ampliacdo da participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, mediante
sua capacitacao e qualificacdo profissional”, com o objetivo de:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as
questdes relacionadas com as formas de emprego, inclusive condicfes de
recrutamento, contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego, ascensdo
profissional e condicdes seguras e salubres de trabalho; b) Proteger os direitos
das pessoas com deficiéncia, em condicGes de igualdade com as demais
pessoas, as condi¢cdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais
oportunidades e igual remuneracdo por trabalho de igual valor, condi¢Bes
seguras e salubres de trabalho, além de reparacdo de injusticas e protecdo
contra 0 assédio no trabalho; c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia
possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condi¢Ges de
igualdade com as demais pessoas; d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o
acesso efetivo a programas de orientacgdo técnica e profissional e a servigos de
colocagdo no trabalho e de treinamento profissional e continuado; e) Promover
oportunidades de emprego e ascensdo profissional para pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, bem como assisténcia na procura,
obtencdo e manutencdo do emprego e no retorno ao emprego; f) Promover
oportunidades de trabalho autdbnomo, empreendedorismo, desenvolvimento
de cooperativas e estabelecimento de negdcio préprio; g) Empregar pessoas
com deficiéncia no setor publico; h) Promover o emprego de pessoas com
deficiéncia no setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que
poderdo incluir programas de acgdo afirmativa, incentivos e outras medidas; i)
Assegurar que adaptacdes razoaveis sejam feitas para pessoas com deficiéncia
no local de trabalho; j) Promover a aquisi¢do de experiéncia de trabalho por
pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho; k) Promover
reabilitacdo profissional, manutencdo do emprego e programas de retorno ao
trabalho para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012, p. 54-55).

Definiu-se, destarte, no processo de elaboracéo do Plano Viver sem Limite (BRASIL —
SDH-PR/SNPD, 2014, p. 24), como um dos temas principais para o qual estaria voltada essa
politica, a inclusdo social, a fim de “desenvolver agdes de participacao social e de combate as

desigualdades, visando a incluir as pessoas com deficiéncia na sociedade, tanto no trabalho,

quanto no cuidado diario de pessoas em situacdo de pobreza”.
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Como se pode perceber, 0 acesso ao mercado de trabalho se torna essencial para
realizacdo da politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia, em igualdade de oportunidade
com as demais pessoas, ou seja, com autonomia e independéncia, constituindo elemento
essencial a desvinculacdo da politica assistencialista de outrora, para a promog¢do de uma
politica de realizac&o de direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, e, consequentemente,
de desenvolvimento sustentivel de toda a sociedade.

3.2. A superacdo do assistencialismo pela promocéo do direito fundamental ao trabalho

Potencializar a vocacao para o ser mais da pessoa com deficiéncia, muitas vezes, ndo é
uma tarefa facil, uma vez que ha muitas barreiras a vencer, desde as barreiras arquitetdnicas;
barreiras urbanisticas, de transporte, de comunicacao e informacao, tecnoldgica; até as barreiras
atitudinais — de preconceito e do estigma de invalidez e incapacidade, que se perpetuaram ao
longo do tempo em relacdo a pessoa com deficiéncia.

O conceito constitucional de pessoa com deficiéncia propde a superacdo do carater
assistencialista que norteava a atuacao do estado na tutela e na promocdo dos direitos da pessoa
com deficiéncia, que Ihe retirava a autonomia de tomar as suas proprias decisdes e de fazer suas
proprias escolhas, ampliando, inclusive as barreiras que impediam a sua participacdo na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, segundo afirma Fonseca:

O novo conceito de pessoa com deficiéncia, constitucionalmente adotado pelo
Brasil por forga da ratificagdo da Convencéo Internacional da ONU sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, transcende o aspecto meramente clinico
e assistencialista que pautava a legislacdo anterior. Ressalta o fator politico
para que se reconhega a necessidade de superarem-se as barreiras sociais,
politicas, tecnolégicas e culturais (FONSECA, 2012, p. 53).

Com o advento da Convencéo, aprovada pelo Brasil em 2008, através do Congresso
Nacional, nos termos do 8§ 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal, pelo Decreto Legislativo n°
186, passando a ser executada e cumprida inteiramente no ambito nacional, a partir de 2009,
apo6s promulgacdo do Decreto n° 6.949, pbe-se fim ao carater piedoso do Estado na
implementacdo de medidas de protecdo da pessoa com deficiéncia, incumbindo-lhe o dever de
promover politicas publicas de promocdo da autonomia e independéncia, sobretudo, na
realizacdo de atividades laborais que Ihe emancipem e que Ihe possibilitem o préprio sustento,
retirando-lhe da condigéo de exclusdo, e, mais do que isso, fazendo-lhe sentir pertencente ndo
s0 ao meio social, mas também participe econémico, politico, cultural, na sociedade onde esta

inserida.
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Torna-se, pois, imperioso enxergar além da cegueira que o preconceito impde e romper
as barreiras que incapacitam a pessoa com deficiéncia, uma vez que ndo se pode mais olvidar
de que deficiéncia, fundamentalmente, ndo é sindbnimo de incapacidade, invalidez, infortanio.

A legislacédo propde ao Estado e, por conseguinte, a sociedade, o exercicio de ir além
da percepcédo do que falta a pessoa com deficiéncia, para percebé-la em sua totalidade, como
pessoa, dotada de diferengas, que a singularizam como a toda e qualquer outra pessoa, mas que
ndo lhe retiram o potencial para o ser mais. Fonseca apresenta o entendimento de que a

deficiéncia ndo é um atributo da pessoa, mas da sociedade:

As pessoas com limitagcBes fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais
apresentam tais atributos que sdo equiparados a qualquer qualidade inerente a
diversidade humana como género, etnia e orientacdo sexual. A deficiéncia,
porém, ndo reside em tais atributos, decorre da interacdo destes com as
barreiras sociais, 0 que possibilita afirmar-se que a deficiéncia estad na
sociedade, desde que ndo propicie 0s meios para que os atributos humanos
contemplados pela Convencdo em estudo sejam acolhidos por politicas
publicas que viabilizem a extensdo do conjunto de direitos humanos as 600
milhGes de pessoas com deficiéncia de todo 0 mundo (FONSECA, 2012, p.
53-54).

Volta-se a atencdo, portanto, para 0s mecanismos de protecdo e de promocao dos
direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, que sai da invisibilidade e passa a ser
reconhecida como agentes capazes de participar da estrutura da sociedade, sobretudo, atraves
do acesso a educacao, da acessibilidade, da assisténcia a saude, e de acesso ao mercado de
trabalho, sendo este Gltimo dotado da relevancia do significado de insercdo social para essas
pessoas (LIMA et al., 2013, p. 8).

Nesse mesmo sentido de promover o protagonismo da pessoa com deficiéncia, a Lei
Brasileira de Inclusdo — Lei 13.146/2015 —, como base na Convengéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, vem ratificar o direito ao trabalho de livre escolha e aceitacdo da
pessoa com deficiéncia, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, vedando qualquer tipo de restri¢do ao trabalho e qualquer discriminagdo em
razdo de sua condicdo, em todas as etapas, desde o recrutamento até a permanéncia no emprego,
ascensdo e reabilitacdo profissional, bem como de exigéncia de aptido plena®.

Note-se que a superacdo do assistencialismo depende do acesso e da permanéncia no
mercado de trabalho, que, por sua vez, depende da eliminacdo das barreiras sociais que

interagem com o0s impedimentos que as pessoas com deficiéncia possuem, sobretudo, das

% O direito ao Trabalho da pessoa com deficiéncia esta regulamentado nos moldes Artigo 34 e seus paragrafos, da
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 — Lei Brasileira de Incluséo.
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barreiras atitudinais?’. N&o se trata de normalizar a pessoa com deficiéncia, mas da necessidade
de adaptar o ambiente de trabalho, de modo que possa atender a diversidade peculiar a esses
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual e sensorial, e evitar a segregacdo dessas
pessoas no trabalho. Lima et al. corroboram com a ideia de que os padrdes de previsibilidade
no ambiente de trabalho reforgam os estigmas vivenciados pelas pessoas que, por algum
motivo, ndo atendem ao padréo de normatividade previamente estabelecido, tornando-se alvos
de segregacéo:
Ao estabelecerem padrGes de normatividade, previsibilidade, processos
homogeneizados, as organizagdes exigem que seus funcionarios se adaptem a
estrutura predefinida, ficando segregados aqueles impossibilitados disso, 0
que contribui para gerar uma diferenciagdo social e a legitimacdo de

esteredtipos e estigmas, que se interpdem na relacdo de um sujeito com outro,
alvo de segregacéo (LIMA, et al, 2013, p. 51).

Ressalta-se, ainda, que a Lei 13.146/2015 assegura que a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no trabalho deve-se dar de forma competitiva, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, nos termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria vigentes, desde que lhe
sejam atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva
e a adaptacéo razoavel no ambiente de trabalho?®.

Apesar de todo o avanco legislativo, ainda nédo é possivel enxergar a efetivacdo desta
participacdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Segundo dados do Censo
Demogréfico de 2010, do IBGE, nos quais se baseia este estudo, das 86,4 milhdes de pessoas
ocupadas no Brasil, apenas 20,4 milhdes séo pessoas com deficiéncia:

De acordo com os resultados do Censo Demografico 2010, o nivel de
ocupacao do total de pessoas de 10 anos ou mais de idade foi de 53,3%,
enquanto que, para a parcela daquelas com pelo menos uma das deficiéncias
investigadas foi de 46,2% (BRASIL, 2010, p. 86).

Conforme se vé no Gréfico 1, tem-se 40,2% das pessoas com pelo menos uma das
deficiéncias investigadas pelo IBGE no mercado formal de trabalho e 5,9% s&o militares ou
funcionarios publicos estatutarios, ou seja, mais de 50% das pessoas com deficiéncia que estéo
no mercado de trabalho permanecem na informalidade, inclusive, sequer recebem remuneracao

pelo seu trabalho - 2,2% n&o recebem remuneracao.

27 As barreiras atitudinais sdo atitudes ou comportamentos que impecam ou prejudiquem a participagdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condicGes e oportunidades com as demais pessoas — art. 3°, 1V, alinea e,
da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015.

28 Segundo o Artigo 37, da Lei Brasileira de Incluséo.
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Grafico 1 — Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por existéncia de pelo menos uma das deficiéncias investigadas, segundo a posicéo
na ocupagao no trabalho principal — Brasil — 2010 2
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Ainda conforme dados do Censo de 2010, quanto ao rendimento nominal mensal das
pessoas ocupadas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas, constata-se que 46,4%
dessa populacdo ndo tinham rendimento ou ganhavam até 1 saldrio minimo, enquanto o
percentual referente as pessoas sem qualquer deficiéncia era de 37,1%, como se pode verificar

no Grafico 2:

2 Ressalta-se que alguns gréficos e tabelas utilizados na fonte original tinham imagens de baixa qualidade, o que
prejudicaria a leitura no presente trabalho. Por isso e para ficar estabelecido um padréo, todos os gréaficos e tabelas,
utilizados para analise dos dados apresentados neste trabalho, foram refeitos, mantendo-se fielmente os dados
originais informados nas fontes, dos quais se fara referéncia, através de nota de rodapé.

Conforme mencionado acima, o Grafico 1 desta Dissertacdo corresponde ao Gréafico 34 das Caracteristicas Gerais
da Populagdo, Religido e Pessoas com Deficiéncia do Censo Demogréafico 2010 - IBGE, p. 88.
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Graéfico 2 - Distribuicdo das pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por existéncia de pelo menos uma das deficiéncias investigadas, segundo as classes
de rendimento nominal mensal de todos os trabalhos — Brasil — 2010 (%) °
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

A constatacdo de que cerca de metade da populacdo com deficiéncia ndo tem
rendimento ou ganha até 1 salario minimo, sendo dados do Censo Demografico 2010 do IBGE,
implica a necessidade de politicas publicas que possibilitem a superacdo das barreiras que
impedem o acesso ao mercado de trabalho formal e, sobretudo, qualificado, que garanta a
pessoa com deficiéncia um rendimento mensal, no minimo, suficiente para atender as suas
necessidades essenciais, sobretudo, a sua necessidade de subsisténcia. Como ratifica Ricardo
Fonseca (2012, p. 18), “as medidas de cunho assistencial devem ser associadas a politicas
publicas que assegurem a franca superacdo dos assistidos para que assumam a dire¢do de suas
vidas e 0 gozo pleno de seus direitos humanos basicos”.

A barreira do preconceito quanto a incapacidade da pessoa com deficiéncia, tdo

presente na sociedade ao longo dos anos, também é um obstaculo a ser vencido para que a sua

80 O Gréfico 2 desta Dissertacdo corresponde ao Grafico 35 das Caracteristicas Gerais da Populacdo, Religido e
Pessoas com Deficiéncia do Censo Demografico 2010 - IBGE, p. 88.
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inclusdo no mercado de trabalho efetivamente aconteca. Por sua vez, os padrdes
preestabelecidos de normalidade e, portanto, de capacidade, podem ser superados se a pessoa
com deficiéncia demonstrar a sua capacidade profissional, incluida no mercado de trabalho. Por
isso, a qualificacdo profissional adequada e a viabilizacdo de condicdes estruturais e funcionais
dentro do mercado de trabalho, através de recursos de acessibilidade e tecnologia assistiva,
possibilitardo ndo sé a inclusdo das pessoas com deficiéncia no espaco laboral, mas, sobretudo,
a conquista do exercicio pleno de sua cidadania.

Por enquanto, o que se tem, a partir dos dados apresentados pelo Censo Demogréafico
do IBGE, quanto a ocupacao e média de rendimentos das pessoas que declararam possuir pelo
menos um tipo de deficiéncia pesquisada, € a constatacdo da exclusdo e da desigualdade no
tratamento das pessoas com deficiéncia em relacéo as demais pessoas, no mercado de trabalho
brasileiro.

Hé& ainda um longo caminho a percorrer para alcancar a equidade quanto a protecao,
promogéo e efetivagdo dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia, sobretudo, o0s
seus direitos sociais. Especificamente, em relacdo ao acesso ao mercado de trabalho, a
promocdo do direito fundamental social a educacéo profissionalizante qualificada constitui um
atributo que contribui para que essa inclusio aconteca. E o que sera abordado a seguir, neste
estudo.

3.3. Educacdo profissional, acesso ao mercado de trabalho qualificado e pessoa com

deficiéncia: o que muda?

A exclusdo é uma barreira persistente e resistente, enfrentada pela pessoa com
deficiéncia: “a inclusdo ainda é um exercicio cotidiano de vencer preconceitos socialmente
estabelecidos” (PEREIRA; BIZELLI; LEITE, 2017, p. 102).

Ao longo desta pesquisa, tem-se verificado a relagcdo existente entre educacao,
mercado de trabalho e pessoa com deficiéncia. N&o aleatoriamente, mas intimamente
relacionados. Uma relacdo que implica diretamente a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Uma
inclusdo voltada para o seu sentido de pertencimento ao espago onde esta inserida, a sua
qualidade de vida, a sua autonomia e independéncia, a promocdo da sua dignidade, e,
consequentemente, a sua capacidade para o ser mais, sua capacidade para ir além. Além da
escuridao, que a cegueira impde, ou além do siléncio ensurdecedor, ocasionado pela deficiéncia

auditiva, ou, ainda, além das amarras muitas vezes determinadas pelo uso da cadeira de rodas.
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Com esse anseio, a partir da participacdo efetiva e significativa das pessoas com
deficiéncia através da sociedade civil e do Conade, a politica de inclusdo do Plano Viver sem
Limite compde-se da ideia de reconhecimento e da participacdo da pessoa com deficiéncia na

sociedade:
Reconhecimento e participacdo compdem a ideia de inclusdo social. Em
relacdo as pessoas com deficiéncia, sdo necessarias medidas apropriadas para
assegurar apoio e ndo permitir que haja discriminacdo baseada nas condicdes
fisicas, intelectuais, mentais ou sensoriais e, muito menos, afastamento
compulsério de suas comunidades. O Plano Viver sem Limite tem como meta
a efetivacdo do Programa BPC Trabalho, com vistas a superacdo de barreiras,
ao fortalecimento da autonomia, do protagonismo e da participacdo social das

pessoas com deficiéncia (SUMULA DO PROGRAMA "VIVER SEM
LIMITE", 2014, p. 264).

N&o basta, pois, a inclusdo propiciada pela educacéo basica formal, posto que esta, por
si s0, ndo habilita, nem capacita para o trabalho. Essa seria, apenas, 0 primeiro passo. O passo
que outrora sempre fora dado. Mas, se esté falando de uma inclusdo a partir da promocéo da
educacdo voltada a qualificagdo profissional que possibilite a capacitacdo, habilitagdo,
autonomia e a superacdo do subemprego e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) da
pessoa com deficiéncia.

O BPC, instituido através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) — Lei n°8.742
de 07 de dezembro de 1993 —, embora pareca um contrassenso, tem dificultado a incluséo das

pessoas com deficiéncia:

(...) A oferta desse beneficio estava se transformando em um entrave para a
inclusdo social efetiva das pessoas com deficiéncia e para sua insergdo no
mercado de trabalho. Isso porque muitas familias ndo queriam que seus
familiares com deficiéncia procurassem trabalho, temendo que acarretasse na
perda definitiva do beneficio. Havia, também, o medo de se arriscar a
conseguir um trabalho, perder o emprego e ndo mais ganhar o beneficio. A
consequéncia foi a formacéo de toda uma geragédo de pessoas com deficiéncia
gue nem pensavam em se qualificar e buscar uma profissdo para ndo correr o
risco de perder o BPC (BRASIL - SDH-PR/SNPD, 2014, p. 100-101).

A dificuldade ocasionada pelo BPC a inclusao da pessoa com deficiéncia se da porque
garante um salario minimo mensal aquela pessoa que possua uma deficiéncia e que comprove
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-la provida por sua familia, sendo
assim considerada, aquela familia cuja renda per capita ndo ultrapassa 25% de um salario

minimo®, e, uma vez deferido o beneficio assistencial, mais facil acomodar-se, sobretudo,

81 Artigo 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem

a7



porque o ambiente ainda n&o eliminou as diversas barreiras a fim de fornecer-lhes as condigoes
minimas de acessibilidade, sequer para ir e vir, tampouco para estar no mercado de trabalho.

A dificuldade imposta pelo BPC para inclusao se torna ainda maior quando se observa
que a oferta de emprego as pessoas com deficiéncia, geralmente, caracteriza-se pela baixa
qualificacdo profissional e por baixos salarios, apenas para ndo infringir a Lei de Cotas — Lei
8.213/1991 —, que determina percentuais de vagas para pessoas com deficiéncia nas empresas
com mais de 100 funcionarios, variando de 2% a 5%, conforme o numero total de empregados,
ou mesmo a Lei 8.112/1990, que assegura, nos concursos publicos, até 20% das vagas para as
pessoas com deficiéncia.

Essas agOes afirmativas de outrora, mas ainda vigentes, devem ser consideradas como
aquelas que visam promover uma transformacao social, ndo sé para ruptura de um tratamento
preconceituoso que se repete ininterruptamente, mas também com a¢des que visam uma nova
realidade social (COUTINHO; RODRIGUES; PASSERINO, 2017, p. 265). Como foi dito
anteriormente, € necessario romper com o carater assistencialista das politicas publicas de
inclusdo da pessoa com deficiéncia, para promover uma politica de inclusdo que seja promotora
de seus direitos fundamentais, concedendo-lhe a possibilidade de conquistar a sua autonomia e

independéncia, através do trabalho. Corroboram com este entendimento Passerino e Pereira:

Percebemos que também € o trabalho um dos eixos fundamentais do contexto
de vida de um individuo adulto, e que a inclusdo em tal &mbito deve superar a
questdo de cotas e repensar o processo produtivo e a inser¢do das pessoas em
tal processo de forma mais ampla (PASSERINO; PEREIRA, 2014, p. 834).

O Plano Viver sem Limite, revestido, pois, do objetivo primordial de promover a
cidadania e a dignidade da pessoa com deficiéncia, propde uma politica de inclusdo, através,
primordialmente, do acesso ao mercado de trabalho, uma vez que, “do ponto de vista social, o
trabalho é hoje propagado como icone do direito a cidadania e dignidade pessoal, tendo sido
destacado como objetivo terminal de inclusdo da pessoa com deficiéncia” (PASSERINO;
PEREIRA, 2014, p. 834).

O Programa Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) no Trabalho é uma das a¢Ges
do Viver sem Limite (BRASIL, SDH-PR/SNPD, 2014, p. 102), criado “para atender
prioritariamente a beneficiarios entre 16 e 45 anos de idade que querem trabalhar, mas

encontram dificuldades para obter formacao profissional”. Esse programa foi instituido pela

ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (...) § 3°Considera-se
incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo(...).
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Lei n®12.470, de 31 de agosto de 2011, que alterou a Lei Organica de Assisténcia Social — Lei
n® 8.742/1993, possibilitando a suspensdo e ndo mais a cessacdo do beneficio em caso de
vinculo empregaticio, bem como a possibilidade de cumula-lo no caso de contratagdo como
aprendiz, por um periodo de 2 anos, a fim de romper com o entrave ocasionado pelo BPC a
inclusdo social da pessoa com deficiéncia®.

H& de se atentar, ainda, para o fato de que o acesso da pessoa com deficiéncia ao
mercado de trabalho com equidade, ou seja, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, depende, também, da sua inclusdo na educacéo superior, ou seja, na modalidade de
ensino que ndo s a habilite e a capacite, mas também a qualifique para inser¢do laboral.
Passserino e Pereira reconhecem a exigéncia atual do mercado, de que se tenha formacao

profissional, ndo apenas experiéncia:

Aparentemente tal situacdo representa um dos problemas para a inser¢do da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, embora nem sempre tenha
sido exigida qualificagdo profissional para o acesso aos espacos laborais.
Houve uma mudanca de tendéncia que pode ser observada, pois, se no passado
a experiéncia era o principal fator através do qual se obtinha a ascensédo
profissional, nos dias atuais € necessario aliar formagdo e experiéncia
(PASSERINO; PEREIRA, 2014, p. 837-838).

Reitera-se o entendimento de que existe um complexo normativo de protecdo ao direito
fundamental a educacdo de todos, em seus diversos niveis, inclusive o superior e
profissionalizante, mas, especificamente, para a protecdo desse direito social fundamental da
pessoa com deficiéncia tem-se outros instrumentos legais, nacionais e internacionais, 0s quais
ja foram tratados no capitulo anterior, como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a
Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, respectivamente.

No entanto, 0s normativos e até mesmo as politicas de acesso a educacao ndo tém sido
suficientes para se verificar um contingente expressivo dessa significativa parcela da populagéo
nos bancos das universidades, 0 qué, consequentemente, vai repercutir no acesso ao mercado

de trabalho qualificado, como se pode perceber no Gréafico 3 a seguir:

329 Artigo 21-A da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, assim passou a dispor sobre a suspensdo do BPC, com a
alteragdo proposta pela Lei n® 12.470/2011: O beneficio de prestagdo continuada sera suspenso pelo 6rgdo concedente
quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade remunerada, inclusive na condi¢cdo de microempreendedor
individual. 81°Extinta a relacdo trabalhista ou a atividade empreendedora de que trata o caput deste artigo e,
quando for o caso, encerrado o prazo de pagamento do seguro-desemprego e nao tendo o beneficiario adquirido
direito a qualquer beneficio previdenciario, podera ser requerida a continuidade do pagamento do beneficio
suspenso, sem necessidade de realizacdo de pericia médica ou reavaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade
para esse fim, respeitado o periodo de revisdo previsto no caput do art. 21. §2° A contratacdo de pessoa com
deficiéncia como aprendiz ndo acarreta a suspenséo do beneficio de prestacdo continuada, limitado a 2 (dois) anos
o recebimento concomitante da remuneracdo e do beneficio.
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Graéfico 3 — Distribuicdo percentual da populacao de 15 anos ou mais de idade por pelo menos
um deficiéncia investigada e nivel de instrugio
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Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com deficiéncia, SDH-PR/SNPD, 2012.

De acordo com dados do Censo de 2010, quanto ao nivel de instrucdo das pessoas com
pelo menos uma das deficiéncias investigadas pelo IBGE, constata-se que 75,3% dessa
populacdo sequer teve acesso aos bancos universitarios; 17,7% até chegaram a universidade,
mas, apenas 6,7% concluiram o ensino superior.

No Grafico 4, inclusive, é possivel comparar 0 acesso ao ensino superior entre as
pessoas com deficiéncia e as pessoas sem deficiéncia, constatando-se uma diferenca de 15,7%
entre esses seguimentos analisados - um ndmero expressivo se considerar que,

aproximadamente, 25% da populagéo brasileira possui pelo menos uma deficiéncia investigada.

33 0 Gréfico 3 desta Dissertagdo encontra-se na Cartilha do Censo 2010, p. 17, e ndo possui numeragao prépria na
fonte original.
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Graéfico 4 — Distribuicdo percentual da populacao de 15 anos ou mais de idade por pelo menos
um deficiéncia investigada e nivel de instrucdo em relacéo a pessoa sem deficiéncia (%) 3
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Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com deficiéncia, SDH-PR/SNPD, 2012.

Note-se, ainda, nesse Grafico 4, que o cenario pode ser considerado mais delicado,
quando se verifica que 61,1% do total da populagdo com pelo menos uma deficiéncia
investigada, sequer possuem instrucdo ou o ensino fundamental completo. Considerando a
exigéncia de um mundo moderno, globalizado, que desemboca em um mercado de trabalho
cada vez mais exigente e qualificado, tém-se segregadas a margem da exclusdo mais da metade

das pessoas com deficiéncia.

34 O Gréfico 4 desta Dissertacdo encontra-se na Cartilha do Censo 2010, p. 17, e ndo possui numeragao prépria na
fonte original.
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Grafico 5 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade ocupadas na semana de referéncia por grupos
de idade (%)®
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Fonte: Cartilha do Censo 2010 — Pessoas com deficiéncia, SDH-PR/SNPD, 2012.

Outrossim, conforme dados do Censo Demografico 2010, que se vé no Gréafico 5,
pode-se perceber a repercussdo do baixo nivel de instrucdo e, consequentemente, da falta de
qualificacdo para insercdo no mercado de trabalho, quando se constata que um pouco mais de
60% das pessoas com pelo menos uma deficiéncia investigada, de 25 a 54 anos, estavam
ocupadas na semana de referéncia: “do total de 86,4 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais
ocupadas, 20,4 milhdes eram pessoas com deficiéncia, 23,6% do total. Em 2010, havia 44 073
377 pessoas com pelo menos uma deficiéncia em idade ativa, mas 23,7 milhGes ndo estavam
ocupadas” (BRASIL, 2012, p. 19-20).

Tem-se, por conseguinte, a necessidade de que as politicas de acesso a educacéo e ao
mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia dialoguem e sejam capazes de torna-la, ndo
apenas apta, mas qualificada a participar, com autonomia e independéncia, da vida em
sociedade em igualdade de condi¢es com as demais pessoas. Mas, para isso, faz-se necessario
também que essas politicas sejam ampliadas, a fim de que a sociedade também esteja apta a

inclusdo, eliminando as barreiras, sobretudo, as barreiras atitudinais, que impegam a sua

35 O Gréfico 5 desta Dissertagdo encontra-se na Cartilha do Censo 2010, p. 19, e ndo possui numeracao prépria na
fonte original.
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participacdo social, plena e efetiva. Para que essa incluséo aconteca com equidade, Passerino e

Pereira entendem que:

A visdo educacional do ensino profissional pode ser muito mais ampla do que
apenas as formacges tecnicistas com vistas a0 emprego. Entendemos que a
educacdo profissional deve ser pensada ndo sO na perspectiva dos
trabalhadores com deficiéncia, mas também dos empregadores que 0s
contratam. Educagdo ampla para no6s € incluir gestores, profissionais de
recursos humanos das organizagoes, professores de ensino profissionalizantes,
entre outros, apresentando-lhes uma visdo onde também a sociedade deve ser
educada para inclusdo (PASSERINO; PEREIRA, 2014, p. 839).

Para os autores, faz-se necessario ampliar a visdo educacional para inclusdo da pessoa
com deficiéncia pela sociedade, que também precisa estar apta para incluir. Incluir essa grande
parcela da populacdo que estd sendo empoderada para fazer parte, com autonomia e
independéncia, da vida em sociedade.

Ja foi possivel constatar, até entdo, que a evolugdo da tutela pelo Estado dos direitos
dessa parcela da populagédo se deu, de forma preponderante, a partir do seu empoderamento
para fazer parte da construcdo e da promocdo de uma politica que possa atender as suas
necessidades, sua qualidade de vida e, sobretudo, garantir a sua autonomia e independéncia,
através do acesso a educacdo e insercdo no mercado de trabalho, promovendo-lhe a vocacgédo
para o ser mais. A partir desse entendimento, no préximo capitulo, seré apresentada a analise
do impacto da politica de inclusdo social, proposta pelo Plano Viver sem Limite, que foi
elaborado com a participacao efetiva da sociedade civil, especificamente, com a participacédo
da pessoa com deficiéncia, através do Conade.

Para tanto, foram analisados os dados secundarios obtidos a partir do Censo Escolar
da Educacdo Basica e do Censo da Educacao Superior, ambos realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacédo (Inep/MEC); e
os dados produzidos pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS — do Ministério do
Trabalho e Emprego do Governo Federal, especificamente quanto a evolugdo do numero de
acesso a educacdo, béasica e superior; e de acesso ao mercado de trabalho formal,
respectivamente, pelas pessoas com deficiéncia, a partir de 2011, apos a instituicdo do Plano
Viver sem Limite, a fim de verificar o impacto dessa politica nacional na promocao desses
direitos fundamentais para essas pessoas, especificamente, para sua inclusdo social em

igualdade de condicBGes com as demais pessoas, com equidade.
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4. O IMPACTO DO VIVER SEM LIMITE PARA A INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA, ATRAVES DA EDUCACAO E DO TRABALHO

Com o objetivo de ampliar e consolidar cada vez mais este Estado Democréatico de
Direito, na Republica Federativa do Brasil, tornam-se urgentes medidas que assegurem a
igualdade para todos e para cada um. A pessoa com deficiéncia é (ainda?) marcada pelas
diferencas que a oprimem e a colocam a margem da sociedade: suas diferencas ainda causam,
na maioria das vezes, a sua total excluséo social.

Com o objetivo de reverter essa realidade de exclusdo, o Plano Viver sem Limite foi
instituido em 2011. Mas, especificamente quanto as politicas de educacdo e de acesso ao
mercado do Plano, o que mudou para a pessoa com deficiéncia? Com um exercicio simples de
olhar para os lados na rua, nos locais de trabalho, nas escolas, quantas pessoas com deficiéncia
séo encontradas?

Depois de 8 anos da instituicdo dessa estruturada politica publica, essas perguntas
poderiam prescindir de uma resposta baseada em dados estatisticos, considerando que
aproximadamente ¥ da populacdo brasileira possui algum tipo de deficiéncia elencada pelo
IBGE, mas é a partir de uma perspectiva analitica, que esta pesquisa apresenta a relevancia do
papel do Estado na promocdo da qualificacdo profissional da pessoa com deficiéncia,
enfatizando a educacdo como instrumento de cidadania, através da andlise e interpretacdo dos
dados dos Censos da Educacdo Basica e da Educacdo Superior, realizados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira do Ministério da Educacéo
(Inep/MEC), quanto a educacdo especial inclusiva, a partir da instituicdo da politica publica de
acesso a educacao do Plano Viver sem Limite.

A partir do mesmo método analitico, esta pesquisa apresenta 0s dados estatisticos
obtidos pela Relagcdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS), realizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) para acompanhamento e caracterizacdo do mercado de trabalho
formal no Brasil, por vérios cortes — nivel de instrucdo, faixa etaria, nivel de remuneracéo,
inclusive, pelos varios tipos de deficiéncia. Os dados informados pela RAIS possibilitam fazer
uma analise do impacto do papel do Estado na promocdo da politica publica de acesso ao
mercado de trabalho do Plano Viver sem Limite, por meio da verificagdo da inser¢do da pessoa
com deficiéncia no mercado formal.

O que mudou? Qual o impacto do Viver sem Limite para a promoc¢ao da inclusdo com

equidade da pessoa com deficiéncia?
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Como j& fora mencionado anteriormente, a politica do Plano Viver sem Limite foi
criada em 2011, pelo Conade, para fins de resolver ou, ao menos, minimizar o problema da
exclusdo da pessoa com deficiéncia no Brasil, que ja fazia parte da agenda internacional e
ensejou a regulamentacdo, em 2007, dos seus direitos fundamentais, através da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Brasil em 2008, quando,
consequentemente, passou a fazer parte da agenda nacional. Assim, embora instituida em 2011,
com uma previsdo de investimento de 7,6 bilhdes até 2014, essa politica ndo apresenta os dados
de avaliacdo da sua implementacdo, disponibilizados pelo Conade.

Mesmo definido no Planejamento Estratégico do Conade como sua pauta permanente,
sobretudo, nas reunides da Comissdo de Orcamento e Finangas (COF) e da Comissdo de
Politicas Publicas (CPP), conforme mencionado no Relatério da Gestdo 2013-2015 — Unico da
gestdo, publicado no sitio eletrénico do referido Conselho, desde entfo até a presente data®® —,
esse Conselho ndo apresenta nenhuma informagdo acerca do monitoramento, do
acompanhamento, nem da avaliacdo geral do Plano Viver sem Limite. Inclusive, das quatro
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — sendo a primeira realizada
em 2006 e a segunda, em 2008 —, apenas a terceira Conferéncia, realizada em 2012, teve o seu
relatdrio publicado, mas também sem a apresentacao de qualquer dado referente a avaliagdo do
Plano. A quarta Conferéncia foi realizada em 2015 e teve publicada, apenas, sua minuta e texto
base orientativo, sem dado algum de avaliagéo.

No intuito de verificar o impacto do Plano Viver sem Limite na vida das pessoas com
deficiéncia, quanto ao acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, no Brasil, e diante da
auséncia de informacdes de avaliacdo desta politica instituida pelo Plano, esta pesquisa passa a
analisar os dados secundarios obtidos pelo Governo Federal, por intermédio de seus Ministérios
da Educacdo e do Trabalho, tendo como marco inicial o ano de 2010, pois tem como referéncia
as mesmas informacoes utilizadas pelo Conade para formulagéo e implementacéo do Viver sem
Limite: as das caracteristicas da populagdo com deficiéncia coletadas e publicadas pelo ultimo
Censo Demogréafico do IBGE, realizado no referido ano de 2010. A analise dos dados deste
estudo tem, por sua vez, como termo final o ano da Gltima publica¢do dos instrumentos do
Censo da Educacdo Bésica e do Censo da Educacdo Superior, bem como o ano da ultima
publicacdo da Relacdo Anual de Informagdes Sociais, nos quais se baseiam e que serdo

oportunamente indicados, no decorrer da apresentacdo dos elementos avaliados a seguir.

3 Data de publicacéo deste trabalho, em junho de 2019.
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4.1. Um panorama do acesso da pessoa com deficiéncia a Educacdo Basica no Brasil:
consolidacdo de uma politica de educacdo especial inclusiva(?)

O acesso a educacdo da pessoa com deficiéncia se da através da educacdo especial,
que ¢ “uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o
atendimento educacional especializado, disponibiliza os recursos e servigos e orienta quanto a
sua utilizacdo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular”
(BRASIL, 2012, p. 11).

O atendimento educacional especializado, por sua vez, visa desenvolver a autonomia
e independéncia na formag&o dos alunos com deficiéncia, ndo s6 na escola, mas também fora
dela, através de atividades que lhes possibilitem a superacdo das barreiras que impedem a sua
participacdo plena na sociedade:

O atendimento educacional especializado tem como fungédo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem
as barreiras para a plena participacdo dos estudantes, considerando suas
necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento
educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula
comum, ndo sendo substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento
complementa e/ou suplementa a formacdo dos estudantes com vistas a
autonomia e independéncia na escola e fora dela (BRASIL, 2012, p. 11).

Constata-se, portanto, que o atendimento educacional especializado é um recurso
presente na modalidade de ensino da educacao especial que a diferencia das classes comuns,
subsidiando a escolarizagdo das pessoas com deficiéncia, complementando-a ou
suplementando-a, constituindo-se exatamente, no que se pode identificar como promocéo da
equidade: tratar os diferentes de forma diferente, na medida de suas diferencas — igualdade
formal. Nesse caso, visando promover a autonomia e a independéncia das pessoas com
deficiéncia, ndo apenas no ambiente escolar, mas também, ou se melhor dito, principalmente,
fora da escola.

Mas, como se tem apresentado no desenvolvimento desta pesquisa, ndo € suficiente a
oferta dessa modalidade de ensino, no @mbito da educacdo basica, ou mesmo da educacgéo
superior. Faz-se necessario que a educacdo especial seja ofertada na perspectiva da educacao
inclusiva, uma vez que a educagdo ndo pode ser instrumento de segregagdo da pessoa com
deficiéncia, mas de promocao da igualdade com equidade em relagéo as demais pessoas.

N&o apenas incluidos. Incluidos juntos. De modo que, ndo se admite mais a educacgao

fundamentada no conceito de normalidade e anormalidade. Importa uma educacdo em que a
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igualdade e a diferenga sdo conceitos indissocidveis, caracterizando-se pelas especificidades
que sdo peculiares a cada pessoa, e ndo seria diferente para a pessoa com deficiéncia.

O movimento mundial pela educacdo inclusiva é uma acdo politica,
cultural, social e pedagdgica, desencadeada em defesa do direito de todos
0s estudantes de estarem juntos, aprendendo e participando, sem nenhum
tipo de discriminacdo. A educacdo inclusiva constitui um paradigma
educacional fundamentado na concepcéo de direitos humanos, que conjuga
igualdade e diferenga como valores indissociaveis, e que avanca em relagdo
a ideia de equidade formal ao contextualizar as circunstancias historicas da
producdo da exclusdo dentro e fora da escola. Ao reconhecer que as
dificuldades enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a necessidade
de confrontar as praticas discriminatérias e criar alternativas para supera-
las, a educacdo inclusiva assume espaco central no debate acerca da
sociedade contemporanea e do papel da escola na supera¢do da Idgica da
exclusdo (BRASIL, 2012, p. 1).

Na perspectiva do movimento mundial pela educacéo inclusiva, a Educacdo Especial
passa a estar presente em todas as modalidades, etapas e niveis de ensino, e, especificamente,
“em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, o atendimento educacional
especializado é organizado para apoiar o desenvolvimento dos estudantes, constituindo oferta
obrigatoria dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2012, p. 12).

Esta pesquisa vem, portanto, apresentar o panorama da educacao especial, sob o ponto
de vista da educacdo inclusiva, no &mbito da educacdo basica, no Brasil, numa série historica,
a partir da implementacdo do Plano Viver sem Limite, por intermédio dos dados coletados pelo
Censo da Educacdo realizado pelo Ministério da Educacdo, anualmente, através do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O Censo Anual da Educacéo, regulamentado pelo Decreto da Presidéncia da Republica
de n° 6.425, que data de 04 de abril de 2008, trata-se de um importante instrumento de coleta
de dados da educacdo bésica e da educacgdo superior do Brasil, constituindo-se em fonte
completa de informacéo utilizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC), para dentre outras
finalidades, promover politicas, programas e metas para o desenvolvimento da educagdo no
pais (BRASIL, 2013).

Anualmente, portanto, é realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, o Censo Escolar da Educacao Bésica, em carater declaratorio
e mediante coleta de dados descentralizada, abrangendo todos os seus estabelecimentos

publicos e privados e adotando alunos, turmas, escolas e profissionais da educacdo como
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unidades de informagdo®’, inclusive, abrangendo a coleta de dados no dmbito da educagdo
especial no Brasil, possibilitando o acompanhamento dos seus indicadores, como 0 acesso a
educacdo basica da pessoa com deficiéncia, seja através do ingresso nas classes comuns —
educacdo inclusiva —, seja através do atendimento educacional especializado, dentre outros
indicadores que se referem aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo; as escolas com acesso ao ensino regular; e
a formacdo docente para o atendimento as necessidades educacionais especificas dos
estudantes.

Para compor esses indicadores no @mbito da educacdo especial, o Censo
Escolar/MEC/Inep coleta dados referentes ao nimero geral de matriculas; a
oferta da matricula nas escolas publicas, escolas privadas e comunitérias sem
fins lucrativos; as matriculas em classes especiais, escola especial e classes
comuns de ensino regular; ao nimero de estudantes do ensino regular com
atendimento educacional especializado; as matriculas, conforme tipos de
deficiéncia, transtornos do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo;
a infraestrutura das escolas quanto a acessibilidade arquitetdnica, a sala de
recursos ou aos equipamentos especificos; e a formagéo dos professores que
atuam no atendimento educacional especializado (BRASIL, 2008, p. 7).

Os dados obtidos pelo MEC/Inep através da realizacdo do Censo Escolar da Educacéo
Basica sdo apresentados mediante Notas Estatisticas — publicacfes que tém por objetivo ser um
instrumento inicial de divulgacdo com destaques relativos as informacbes de alunos
(matriculas), docentes e escolas coletadas —, bem como, com o intuito de ampliar o potencial
de analise, mediante a disponibilizacdo dos Micro dados da Pesquisa, as Sinopses Estatisticas
e 0s Resumos Técnicos com resultados mais detalhados (BRASIL, 2016).

E importante notar que, para fins desta pesquisa, foram utilizados especificamente
como instrumentos de analise dos dados coletados e produzidos pelo Inep, os Resumos
Técnicos, referentes ao periodo de 2010 a 2013, e as Notas Estatisticas do periodo de 2014 a
2018, conforme disponibilizado pelo Ministério da Educacao.

Inicialmente, foi objeto de anélise a evolucdo do nimero de matriculas na Educagéo
Basica por Modalidade e Etapa de Ensino, no Brasil, no periodo de 2010 a 2013, observando-
se a evolucdo do nimero de matriculas de estudantes com deficiéncia, enfaticamente, a partir
de 2012, imediatamente ap0s a instituicdo do Plano Viver sem Limite, em 17 de novembro de
2011.

A Tabela 1 apresenta 0 numero de matriculas na Educacéo Bésica por Modalidade e

por Etapa de Ensino, no Brasil, de 2007 a 2013, através da qual se observou, em 2010, que do

37 Regulamentacdo do Art. 2° do Decreto n® 6425 de 04 abril de 2008, que dispde sobre o censo anual da educacéo.
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total de 51.549.889 matriculas na Educacéo Basica, apenas 702.603 alunos (1,3%) foram matriculados na Modalidade Educacdo Especial,

quando cerca de 25% da populagdo brasileira possuia algum tipo de deficiéncia, conforme Censo Demogréfico, realizado nesse mesmo ano.

Tabela 1 — Evolugdo do Nimero de Matriculas na Educacédo Basica por Modalidade e Etapa de Ensino — Brasil — 2007-2013 %

Matriculas de Educacédo Basica por Modalidade e Etapa de Ensino

Ensino Regular Educagiglﬂiciovens ¢ Educacéo Especial

Ao Educacéo Infantil Ensino Fundamental ProEi(:sio-
el Gl En§ino (cor?(?(lmi— Fundamen- Médio est:a?:Si;?z e gﬁfﬁi
Total | Creche |Pré-escola| Total irfi\cr:]izsis 223?5 Meédio | ™ e e tal e;cslcuosIﬁ/ZS in(gllsir(‘j%ss)

subse-

quente)
2007 |53.029.928| 6.509.868 |1.579.581| 4.930.287 (32.122.273| 17.782.368 | 14.339.905 |8.369.369| 693.610 | 3.367.032 | 1.618.306 | 384.470 | 306.136
2008 |53.232.868| 6.719.261 |1.751.736| 4.967.525 (32.086.700| 17.620.439 | 14.466.261 |8.366.100| 795.459 | 3.295.240 |1.650.184 | 319.924 | 375.775
2009 52.580.452| 6.762.631 |1.896.363| 4.866.268 (31.705.528| 17.295.618 | 14.409.910 |8.337.160| 861.114 | 3.094.524 | 1.566.808 | 252.687 | 387.031
2010 51.549.889 | 6.756.698 |2.064.653| 4.692.045 [31.005.341| 16.755.708 | 14.249.633 [8.357.675| 924.670 | 2.860.230 |1.427.004 | 218.271 | 484.332
2011 |50.972.619| 6.980.052 |2.298.707| 4.681.345 (30.358.640| 16.360.770 | 13.997.870 |8.400.689| 993.187 | 2.681.776 |1.364.393| 193.882 | 558.423
2012 50.545.050| 7.295.512 |2.540.791| 4.754.721 |29.702.498| 16.016.030 | 13.686.468 [8.376.852| 1.063.655 | 2.561.013 | 1.345.864 | 199.656 | 620.777
2013 50.042.448 | 7.590.600 |2.730.119| 4.860.481 [29.069.281| 15.764.926 | 13.304.355 [8.312.815| 1.102.661 | 2.447.792 | 1.324.878 | 194.421 | 648.921
201%:?013 -1,0 4,0 7,5 2,2 2,1 -1,6 2,8 0,8 3,7 -4.4 -1,6 2,6 45

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2014.

38 A Tabela 1 desta Dissertacdo corresponde a Tabela 5 que se encontra no Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacdo Basica 2013, p. 14, que apresenta as seguintes notas:
ndo inclui matriculas em turma de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE); Ensino Médio: inclui matriculas no ensino médio integrado a
educacdo profissional e no ensino médio normal/magistério; Educagdo especial classes comuns: as matriculas ja estdo distribuidas nas modalidades de ensino regular e/ou
educacdo de jovens e adultos; Educacdo de jovens e adultos: inclui matriculas do EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de nivel fundamental Pro jovem (urbano) e
EJA integrado a educacéo profissional de nivel fundamental e médio.
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Seguindo com a anélise dos dados apresentados por essa Tabela 1, em 2011, dentre 0s
mais de 50 milhdes de alunos matriculados no Brasil, verifica-se que 752.305 estavam na
Educacao Especial, o correspondente a apenas 1,5%, aproximadamente, do total de alunos
matriculados na Educacdo Basica, mas caracterizando o aumento no percentual do nimero de
matriculas nessa Modalidade de Ensino de 7% em relacdo ao ano de 2010 (BRASIL, 2012),
que, por sua vez, foi superado pelo percentual de 9,1% de aumento no niumero de matriculas na
Educacao Especial, em 2012 — ano seguinte ao da implementacdo do Plano Viver sem Limite —
com 820.433 alunos matriculados (BRASIL, 2013).

No entanto, em 2013, apesar de se verificar aumento no nimero de matriculas na
Educacdo Especial, o percentual foi de apenas 2,8% em relacdo ao ano anterior (BRASIL,
2014), isto é tdo somente o acréscimo de 22.909 matriculas nesta Modalidade de Ensino,
perfazendo um total de 843.342 estudantes com deficiéncia matriculados, caracterizando,
consequentemente, uma queda relevante no percentual de matriculas de pessoas com
deficiéncia na Educacdo Bésica, se considerado o percentual de 9,1% de aumento no ano
anterior e, sobretudo, se considerado o investimento previsto de 7,6 bilhdes no Plano Viver sem
Limite, para implementacdo de acbes que favorecessem, dentre outras, a politica de acesso a
educacdo da pessoa com deficiéncia, até 2014 (BRASIL — SDH-PR/SNPD, 2014, p. 28).

Em 2014, a partir da analise dos dados apresentados pelo Inep/MEC nas Tabelas 2 e
3, verifica-se, que foram matriculados 886.815 estudantes na Educagdo Especial do total de
49.771.371 alunos matriculados no Brasil. Como se pode constatar, continua caindo o
percentual de evolucdo das matriculas de pessoas com deficiéncia na educacdo basica em
relacdo aos anos anteriores, pois menos de 2% dos estudantes no Brasil foram matriculados na
modalidade da Educacdo Especial, em 2014, quando a politica do Viver sem Limite teria
recebido o total do investimento estimado em 7,6 bilhdes, considerando, ainda, que, desde 2010,
ja havia 45.606.048 de pessoas com algum tipo de deficiéncia no Brasil, segundo o IBGE
(BRASIL, 2010).

Em 2015, eram 930.683 alunos com deficiéncia matriculados na Educacgéo Especial e,
em 2016, aumentou para 971.372 alunos nessa modalidade de ensino. Somente em 2017, as
matriculas na Educacao Especial alcancaram a marca de 1 milh&o, dentre os 48.608.093 alunos
matriculados no Brasil na Educacdo Basica; chegando a quase 1,2 milhdo dos 48.455.867
alunos matriculados na Educacdo Basica brasileira, no ano de 2018, conforme se vé nas Tabelas
2e3.
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Tabela 2 - Numero de matriculas da educacéo basica, segundo ano®

Total Pulblica Federal Estadual Municipal Privada

2014 49.771.371 40.680.590 296.745 17.294.357 23.089.488 9.090.781

2015 48.796.512 39.738.780 376.230 16.548.708 22.813.842 9.057.732

2016 48.817.479 39.834.378 392.565 16.595.631 22.846.182 8.983.101

2017 48.608.093 39.721.032 396.482 16.222.814 23.101.736 8.887.061

2018 48.455.867 39.460.618 411.078 15.946.416 23.103.124 8.995.249

Fonte: Censo Escolar da Educacéo Bésica 2018 - Notas Estatisticas - MEC/Inep, 2019.

Tabela 3 - Nimero de matriculas da educacéo especial, segundo ano*°

2014 886.815 61.374 652.473 57.754 3.251 111.963
2015 930.683 64.048 682.667 65.757 3.306 114.905
2016 971.372 69.784 709.805 75.059 2.899 113.825
2017 1.066.446 79.749 768.360 94.274 3.548 120.515
2018 1.181.276 91.394 837.993 116.287 5.313 130.289

Fonte: Censo Escolar da Educacéo Bésica 2018 - Notas Estatisticas - MEC/Inep, 2019.

Também foi objeto de andlise deste estudo a evolugdo do nimero de matriculas na
Educacéo Especial nas cinco Etapas de Ensino no Brasil — quais sejam a Educagéo Infantil; a
Educacdo Fundamental; o Ensino Médio; a Educacdo de Jovens e Adultos; e a Educacdo

3% A Tabela 2 desta Dissertacdo corresponde a Tabela M1 das Notas Estatisticas do Censo da Educacdo Basica
2018, p. 7.
40 A Tabela 3 desta Dissertacdo corresponde a Tabela M11 das Notas Estatisticas do Censo da Educacdo Basica
2018, p. 8.

61



Profissional —, distribuidas nas Classes Especiais ou Escolas Exclusivas e nas Classes Comuns
(alunos incluidos), entre os anos de 2010 a 2017, com o intuito de verificar o impacto do Plano
Viver sem Limite para a promocao da equidade no acesso a educacdo da pessoa com deficiéncia,
sob perspectiva da inclusdo, desde os anos iniciais do ensino basico até o ensino médio e
educacéo profissionalizante.

Iguais juntos ou iguais separados? Estudantes com deficiéncia em classes comuns ou
em classes especiais? Educacdo especial inclusiva ou exclusiva? Mais uma vez se pergunta,
pois, como dito, ndo basta ter acesso a educacdo, faz-se necessario, que este acesso ndo seja
mais uma causa de excluséo para as pessoas com deficiéncia. A exclusividade de classes
escolares para estudantes com deficiéncia, muitas vezes, pode ser uma forma de excluséo, que
valida, de maneira institucionalizada, a incapacidade da sociedade de incluir a diversidade
caracteristica desses estudantes.

Esta andlise pretende mostrar o panorama da Educacdo Especial em classes comuns,
antes e apds a instituicio do Plano Viver sem Limite, que é uma politica voltada,
prioritariamente, para a inclusdo com equidade — igualdade de oportunidades — da pessoa com
deficiéncia.

A Tabela 4 se refere aos dados coletados no Censo Escolar da Educagdo Bésica 2013
e apresenta o niumero de matriculas na Educacdo Especial por Etapa de Ensino de 2007 a 2013,
no entanto, este estudo deteve-se, tdo somente, a observar os dados referentes ao total de
matriculas nas classes comuns e classes exclusivas, por Etapa de Ensino na Modalidade da
Educacao Especial, de 2010 a 2013.

Através da perspectiva da inclusdo na Educacdo Especial, é possivel constatar uma
relagdo inversa entre 0 aumento gradativo do numero de matriculas na Educacéo Especial em
classes comuns e a reducao gradativa do numero de matriculas na Educacgéo Especial em classes
especiais e escolas exclusivas: em 2010, foram 218.271 matriculas nas classes exclusivas, para
484.332 matriculas em classes comuns; em 2011, havia 193.882 estudantes matriculados nas
classes especiais para 558.423 estudantes matriculados nas classes comuns; em 2012, enquanto
199.656 alunos da educacéo especial estavam em classes especiais, 620.777 alunos estavam
matriculados nas classes comuns; e em 2013, foram 194.421 matriculas nas classes especiais
para 648.921 matriculas nas classes comuns. 1sso caracteriza o0 avanco na politica de inclusao

no acesso a educacédo da pessoa com deficiéncia.
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Tabela 4 — Nimero de Matriculas na Educacéio Especial por Etapa de Ensino — Brasil — 2007-2013

Ano Total Classes Especiais e Escolas Exclusivas Classes Comuns (alunos incluidos)
Geral
Total Ed. Fundam | Médio | EJA Ed. Total Ed. Funda Médio | EJA Ed.
Infantil ental Profissional Infantil mental Profissional

2007 654.606 | 348.470 64.501 224.350 2.806 | 49.268 7.545 306.136 24.634 239.506 | 13.306 | 28.295 395
2008 695.699 | 319.924 65.694 202.126 2.768 | 44.384 4,952 375.775 27.603 297.986 | 17.344 | 32.296 546
2009 639.718 | 252.687 47.748 162.644 1.263 | 39.913 1.119 387.031 27.031 303.383 | 21.465 | 34.434 718
2010 702.603 | 218.271 35.397 142.866 972 38.353 683 484.332 34.044 380.112 | 27.695 | 41.385 1.096
2011 752.305 | 193.882 23.750 131.836 1.140 | 36.359 797 558.423 39.367 437.132 | 33.138 | 47.425 1.361
2012 820.433 | 199.656 18.652 124.129 1.090 | 55.048 737 620.777 40.456 485.965 | 42.499 | 50.198 1.659
2013 843.342 | 194.421 16.977 118.321 1.233 | 57.537 353 648.921 42.982 505.505 | 47.356 | 51.074 2.004

A% 2,8 -2,6 -9,0 -4,7 13,1 45 -52,1 45 6,2 4,0 11,4 1,7 20,8

2012/2013

Fonte: MEC/Inep/Deed, 2014.

41 A Tabela 4 desta Dissertacdo corresponde & Tabela 12 do Resumo Técnico do Censo Escolar da Educacéo Bésica 2013, p. 26, e ndo inclui matriculas em turmas de atendimento
complementar e atendimento educacional especializado (AEE).
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As matriculas das pessoas com deficiéncia em classes comuns continuam crescentes
em relacdo as matriculas nas classes especiais ou escolas exclusivas da Educacdo Especial, nos
anos de 2014 a 2017, segundo as Notas Estatisticas do Censo Escolar 2017 publicadas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— Inep: o percentual de
alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades, em classes comuns passou de 85,5% em 2013 para 90,9% em 2017, na Educacgéo
Bésica (BRASIL, 2018, p. 9).

As Notas Estatisticas do Censo Escolar 2017 apresentaram, ainda, 0 panorama da
Educacdo Especial Inclusiva no Brasil, através do percentual de matriculas das pessoas com
deficiéncia em classes comuns por municipio, por meio do Mapa 1, no qual é possivel verificar
que, em Alagoas, quase 100% dos alunos matriculados de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades estavam incluidos em classes
comuns, no ano de 2017. No entanto, no Parand, 16,5% dos municipios possuem menos da
metade dos alunos de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades, incluidos em classes comuns (BRASIL, 2018, p. 9)

Mapa 1 - Percentual de alunos matriculados de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento ou altas habilidades que estdo incluidos em classes comuns por municipio
20174

oEooom

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica 2017 - Notas Estatisticas - MEC/Inep, 2018.

42 Este Mapa 1 se refere ao Mapa 5 das Notas Estatisticas do Censo Escolar 2017, p. 9.
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Na Tabela 5, que se refere aos dados coletados no Censo Escolar 2018, verifica-se,
detalhadamente, 0 aumento gradativo no percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos da
Educacao Especial incluidos em classes comuns, entre os anos de 2014 e 2018: passando de
87,1% em 2014 para 92,1% em 2018.

Tabela 5 - Percentual de alunos de 4 a 17 anos da educacao especial incluidos em classes
comuns, segundo ano*?

Ano DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Total Publica Federal Estadual Municipal Privada
2014 87,1% 95,2% 67,4% 95,5% 95,2% 38,3%
2015 88,4% 95,8% 73,4% 96,1% 95,8% 41,0%
2016 89,5% 96,3% 79,6% 96,6% 96,2% 44.,2%
2017 90,9% 96,8% 82,1% 97,4% 96,6% 47,6%
2018 92,1% 97,3% 86,7% 98,0% 97,1% 51,8%

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Basica 2018 - Notas Estatisticas - MEC/Inep, 2019.

Os Gréficos 6 e 7 apresentam o total do numero de matriculas e o percentual de
distribuicédo por tipo de turma — incluidos em classes comuns e em classes especiais exclusivas
—, no ensino fundamental e no ensino médio da Educacdo Especial no Brasil, no periodo de
2013 a 2017, a partir dos quais se verifica um numero relevante do percentual de matriculas, de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades em classes
comuns, em 2013, enquanto o percentual de matriculas em classes especiais ou escolas
exclusivas passou a representar pouco mais de 20% do total de alunos matriculados na
Educacéo Especial, nas etapas de ensino fundamental e médio. Esse percentual continuou a cair
significativamente, a partir de 2014, alcancando a marca de apenas 14,10% do total de
matriculas nas Etapas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio da Educacdo Especial em
classes ou escolas exclusivas, em 2017.

Pode-se dizer, a partir dos dados apresentados pelo Inep e analisados neste estudo, que,
atualmente, a Educacéo Especial ofertada no &mbito da educagéo bésica do Brasil é, em quase

sua totalidade, inclusiva, caracterizando-se por um aumento gradativo das matriculas das

43 A Tabela 5 desta Dissertacéo se refere a Tabela M12 das Notas Estatisticas do Censo Escolar 2018, p. 8.
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pessoas com deficiéncia em classes comuns, incluidas: em 2014, tem-se 82,9% das matriculas
na Etapa do Ensino Fundamental nas classes comuns, e 97,9% em classes comuns no Ensino
Médio; continua crescente em 2015 e 2016, com, respectivamente, 84,5% e 85,5% das
matriculas no Ensino Fundamental da Educacgéo Especial em classes comuns, e, 98,1% e 98,6%
das matriculas no Ensino Médio dessa mesma Modalidade de Ensino; em 2017, chega-se a
87,0% dos alunos com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades
matriculados na Educacdo Especial na Etapa do Ensino Fundamental, incluidos em classes
comuns, e, na Etapa do Ensino Médio, no mesmo ano, alcanca-se o percentual de 98,9% - ou
seja, quase 100% - de alunos com deficiéncia incluidos em classes comuns, conforme se vé nos

Gréficos 6 e 7:

Gréafico 6 - Numero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades no ensino fundamental e distribuicdo por tipo de turma
(incluidos em classes comuns e em classes especiais exclusivas) - Brasil 2013-2017

m Incluido em classe comum Classe especial
623,826 652,473 682,667 709,805 768,360
19,00% 17,10% 15,50% 14,50% 13%

2017

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bésica 2017 - Notas Estatisticas - MEC/Inep, 2018.

4 Este Grafico 6 corresponde ao Grafico 26 das Notas Estatisticas do Censo Escolar da Educagio Bésica 2017, p.
11.
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Grafico 7 - Ndmero de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades no ensino médio e distribuicdo por tipo de turma
(incluidos em classes comuns e em classes especiais exclusivas) - Brasil 2013-2017 4

48,589 57,754 65,757 75,059 94,274
2,50% 2,10% 1,90% 1,40% 1,10%
2013 2014 2015 2016 2017
m Incluido em classe comum Classe especial

Fonte: Censo Escolar da Educacdo Bésica 2017 - Notas Estatisticas - MEC/Inep, 2018.

A Educacdo Especial inclusiva presente na totalidade das matriculas dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades no Ensino Médio € um
importante passo para que a educacao seja um efetivo instrumento de promogéo da autonomia
e independéncia da pessoa com deficiéncia, diminuindo, ou mesmo eliminando, as barreiras
que podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas, e, consequentemente, promovendo a sua inclusdo com equidade.

Quanto ao panorama do acesso a Educacdo Basica pela Pessoa com Deficiéncia no
Brasil, ressalta-se, que apesar dos avancos da Educacdo Especial voltada para a promogéo da
inclusdo, tem-se, ainda, um pequeno numero de pessoas com deficiéncia na escola, para
conquistar essa autonomia e independéncia, contando, em 2018, com apenas 1,2 milhdo de
matriculas nesta modalidade de ensino, que corresponde a menos de 1% das 45.606.048 milhdes
de pessoas que informaram possuir pelo menos um dos tipos de deficiéncia investigados pelo
IBGE (2010, p. 76), no Censo Demografico realizado em 2010 — numero considerado como
referéncia pelo Conade na formulacao da politica do Viver sem Limite.

45 Este Grafico 7 corresponde ao Grafico 32 das Notas Estatisticas do Censo Escolar da Educacédo Basica 2017, p.
13.
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Prosseguindo no intuito de verificar o impacto do Plano Viver sem Limite para a
promoc¢do do acesso ao direito fundamental a Educacdo da pessoa com deficiéncia, apta a
garantir-lhe a inclusdo na sociedade com equidade, este estudo passa a apresentar 0 panorama
da Educacéo Especial no Ensino Superior do Brasil, a partir da analise dos dados secundarios

apresentados pelo Censo da Educacéo Superior, nos anos de 2015 e 2016.

4.2. Um panorama do acesso da pessoa com deficiéncia a Educa¢do Superior no Brasil: a

consolidacéo da formacéo qualificada para o mercado trabalho(?)

Diante da proposta de analisar a inclusdo das pessoas com deficiéncia, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, a partir da politica publica de acesso a educacao e ao
mercado de trabalho, especificamente implementada pela politica nacional do Viver sem Limite,
esta pesquisa passa a estudar, neste item, 0 acesso a educacgdo no Brasil na dimensdo do Ensino
Superior.

Verificando-se a relevancia do acesso a educacéo, tdo necessaria ao desenvolvimento
de toda pessoa, seja com deficiéncia, seja sem deficiéncia; a promocdo da autonomia e
independéncia de cada um; e, principalmente, ao desenvolvimento econdmico e social do pais
e instrumento para a realizagdo da democracia, verifica-se a necessidade de que o Estado
assegure a todos e a cada um, inclusive a pessoa com deficiéncia, o direito a educacéo nos seus
diversos niveis, sobretudo, no ensino profissionalizante, que qualifica para atuacdo no mercado
de trabalho.

A pessoa com deficiéncia precisa ir além da dimensdo da Educacdo Basica. A
Educacdo Especial, sob a perspectiva da educacéo inclusiva, precisa estar presente no Ensino
Superior, atendendo a diversidade caracteristica desse grupo minoritario, a fim de habilita-lo

para o mercado de trabalho e, consequentemente, promover-lhe a inclusdo com equidade:

Na educacéo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de a¢des que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos estudantes. Estas
acOes envolvem o planejamento e a organizacao de recursos e servigos para a
promogdo da acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de
informacdo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a extensdo (BRASIL, 2012, p.
12).

Assim, esta pesquisa passa a analisar o impacto do Plano Viver sem Limite nas
universidades, apresentando o panorama do acesso a Educacdo Superior pela pessoa com
deficiéncia, através da anélise dos dados secundarios obtidos no Censo da Educacdo Superior.
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Do mesmo modo que acontece na Educacdo Baésica, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por for¢a do Decreto n°® 6.425 de 04 de abril de

2008, também realiza anualmente o Censo da Educacgéo Superior:

O Censo é realizado anualmente pelo Inep, sob a supervisdo da Deed. Trata-
se de levantamento censitario, de carater declaratério e com participacéo
obrigatéria de todas as instituigdes de educacéo superior (IES) brasileiras. Por
meio da coleta de dados, ha levantamento de distintas variaveis que englobam
0s seguintes aspectos: cursos de graduacdo e sequenciais nas modalidades
presencial e a distancia; pessoal docente, discente e técnico-administrativo;
além de dados financeiros e relativos a infraestrutura das IES. A partir desses
dados, estatisticas da educagdo superior sdo geradas, possibilitando tragar o
panorama atual da educacdo superior no Pais tanto em termos historicos
quanto em termos de tendéncias (BRASIL, 2018, p. 9-10).

O Censo Anual da Educacdo, como ja mencionado anteriormente, esta regulamentado
pelo Decreto da Presidéncia da Republica de n® 6.425 de 2008, e se trata de um importante
instrumento de coleta de dados da educacao basica e também da educacédo superior do Brasil,
constituindo-se em fonte completa de informacdo utilizadas pelo Ministério da Educacéo
(MEC), para, dentre outras finalidades, promover politicas, programas e metas para o
desenvolvimento da educacédo no pais (BRASIL, 2013).

Com o intuito de apresentar um panorama do acesso da pessoa com deficiéncia no
Ensino Superior, no Brasil, este estudo utilizou como fonte de pesquisa 0s Resumos Técnicos
da Educacdo Superior, que apresentam, de forma sintética, os principais resultados do Censo
da Educacéo Superior do ano de referéncia, destacando, por meio de gréaficos e tabelas, algumas
tendéncias observadas ao longo dos Gltimos anos (BRASIL, 2012, p. 13). Foram analisados 0s
Resumos Técnicos dos Censos realizados a partir do ano de 2010 — que é referéncia, como dito,
para o Conade, na instituicdo do Plano Viver sem Limite —, até 2016, ano do ultimo Censo que
teve a respectiva edicdo do Resumo Técnico publicada.

Todavia, verificou-se uma lacuna nos Resumos Técnicos referentes aos anos de 2010
a 2014, quanto a apresentagdo dos resultados relativos a matricula, ao ingresso e a conclusdo
da pessoa com deficiéncia no Ensino Superior.

Em 2010, embora as categorias dos tipos de deficiéncia dos alunos compusessem as
variaveis dos questionarios de coletas de dados do Censo da Educacdo Superior, 0 respectivo
Resumo Técnico ndo apresentou os resultados decorrentes da analise dessas variaveis.

O Resumo Técnico de 2011, embora também ndo tenha apresentado os resultados
qguanto a matricula, ao ingresso e a conclusdo dos alunos com deficiéncia, informou as
alteracOes de variaveis dos questionarios de coleta entre os Censos 2010 e 2011, acerca da
alteracdo e da inclusdo de categorias nos tipos de deficiéncias dos alunos, além da mudanca de
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nomenclatura dessa varidvel, apresentando o Quadro 1 ilustrativo dessas alteragdes, no qual se
pode verificar, em 2011, a inclusdo das categorias “Autismo infantil”, “Sindrome de Asperger”,
“Sindrome de Rett”, “Transtorno Desintegrativo da Infancia” e  “Altas
habilidades/Superdotacao”; e a alteragao, também, da nomenclatura das variaveis “Baixa visao”

e “Deficiéncia intelectual/mental”:

Quadro 1 — Tipos de Deficiéncias de Alunos Coletadas nos Censos 2010 e 2011 46

CENSO 2010 CENSO 2011

Tipos de Deficiéncia Tipos de Deficiéncia, Transtorno Global do

Desenvolvimento ou Altas
Habilidades/Superdotacéo

Cegueira Cegueira

Baixa Visao Vis8o subnormal ou Baixa visao
Surdez Surdez

Deficiéncia Auditiva Deficiéncia Auditiva
Deficiéncia Fisica Deficiéncia Fisica

Surdo cegueira Surdo cegueira

Deficiéncia Mdltipla Deficiéncia Multipla
Deficiéncia Intelectual/mental Deficiéncia Intelectual

Autismo Infantil

Sindrome de Asperger

Sindrome de Rett

Transtorno Desintegrativo da Infancia

Altas habilidades/Superdotacdo

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011 — Resumo Técnico. MEC/Inep, 2013.

O Censo da Educacéo Superior de 2011 informou, ainda, que 80,7% do total de 30.420
cursos de graduacdo declarados no Brasil, no referido ano, oferecem condi¢Oes de
acessibilidade as pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2013, p. 44), e apresentou no seu Relatério
Técnico as novas categorizacdes da variavel Recursos de Tecnologia Assistiva Disponiveis as

pessoas com deficiéncia, em relagcdo ao Censo de 2010, conforme Quadro 2:

46 Este Quadro 1 corresponde ao mesmo Quadro 1 do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior 2011, p.
26.
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Quadro 2 — Recursos de Tecnologia Assistiva Disponiveis as Pessoas com

Coletados nos Censos 2010 e 20114’

CENSO 2010

CENSO 2011

Recursos de Tecnologia Assistiva Disponiveis as Pessoas com Deficiéncia

Material em braile

Material em audio

Sistema de sintese de voz

Tradutor e intérprete de lingua brasileira de sinais
Guia-intérprete

Material didatico em lingua brasileira de sinais
Insercéo da disciplina lingua brasileira de sinais no
curso

Material didatico em formato impresso acessivel

Material didatico digital acessivel

Material em braile

Material em audio

Tradutor e intérprete de lingua brasileira de sinais
Guia-intérprete

Material didatico em lingua brasileira de sinais
Insercdo da disciplina lingua brasileira de sinais no
Ccurso

Material didatico em formato impresso acessivel

Material didatico digital acessivel

Deficiéncia

Material pedagdgico tatil
Recursos de acessibilidade & comunicacéo
Recursos de informatica acessivel

Material em formato impresso em caracter ampliado

Fonte: Censo da Educacéo Superior 2011 — resumo técnico. MEC/Inep, 2013.

A Lei Brasileira de Inclusdo apresentou a defini¢do de tecnologia assistiva como sendo
o0s produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacdo da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia,
qualidade de vida e inclusdo social*®. Trata-se, portanto, de um dos recursos que possibilitam a
superacao das barreiras impostas pelo ambiente a pessoa com deficiéncia, pois a sua utilizacéo,
abrange todas as areas do desenvolvimento dessas pessoas, independente da faixa etaria, desde
as atividades esséncias de autocuidado, como escovar os dentes e usar o garfo para se alimentar,
até o desempenho de diversas atividades laborais, ou seja, desde as atividades mais simples e
cotidianas as mais complexas e profissionais:

A Tecnologia Assistiva (TA) é fruto da aplicacdo de avancos tecnoldgicos em
areas ja estabelecidas. E uma disciplina de dominio de profissionais de varias
areas do conhecimento, que interagem para restaurar a fun¢do humana.
Tecnologia Assistiva diz respeito a pesquisa, fabricacdo, uso de
equipamentos, recursos ou estratégias utilizadas para potencializar as
habilidades funcionais das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2009, p. 11).

47 Este Quadro 2 corresponde ao mesmo Quadro 2 do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior 2011, p.
27.
48 Definicdo trazida pelo Artigo 3°, inciso 111 da Lei 13.146/2015.
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Assim, a aplicagdo da Tecnologia Assistiva foi regulamentada e incentivada pela
legislacéo de protecéo dos direitos da pessoa com deficiéncia como instrumento para promocao
de sua incluséo, com autonomia e independéncia, ou seja, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, de modo que se torna imprescindivel o conhecimento e disponibilizacédo
para a sua utilizagdo pelas institui¢des de ensino, nas suas diversas modalidades, etapas € niveis;
na area da satde; na mobilidade urbana; nos transportes; no mercado de trabalho, tornando-se
objeto de analise deste estudo os dados que se referem a sua disponibilizacao, especificamente,
na educacdo superior, posto que, também desses recursos, dependem a formacdo para o
mercado de trabalho qualificado, e, consequentemente, a politica de inclusdo da pessoa com

deficiéncia.

Gréfico 8 — Percentual de Cursos de Graduacdo (Presencial e a Distancia) com Condi¢es de
Acessibilidade as Pessoas com Deficiéncia, segundo Grau Académico, por Tipo de Tecnologia
Assistiva — Brasil — 2011%°
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Fonte: MEC/Inep, 2013.

4% O Gréfico 8 desta Dissertacdo corresponde ao Grafico 3 do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior
2011, p. 45, e ndo inclui area basica de ingresso.
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Embora caracterizada a relevancia da Tecnologia Assistiva, dentre 0s documentos
publicados pelo Inep e analisados por este estudo, quanto a disponibilizacdo desses recursos no
ambito da Educacéo Superior, foi somente no Resumo Técnico da Educacdo Superior do Censo
2011, que se pdde observar os dados, referentes ao Tipo de Tecnologia Assistiva disponivel nas
modalidades do ensino superior bacharelado, tecnolégico e licenciatura, podendo-se constatar,
conforme analise do Grafico 8, que os cursos tecnoldgicos estavam, no todo, melhor equipados,
em relacdo aos cursos de bacharelado e, também, em relacdo aos cursos de licenciatura, nesse
ano de referéncia, quantos aos recursos de acessibilidade disponibilizados as pessoas com
deficiéncia na educagéo superior.

As edi¢cdes do Resumo Técnico relativas aos Censos da Educagdo Superior dos anos
de 2012, 2013 e 2014, por sua vez, ndo apresentaram os resultados obtidos a partir dos dados
coletados de matricula, de ingresso e de conclusdo de alunos com deficiéncia no ensino
superior, nem informacgdes acerca dos recursos de acessibilidade para esses alunos, nos
respectivos anos de referéncia, gerando uma lacuna para analise do panorama do acesso a
Educacao Superior pela pessoa com deficiéncia, sanada, somente, a partir da publicacdo dos
resultados dos censos de 2015 e de 2016.

Assim, em 2015, tem-se, efetivamente, a possibilidade de analisar os resultados dos
dados relativos a inclusdo da pessoa com deficiéncia no Ensino Superior, através do Resumo
Técnico da Educacéo Superior, observando que do total de 8.027.297 matriculas®® nos cursos
de graduacdo do Brasil, havia 37.927 matriculas de alunos com deficiéncia na graduacéo,
conforme apresentado na Tabela 6, que correspondia ao percentual de apenas 0,5% do total de
matriculas nessa modalidade do ensino superior (BRASIL, 2018, p. 25). A Educacéo Superior
do Brasil possuia menos de 1% de alunos com deficiéncia na graduacdo, no ano de 2015.

Ja em 2016 foi possivel observar na mesma Tabela 6 que as matriculas de graduacao
somam o total de 8.048.701, dos quais tem-se 35.891 matriculas de alunos declarados com
algum tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, na graduacdo, que correspondiam a apenas 0,4% do total de
matriculas nessa modalidade do ensino superior (BRASIL, 2018, p. 27), um valor ainda menor
que o percentual de matriculas de alunos com deficiéncia, na graduacéo, em relacdo ao ano de
2015.

50 Matriculas correspondem a soma de vinculos de aluno a um curso superior iguais a “cursando” ou “formado”
(Brasil. Inep, 2012).
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Tabela 6 - Evolucdo do Numero de Matriculas de Graduacdo por Categoria Administrativa,
segundo a Organizacdo Académica — Brasil — 2014-2016 !

Categoria administrativa
Organizacao L
Ano . Total Pablica
académica Privada
Total Federal Estadual | Municipal
Total 7.828.013 1.961.002 1.180.068 615.849 165.085 5.867.011
Universidade  4.167.059 1.678.706 1.046.467 546.086 86.153 2.488.353
Centro
2014 Universitario 1.293.795  27.094 - 1.793 25.301 1.266.701
Faculdade 2.235.197 123.240 1.639 67.970 53.631 2.111.957
IF e Cefet 131.962 131.962 131.962 n.a n.a n.a
Total 8.027.297 1.952.145 1.214.635 618.633 118.877 6.075.152
Universidade  4.273.155 1.663.222 1.068.101 545.485 49.636 2.609.933
Centro
2015 Universitrio 1.357.802 18.844 - 1.570 17.274 1.338.958
Faculdade 2.251.464  125.203 1.658 71.578 51.967 2.126.261
IF e Cefet 144.876 144.876 144.876 n.a n.a n.a
Total 8.048.701 1.990.078 1.249.324 623.446 117.308 6.058.623
Universidade  4.322.092 1.679.479 1.083.050 547.181 49.248 2.642.613
2016 Centro 4 415147 22.708 - 1.538 21170  1.392.439
Universitario
Faculdade 2.146.870 123.299 1.682 74,727 46.890 2.023.571
IF e Cefet 164.592 164.592 164.592 n.a n.a n.a

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo de Educagéo Superior, 2018.

Seguindo-se com a andlise dos dados dos Censos da Educacdo Superior, pode-se
observar, no Grafico 9, que apresenta o total de declaragdes relativas as matriculas de graduacao
conforme o tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, no Brasil, no ano de 2015, que do total de 37.927 matriculas de
graduacdo declaradas por tipo de deficiéncia, 12.975 alunos declararam ter deficiéncia fisica,
9.224 informaram possuir baixa visdo e 5.354 ter deficiéncia auditiva, valores que representam
0S maiores percentuais dentre os tipos de deficiéncia, declarados pelos alunos, respectivamente,
33,4%, 23,8% e 13,8% do total das matriculas conforme tipo de deficiéncia, sabendo-se que

um mesmo aluno pode apresentar mais de um tipo de deficiéncia (BRASIL, 2018, p. 25).

51 A Tabela 6 desta Dissertacdo corresponde a Tabela 9 do Resumo Técnico da Educagdo Superior 2016, p. 21, na
qual n.a significa “ndo se aplica”.
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Grafico 9 - Total de declaracGes relativas as matriculas de graduacdo conforme o tipo de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo — Brasil —
2015 %2
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacdo Superior, 2018.

Em 2016, é possivel verificar, a partir da analise do Gréafico 10, que do total de 35.891
matriculas de graduacdo conforme o tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento
ou altas habilidades/superdotacdo, permanecem com um maior nimero de declaracbes a
Deficiéncia Fisica, com 12.775 matriculas na graduacéo; a Baixa Visdo, com 11.028 matriculas
na graduacdo; seguida da Deficiéncia Auditiva, com 5.051 matriculas na graduacdo, que
correspondiam, respectivamente, aos percentuais de 34,8%, 30,0% e 13,7%, do total de
matriculas por tipo de deficiéncia nos cursos de graduacao no Brasil no referido ano, podendo
um mesmo vinculo de matricula discente, apresentar mais de um tipo de declaragdo (BRASIL,
2018, p. 27). Observa-se que a redugédo do percentual de matriculas de alunos que declararam
algum tipo de deficiéncia pdde ser constatada na diminui¢do do nimero de deficientes fisicos e

auditivos matriculados em 2016, em relagéo a 2015.

52 O Gréfico 9 desta Dissertagdo corresponde ao Gréafico 7 do Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior
2015, p. 24.
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Graéfico 10 - Total de Matriculas de Graduacdao conforme o Tipo de Deficiéncia, Transtorno
Global do Desenvolvimento ou Altas Habilidades/Superdotagdo — Brasil — 2016 >

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
Deficiéncia fisica [N 12775
Baixa visio [N 11028
Deficiéncia auditiva IS 5051
Cegueira [N 2074
Surdez N 1738
Deficiéncia intelectual [N 1389
Superdotagdo [ 1202
Deficiéncia maltipla [l 760
Autismo Wl 255
Sindrome de Asperger Wl 233
Transtorno Desintegrativo | 103
Surdocegueira | 96

Sindrome de Rett | 51

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Superior, 2018.

Além do numero de matriculas, 0 Resumo Técnico apresenta os resultados obtidos da
coleta de informacdes sobre o ingresso e a conclusdo dos alunos na Educacdo Superior no
Brasil, e, nos anos de 2015 e 2016, os resultados relativos a essas variaveis foram apresentados
pelos respectivos resumos, também conforme tipo de deficiéncia declarado.

Quanto aos ingressantes®, o Relatorio Técnico da Educagio Superior 2016 apresentou
a evolucdo do nimero de ingressantes na graduacao de 2014 a 2016, conforme se vé na Tabela
7. No ano de 2015, foram 2.920.222 ingressantes, dos quais 12.744 declararam pelo menos um
tipo de eficiéncia, correspondente a 0,4% do total de ingressantes de graduacao, neste referido
ano (BRASIL, 2018, p. 30). E, em 2016, tem-se o total de 2.985.644 ingressantes de graduagéo,

53 O Gréfico 10 desta Dissertagao corresponde ao Grafico 7 do Resumo Técnico do Censo da Educagéo Superior
2016, p. 27, no qual se deve considerar que um mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia, transtorno
global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo.

54 Ingressantes (ou ingressos) correspondem ao somatério de vinculos de aluno a um curso superior que possui o
ano de ingresso igual ao ano de referéncia do Censo em questdo (Brasil. Inep, 2012).
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sendo 12.290 ingressantes declarados como deficientes, com transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo, que correspondia ao mesmo percentual de
0,4% do total de ingressantes na graduacao, observado em 2015 (BRASIL, 2018, p. 34).

Tabela 7 - Evolucdo do Numero de Ingressantes de Graduacao por Categoria Administrativa,
segundo a Organizacdo Académica — Brasil — 2014-2016 >°

Categoria administrativa
Ao | | Totl Pablica Privada
Total Federal Estadual Municipal
Total 3.110.848 548542  346.991  148.616 52935  2.562.306
Universidade ~ 1.625531  452.012  299.562  123.617 28.833  1.173.519
2014 Unﬁzrr‘;rféri , 588238 9350 - 669 8.681 578.888
Faculdade 850.159  40.260 509 24.330 15.421 809.899
IF e Cefet 46.920 46.920 46.920 n.a n.a n.a
Total 2920222 534361  336.093  161.704 36564  2.385.861
Universidade ~ 1.510.336  429.997 283917  130.151 15929 1.080.339
2015 Umc\;/‘:?;rfério 584.323  6.008 - 581 5.427 578.315
Faculdade 773.890  46.683 503 30.972 15.208 727.207
IF e Cefet 51.673 51.673 51.673 n.a n.a n.a
Total 2.985.644 520492 342986  151.791 34715  2.456.152
Universidade ~ 1.584.638 418817  283.885  119.170 15762 1.165.821
2016 Unf/‘:?;rtoério 572.009  6.774 - 585 6.189 565.235
Faculdade 770397  45.301 501 32.036 12.764 725.096
IF e Cefet 58.600 58.600 58.600 n.a n.a n.a

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo de Educagéo Superior, 2018.

Analisando o total de declaragOes acerca de ingressantes de graduacgdo conforme tipo
de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo no
Censo de 2015, vé-se que o0 maior nimero de declaracdes esta entre os Deficientes Fisicos, com
4.791 ingressantes; 3.048 ingressantes com Baixa Visdo, e 1.685 ingressantes Deficientes
Auditivos, perfazendo, respectivamente, o total de 36,7%; 23,4%, do total de ingressantes nos

cursos de graduacao do Brasil (BRASIL, 2018, p.30), conforme se constata no Grafico 11:

55 A Tabela 7 desta Dissertacdo corresponde a Tabela 13 do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior
2016, p. 27-28, no qual n.a significa “ndo se aplica”.
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Grafico 11 - Total de declaracdes acerca de ingressantes de graduacdo conforme o tipo de
deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo — Brasil —
2015 ¢
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Superior, 2018.

Em relacdo ao Censo de 2016, constata-se, a partir da analise do Grafico 12, que
informa o total de ingressantes de Graduacao conforme tipo de deficiéncia, transtorno global
do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo declarados em relagdo aos ingressantes
de graduacdo, a mesma concentracdo do maior numero de ingressantes na graduacgéo entre os
Deficientes Fisicos, entre aqueles que apresentam Baixa Visao e os Deficientes Auditivos, pois
dos 12.290 ingressantes com deficiéncia, 35,8% aparecem como deficientes fisicos, com 4.492
ingressantes; 29,8% registram baixa visdo, com 3.742 ingressantes; e 13,2% apresentam
deficiéncia auditiva, com 1.661 ingressantes (BRASIL, 2018, p. 34):

% O Grafico 11 desta Dissertagdo corresponde ao Grafico 10 do Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior
2015, p. 30.
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Grafico 12 - Total de Ingressantes de Graduacgédo conforme o Tipo de Deficiéncia, Transtorno
Global do Desenvolvimento ou Altas Habilidades/Superdotagéo — Brasil — 2016 °7
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Superior, 2018.

Quanto aos concluintes®®, a Tabela 8 apresenta a evolugdo do nimero de alunos que
concluiram a graduacéo entre os anos de 2014 e 2016, registrando em 2015 o total de 1.150.067
alunos concluintes, que representavam 14,3% das matriculas de graduacdo (BRASIL, 2018, p.
31); e, em 2016, a informacdo é de 1.169.449 concluintes da graduacdo, que correspondia a
14,5% das matriculas na graduacdo em 2016 (BRASIL, 2018, p. 34).

Na analise dos dados publicados nos referidos Resumos Técnicos dos Censos da
Educagéo Superior, foi possivel verificar, ainda, que apenas 0,4% desse total de concluintes da
graduacdo, no Brasil, declararam possuir um tipo de deficiéncia, em 2015, com 5.130
concluintes declarados por tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2018, p. 35); assim como em 2016, com 4.799 concluintes

de graduagdo declarados com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas

57 0 Gréfico 12 desta Dissertagdo corresponde ao Grafico 10 do Resumo Técnico do Censo da Educacédo Superior
2016, p. 33, no qual um mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo.

%8 Concluintes correspondem ao somatdrio de vinculos de aluno a um curso iguais a formado (Brasil. Inep, 2012).
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habilidades/superdotacdo (BRASIL, 2018, p. 38). Desse modo, constata-se que as pessoas com
deficiéncia compunham menos de 1% de graduandos no Brasil até 2016, ultima informacéo
publicada pelo Inep através dos seus Resumos Técnicos, quanto a inclusdo da pessoa com
deficiéncia no Ensino Superior, uma vez, que os resultados de 2017 e 2018 ainda ndo foram

publicados.

Tabela 8 - Evolugdo do NUumero de Concluintes de Graduagéo por Categoria Administrativa,
segundo a Organizacdo Académica — Brasil — 2014-2016 °°

- Categoria administrativa
Ano C;rge:jryrzneilggo Total Publica Privada
Total Federal Estadual | Municipal
Total 1.027.092  241.765 128.084 89.602 24.079 785.327
Universidade 538.149 209.414 116.167 81.209 12.038 328.735
Centro
2014 Universitario 173.671 3.600 - 180 3.420 170.071
Faculdade 303.609 17.088 254 8.213 8.621 286.521
IF e Cefet 11.663 11.663 11.663 n.a n.a n.a
Total 1.150.067 239.896 134.447 86.770 18.679 910.171
Universidade 595.518 205.366 121.604 76.328 7.434 390.152
Centro
2015 Universitario 209.597 2.924 - 118 2.806 206.673
Faculdade 332.366 19.020 257 10.324 8.439 313.346
IF e Cefet 12.586 12.586 12.586 n.a n.a n.a
Total 1.169.449  246.875 146.367 81.279 19.229 922.574
Universidade 619.837 211.618 132.645 71.043 7.930 408.219
2016 centro 508412 3.307 - 61 3.246 205.105
Universitario
Faculdade 327.723 18.473 245 10.175 8.053 309.250
IF e Cefet 13.477 13.477 13.477 n.a n.a n.a

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo de Educagéo Superior, 2018.

Foi possivel verificar, ainda, através dos resultados apresentados pelo Grafico 13, que,
em 2015, do total de 5.130 concluintes declarados por tipo de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, 37,4% declararam possuir deficiéncia
fisica; 22,4% declararam possuir baixa visdo; e 19,6%, declararam deficiéncia auditiva
(BRASIL, 2018, p. 35). Nota-se, reiteradamente em relagéo as variaveis de matricula e ingresso
conforme tipo de deficiéncia ja estudadas, a maior concentracao dos concluintes nestes mesmos
tipos de deficiéncia, sendo 1.989 concluintes com deficiéncia fisica, 1.192 concluintes com

baixa visdo e 1.041 concluintes com deficiéncia auditiva.

59 A Tabela 8 desta Dissertacdo corresponde a Tabela 18 do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior
2016, p. 34, no qual n.a corresponde a “néo se aplica”.
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Grafico 13 - Total de declaracbGes sobre concluintes de graduacdo conforme o tipo de
deficiéncia, transtorno global de desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo — Brasil —
2015 90
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Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacéo Superior, 2018.

Observa-se, ainda, que o total de concluintes declarados por tipo de deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, correspondem a,
aproximadamente, 13,5% do total das 37.927 matriculas declaradas por tipo de deficiéncia, em
2015.

Em 2016, mantiveram-se como mais frequentes as declaragdes de deficiéncia fisica,
com 1.689 concluintes, ou 34,3% do total de graduandos; de baixa visdo, com 1.437 concluintes
assim declarados, ou 29,2% do total de graduandos; e as declaracfes de deficiéncia auditiva,
com 775 concluintes, ou 15,8% do total de graduandos do Brasil, no referido ano, conforme se

constata no Gréfico 14:

60 Este Grafico 13 corresponde ao mesmo Grafico 13 do Resumo Técnico do Censo da Educagio Superior 2015,
p. 35.
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Graéfico 14 - Total de Concluintes de Graduagdo conforme o Tipo de Deficiéncia, Transtorno
Global do Desenvolvimento e/ou Altas Habilidades/Superdotagéo — Brasil — 2016 5!

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800

Deficiéncia fisica I 1.689
Baixa visdo I — 1.437
Deficiéncia auditiva I 775
Cegueira NN 249
Surdez N 228
Superdotacdo I 195
Deficiéncia intelectual M 143
Deficiéncia multipla I 124
Autismo W 30
Sindrome de Asperger 1 18
Transtorno desintegrativo 1 16
Surdocegueira | 8

Sindrome de Rett | 7

Fonte: Elaborado por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagéo Superior, 2018.

Assim, o total de 4.799 concluintes de graduacdo declarados com pelo menos um tipo
de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacéo,
corresponde a um pouco mais de 13% do total de 35.891 matriculas de graduacao declaradas
por tipo de deficiéncia, neste ano de 2016, sem avancos em relacdo a 2015.

Apos a andlise do ano 2016, encontra-se a lacuna dos dados de 2017 e 2018, como
mencionado anteriormente, uma vez que o Resumo Técnico do Censo da Educacao Superior de
2017 n&o foi publicado ainda, bem como o de 2018, cuja data de divulgagdo do Censo, esta
prevista somente para 19 de setembro de 2019, conforme Cronograma regulamentado através
da portaria n° 945, de 26 de outubro de 2018.

Desse modo, verifica-se 0 quanto a politica de acesso a educacéo inclusiva da pessoa
com deficiéncia na dimensdo da Educacdo Superior caminha a passos lentos em direcdo a
promocdo da autonomia e da independéncia e, consequentemente, da inclusdo social dessas

pessoas, que representam apenas 0,4% dos graduados do Brasil, considerando os dados de 2016,

61 O Gréfico 14 desta Dissertacdo corresponde ao Grafico 13 do Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior
2016, p. 39, no qual, um mesmo aluno pode ter mais de um tipo de deficiéncia, transtorno global do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotac&o.
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dificultando, ainda mais, a possibilidade de romper com a persistente condi¢édo de excluséo,
sem que tenham qualificacdo para ingressar no mercado de trabalho.

Prosseguindo-se no intuito de verificar o impacto do Plano Viver sem Limite para a
promocdo da inclusdo social da pessoa com deficiéncia, com equidade, este estudo, apos a
andlise dos dados secundérios apresentados pelos Censos da Educacdo Bésica e da Educagdo
Superior, a partir de 2010, passa a apresentar o panorama do acesso da pessoa com deficiéncia
no mercado formal de trabalho, no Brasil, através da analise dos dados secundérios da Relacao

Anual de Informacdes Sociais (RAIS) e apresentados, anualmente, pelo Ministério do trabalho.

4.3. Um panorama do acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado formal de trabalho:

a consolidacéo da politica de inclusdo para Viver sem Limite(?)

O panorama brasileiro de acesso ao mercado formal de trabalho pela pessoa com
deficiéncia pode ser diagnosticado a partir dos dados coletados pela Relagcdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), instituida pelo Decreto n® 76.900, de 23 de dezembro de 1975,
com o intuito de suprir as necessidades de controle, estatistica e informacgdes das entidades
governamentais da area social®?, que, até o ano-base de 2017, estava sob a gestdo do Ministério
do Trabalho®, que fora extinto pela Medida Proviséria n° 870, de 01 de janeiro de 2019%,
passando a gestdo do Ministério da Economia, a partir do ano-base de 2018,

A Relacdo Anual de Informacdes Sociais é uma das principais fontes de informacgoes
sobre o mercado de trabalho formal no Brasil, utilizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
até 2017, para subsidiar politicas publicas de emprego e renda, com o objetivo de promover

uma maior equidade social:

A necessidade de contar com base de dados confidveis para subsidiar o
planejamento de politicas publicas de emprego e renda, levou o Ministério do
Trabalho e Emprego a envidar esfor¢os no sentido de aprimorar os Registros
Administrativos sob sua responsabilidade. Nesse sentido, a Relagdo Anual de
Informagbes Sociais — RAIS constitui uma das principais fontes de
informagdes sobre 0 mercado de trabalho formal, apresentando uma historia
de dados bem consolidada e de qualidade, capaz de subsidiar diagndsticos e
fundamentar politicas publicas, tanto nos aspectos do setor privado, quanto do
setor publico, permitindo aos gestores atuar sobre cenarios desfavoraveis, em
busca de uma maior equidade social (BRASIL, 2015, p. 1).

62 Art. 1° do Decreto n® 76.900 de 23/12/75. Fica instituida a Relagdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS, a ser
preenchida pelas empresas, contendo elementos destinados a suprir as necessidades de controle, estatistica e
informagdes das entidades governamentais da area social.

83 Segundo regulamentado pela Portaria n® 31, de 16 de janeiro de 2018.

64 Conforme regulamentado pelos artigos 31 e 32 da referida Medida Proviséria n® 870.

65 Conforme a Portaria n° 39, de 14 de fevereiro de 2019.
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Anualmente, portanto, a RAIS apresenta os principais resultados acerca das
caracteristicas do emprego formal e dos rendimentos, bem como apresenta informacdes acerca
dos atributos dos trabalhadores, como género, grau de instrucdo, raca/cor e deficiéncia,
referentes ao ano-base da declaragdo dessas e de outras informagdes, pelas institui¢des publicas
e privadas, obrigadas a declarar a RAIS®® e que abrangem todos os vinculos formais — celetistas,
estatutarios, temporarios, avulsos, entre outros (BRASIL, 2015, p.1).

Assim, este estudo fez a analise dos principais resultados da RAIS, apresentado pelo
Ministério do Trabalho, sobre as caracteristicas da ocupacdo da pessoa com deficiéncia no
mercado formal, entre os ano de 2010 a 2017: total de empregos e remuneracdo média por tipo
de deficiéncia e género; nimero de emprego e remuneracdo média por género, escolaridade e
tipo de deficiéncia, refletindo o panorama da participacdo da pessoa com deficiéncia no
mercado de trabalho, observando, sobretudo, os dados coletados a partir da implementacédo da
politica publica de inclusdo do Plano Viver sem Limite, através do trabalho.

Em 2017, o Ministério do Trabalho apresentou os principais resultados da RAIS
através de um Sumario Executivo, publicado em setembro de 2018, contando com 46.281.590
de empregos formais no Brasil, com vinculos ativos em 2017, Gltimo ano-base cuja Relacdo
Anual de Informacdes Sociais foi publicada, uma vez que a declaracdo da RAIS 2018 foi
encerrada em 05 de abril de 2019, e, portanto, os dados ainda n&o foram publicados.

Através da Tabela 9, é possivel verificar a evolucdo de empregos formais no Brasil no
periodo de 1990 a 2017, no entanto, para fins desta pesquisa, foi analisado o nimero total de
empregos formais nos anos de 2010 a 2017 — considerando como marco inicial o ano do Censo
Demografico do IBGE e como termo final o Gltimo ano-base disponibilizado pela RAIS -, em
relacdo numero de vinculos formais de trabalho de pessoas com deficiéncia nos respectivos
anos, com o intuito de diagnosticar a participacdo — inclusdo — da pessoa com deficiéncia no

mercado de trabalho, sobretudo, a partir da implementacédo do Plano Viver sem Limite, em 2011.

66 Art. 2° da Portaria n® 39/2019.
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Tabela 9 — Brasil: NUmero de Empregos Formais, Variagdo Absoluta e Relativa (1990-2017)°

Ano N° Empregos Variacao Absoluta Variacéo Relativa (%0)
1990 23.198.656 -1.287.912 -5,3
1991 23.010.793 -187.863 -0,8
1992 22.272.843 -737.950 -3,2
1993 23.165.027 892.184 4,0
1994 23.667.241 502.214 2,2
1995 23.755.736 88.495 0,4
1996 23.830.312 74.576 0,3
1997 24.104.428 274.116 1,2
1998 24.491.635 387.207 1,6
1999 24.993.265 501.630 2,1
2000 26.228.629 1.235.364 4,9
2001 27.189.614 960.985 3,7
2002 28.683.913 1.494.299 55
2003 29.544.927 861.014 30
2004 31.407.576 1.862.649 6,3
2005 33.238.617 1.831.041 58
2006 35.155.249 1.916.632 5,8
2007 37.607.430 2.452.181 6,9
2008 39.441.566 1.834.136 4.9
2009 41.207.546 1.765.980 45
2010 44.068.355 2.860.809 6,9
2011 46.310.631 2.242.276 51
2012 47.458.712 1.148.081 2,5
2013 48.948.433 1.489.721 31
2014 49.571.510 623.077 1,3
2015 48.060.807 -1.510.703 31
2016 46.060.198 -2.000.609 -4,2
2017 46.281.590 221.392 +0,5%

Fonte: MTb/RAIS, 2017.

Foi possivel constatar uma expansao de 2.213.235 de empregos formais no Brasil, no
periodo de 7 anos — de 2010 a 2017, que se pode considerar pequena, se comparada a variacdo

entre os anos de 2010 e 2011, que apresentou aumento de 2.242.276 empregos formais, em

67 A Tabela 9 desta Dissertacéo corresponde a Tabela 1 do Sumario Executivo da RAIS 2017, p. 3.
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apenas 1 ano. Porém, fazendo-se uma andlise especifica da variacdo do nimero de emprego
conforme tipo de deficiéncia, referente ao periodo de 2010 a 2017, a partir dos dados coletados
pela RAIS, uma expansao ainda menor, apesar de gradativa, da participacdo da pessoa com
deficiéncia no mercado formal de trabalho foi constatada, o qué, consequentemente, contribui
para a manutencédo da exclusdo vivenciada pela pessoa com deficiéncia na sociedade.

Em 2010, a RAIS informou que dos 44.068.355 de vinculos ativos, 306.013 foram
declarados como pessoas com deficiéncia, representando o percentual de 0,7% do total, ou seja,
menos de 1% do total de vinculos empregaticios declarados ativos, nesse ano, no Brasil, dentre
0s quais predominavam os trabalhadores com deficiéncia fisica, contando com 166.690, que
representavam 54,47% do total de vinculos das pessoas com deficiéncia, seguidos dos
trabalhadores com deficiéncia auditiva, com 68.819 declarac6es; dos 17.710 trabalhadores com
deficiéncia visual, e dos 15.606 vinculos de pessoas com deficiéncia mental, representando,
respectivamente 22,49%; 5,79% e 5,10% do total de vinculos empregaticios das pessoas com
deficiéncia (BRASIL, 2015, p. 18 e 19).

No ano seguinte, em 2011, foram 325.291 vinculos declarados de pessoas com
deficiéncia dentre o total de 46.310.631 vinculos ativos no Brasil, mantendo o mesmo
percentual de 0,7% do total de vinculos empregaticios registrados em 2010 (BRASIL, 2011, p.
19).

Em 2012, do total de 47.458.712 empregos formais, 330.296 sdo vinculos declarados
de pessoas com deficiéncia, e, apesar de se verificar um aumento no nimero de empregos dessas
pessoas, de 5 mil empregos, o percentual de 0,7 se mantem em relacdo ao total de empregos
formais no Brasil, registrados em 2011 (BRASIL, 2012, p. 23).

No ano de 2013, verificou-se uma relevante variacdo se comparada a do ano de 2012,
com a apresentacdo pela RAIS de uma expansdo de mais de 27 mil empregos de pessoas com
deficiéncia, perfazendo o total de 357.797 vinculos ativos dos 48.948.433 empregos formais
declarados no Brasil. Importante expansdo, mantida em 2014, com o total de 381.322 vinculos
empregaticios de pessoas com deficiéncia, dos 49.571.510 de empregos formais no Brasil,
representando um acréscimo de 23,5 mil empregos. No entanto, apesar de verificada a
expansao, o numero de empregos de pessoas com deficiéncia ndo alcanca o percentual de 1%
do total de vinculos ativos no Brasil: representando 0,73%, em 2013; e o percentual de 0,77%
do total dos vinculos empregaticios da RAIS 2014 (BRASIL, 2014, p. 20).

A RAIS 2015 apresentou o total de 403.255 vinculos declarados como de pessoas com
deficiéncia, dos 48.060.807 vinculos ativos no Brasil, mais uma vez verificado um acréscimo

de 22 mil empregos, que corresponde ao aumento de 5,75%, em relacdo ao ano de 2014,
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caracterizando uma progressdo da participagdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho, chegando ao percentual de 0,84% do total dos vinculos empregaticios da RAIS 2015,
apesar de representar menos de 1% do total de empregos do Brasil, nesse ano de referéncia
(BRASIL, 2015, p. 7).

A participacdo da pessoa com deficiéncia no mercado formal de trabalho, no ano de
2016, totalizava 418.521 vinculos, apresentando uma expansdo de 15,3 mil vinculos
empregaticios, correspondente ao percentual de crescimento de 3,8%, embora menor do que o
verificado em 2015. Em relacdo aos tipos de deficiéncia declarados, percebe-se uma
participagdo maior no mercado de trabalho formal das pessoas com deficiéncia fisica, contando
com 204,6 mil empregos, ou 48,9% do total das pessoas com deficiéncia empregadas, seguido
do total de 80,4 mil empregos de pessoas com deficiéncia auditiva, correspondente a 19,2% do
total; e de 53,4 mil vinculos de pessoas com deficiéncia visual, correspondente a 12,8% do total
de vinculos empregaticios de pessoas com deficiéncia, no respectivo ano de referéncia
(BRASIL, 2016, p. 16).

A RAIS 2016 apresentou a seérie historica de 2010 a 2016, com a constatacdo pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) da baixa participacdo das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho formal, conforme se vé na tabela a seguir. Segundo o MTE (BRASIL,
2016, p. 16), em seis anos houve uma estabilizacdo do percentual de participantes com
deficiéncia no mercado formal de trabalho num patamar abaixo de 1% do total de empregados
formais no Brasil: “Em 2010 havia 306,0 mil PCD empregadas, equivalente a 0,7% do estoque
total de empregos formais. Em 2016, a participacdo evoluiu para um estoque de 418,5 mil PCD
empregados, correspondendo a 0,9% do estoque total”.

Embora apresente um aumento gradativo no decorrer dos anos, a participacdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho se torna inexpressiva quando comparada ao
namero total de pessoas que declararam possuir pelo menos um tipo de deficiéncia no Brasil,
no Censo Demografico de 2010 - mais de 45 milhdes. Principalmente, se for considerada a
obrigatoriedade do percentual minimo entre 2% e 5%, que as empresas com 100 ou mais
empregados deve preencher dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia, conforme regulamenta o artigo 93 da Lei n® 8.213 de 1991.

Na Tabela 10, é possivel acompanhar a evolucdo do numero de pessoas com
deficiéncia presentes no mercado de trabalho formal, por tipo de deficiéncia, no periodo de
2010 a 2016:
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Tabela 10 — Brasil: Emprego segundo Tipo de Deficiéncia (2010/16)®®

Tipo de Deficiéncia: 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | Variagdo
2015/16
Fisica 166.690 |174.207 |170.468 |181.464 (192.432 [200.794 [204.554 1,9%
Auditiva 68.819 | 73.579 |74.385 | 78.078 | 78.370 |79.389 |80.390 1,3%
Visual 17.710 | 21.847 |26.119 | 33.505 | 39.580 [46.913 |53.438 13,9%

Intelectual (mental) 15.606 | 18.810 |21.317 |25.332 | 29.132 |[32.144 |34.168 6,3%

Multipla 3.845 4.144 | 4.696 | 5.490 6.708 | 8.108 | 7.287 -10,1%

Reabilitado 33.343 [ 32.704 |[33.311 |33.928 | 35.100 ([35.907 |38.684 7,7%

Portador de Deficiéncia [306.013 [325.291 (330.296 (357.797 |381.322 }403.255 |418.521 3,8%

Fonte: MTb/RAIS, 2016.

Essa estabilizagdo abaixo do patamar de 1% do total de empregos formais do Brasil
foi mantida em 2017, conforme a RAIS 2017, que informou o total de 441.339 vinculos de
pessoas com deficiéncia no mercado formal de trabalho, dos 46.281.590 empregos formais do
Brasil.

Embora verificada uma expansdo de 22,8 mil empregos, que equivale a 5,5% de
aumento, em relacdo a 2016, da participacdo da pessoa com deficiéncia no mercado de
trabalho formal, ainda ndo equivale a 1,0% do total de 46.281.590 empregos declarados pela
RAIS 2017. Em relacdo aos vinculos empregaticios por tipos de deficiéncia informados, em
2017, a representatividade maior da participacdo no mercado formal permanece entre as
pessoas com Deficiéncia Fisica, totalizando 212,9 mil empregos, equivalente a 48,2% do total
de pessoas com deficiéncia empregadas; seguidos dos 83,2 mil empregos de pessoas com
Deficiéncia Auditiva, correspondente a 18,9% do referido total; por sua vez, seguidos dos 62,1
mil vinculos de pessoas com Deficiéncia Visual, que equivale a 14,1% do total de pessoas
com deficiéncia empregadas no respectivo ano de referéncia (BRASIL, 2017, p. 14), conforme
se V&, detalhadamente, na Tabela 11:

68 A Tabela 10 desta Dissertacdo corresponde a Tabela 11 da Andlise dos Principais Resultados da RAIS 20186, p.
16.
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Tabela 11 — Brasil: Emprego segundo Tipo de Deficiéncia (2011/17) 8°

Tipo Defic | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 ([Variagdo | %

Fisica 174.207 (170.468 | 181.464 [192.432 (200.794 [204.554 |212.878 8.324 4,1%

Auditiva | 73.579 | 74.385 78.078 78.370 | 79.389 | 80.390 | 83.196 2.806 3,5%

Visual 21.847 | 26.119 33.505 39.580 | 46.913 | 53.438 | 62.135 8.697 16,3%

Intelectual | 18.810 | 21.317 25.332 29.132 | 32.144 | 34.168 | 36.661 2.493 7,3%
(mental)

Multipla 4.144 4.696 5.490 6.708 8.108 7.287 7.657 370 5,1%

Reabilitado | 32.704 | 33.311 33.928 35.100 | 35.907 | 38.684 | 38.812 128 0,3%

Total 325.291 [330.296 | 357.797 |[381.322 [403.255 |418.521 |441.339 | 22.818 |5,5%
Fonte: MTh/RAIS, 2017.

Além da participacdo no mercado de trabalho da pessoa com deficiéncia, esta pesquisa
buscou analisar a média dos seus rendimentos, em relacdo a média de rendimentos do total de
vinculos formais, cujos dados s6 foram disponibilizados pela RAIS dos anos de 2010; 2011;
2013 e 2014, dispostos a seguir nas Tabelas 12 e 13, constatando-se que, exceto no ano de 2010,
os rendimentos médios das pessoas com deficiéncia sdo menores do que a média dos
rendimentos do total de vinculos formais no Brasil.

No ano de 2010, a média de rendimentos do total de vinculos empregaticios de pessoas
com deficiéncia foi de R$ 2.039,82, ligeiramente maior que a média dos rendimentos do total
de vinculos formais declarados na RAIS 2010, no valor de R$ 1.847,92. No entanto, em 2011,
a média de rendimentos das pessoas com deficiéncia empregadas foi menor, no importe de R$
1.891,16, em relacdo ao valor de R$ 1.902,13, referente a média de rendimentos do total de

vinculos ativos no Brasil.

69 A Tabela 11 desta Dissertacdo corresponde a mesma Tabela 11 do Sumario Executivo da RAIS 2017, p. 14.
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Tabela 12 — Brasil - Remuneragdo Média (R$) em 31/12/2011, por Tipo de Deficiéncia e Género™

Tipo de Rais 2010 Rais 2011 Variacao relativa (%0) Relagdo
deficiéncia Masculino Feminino Total Masculino Feminino | Total Masculino | Feminino | Total rem.
Fem/mas
2011 (%)
Fisica 2.391,09 1.709,19 2.149,14 2.009,71 1.547,99 1.851,90 -15,95 -9,43 -13,83 77,03
Auditiva 2.392,65 1.360,23 2.043,75 2.462,98 143701 | 2.110,11 2,94 5,64 3,30 58,34
Visual 2.044,70 1.567,44 1.876,07 2.445,92 1.710,66 | 2.186,40 | 19,62 9.14 16,54 69,94
Intelectual 850,86 738,08 819,15 897,82 809,56 | 872,42 5,52 9,68 6,50 90,17
(mental)
Mudltipla 1.540,24 1.301,77 1.460,07 1.537,93 1.190,42 1.418,65 -0,15 -8,55 -2,84 77,40
Reabilitado 2.394,98 1.898,14 2.235,40 2.354,09 1.807,12 2.167,83 -1,71 -4,80 -3,02 76,77
Total de 2.273,36 1.593,37 2.039,82 2.090,97 1.502,99 1.891,16 -8,02 -5,67 -7,29 71,88
deficientes
Nao deficientes 1.988,53 1.648,19 1.846,61 2.049,96 1.698,75 1.902,13 3,09 3,07 3,01 82,87
Total 1.990,68 1.647,89 1.847,92 2.050,35 1.697,75 1.902,13 3,00 3,03 2,93 82,80

Fonte: RAIS 2011.

A mesma diferenca de rendimentos se verificou que ocorre, em 2013, com a média de rendimentos do total de vinculos empregaticios de

pessoas com deficiéncia no valor de R$ 2.289,78, menor que a média dos rendimentos do total de vinculos empregaticios no Brasil, no valor de R$

2.406,83. Mantendo-se menor, também em 2014, no valor de R$ 2.304,26, correspondente a média de rendimentos das pessoas com deficiéncia

empregadas, em relagdo ao valor de R$ 2.449,11, referente a média dos rendimentos do total de vinculos formais ativos no Brasil, conforme se

constata na Tabela 13:

70 A Tabela 12 desta Dissertagdo corresponde a Tabela 18 dos Principais Resultados das Caracteristicas do Emprego Formal da RAIS 2011, p. 20, que tem como indice de
inflagdo — deflator — o INPC.
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Tabela 13 — Brasil - Remuneragdo Média (R$) em 31/12/2014, por Tipo de Deficiéncia e Género’

Tipo de RAIS 2013(*) RAIS 2014 Variacgao relativa (%) Relagdo
deficiéncia Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total Masculino Feminino Total rem.
Fem/Mas
2013 (%)
Fisica 2.537,93 1.946,46 2.331,06 2.566,86 2.008,48 2.370,37 1,14 3,19 1,69 78,25
Auditiva 2.823,57 1.738,61 2.427,36 2.756,20 1.764,63 2.383,27 -2,39 1,50 -1,82 64,02
Visual 2.549,08 2.006,83 2.355,46 2.647,97 2.047 54 2.431,35 3,88 2,03 3,22 77,32
Intelectual 1.080,35 959,09 1.044,74 1.094,87 974,90 1.059,04 1,34 1,65 1,37 89,04
(mental)
Maltipla 1.964,60 1.635,48 1.804,31 2.098,36 1.734,38 1.954,10 6,81 6,05 6,18 82,65
Reabilitado 2.921,28 2.342,27 2.727,48 2.949,81 2.415,84 2.770,37 0,98 3,14 1,57 81,90
Total de 2.513,47 1.872,38 2.289,78 2.515,26 1.917,81 2.304,26 0,07 2,43 0,63 76,25
deficientes
Nao deficientes 2.604,60 2.145,77 2.407,65 2.652,68 2.186,27 2.450,19 1,85 1,89 1,77 82,42
Total 2.603,87 2.144,20 2.406,83 2.651,52 2.184,65 2.449,11 1,83 1,89 1,76 82,39

Fonte: RAIS — Dec. 76.900/75, 2014.

Em 2015, os rendimentos médios das pessoas com deficiéncia foram no valor de R$ 2.489,74, menor que a média dos rendimentos do

total de vinculos formais, no importe de R$ 2.655,60 (BRASIL, 2015, p. 7).

A Constituicdo Federal do Brasil, em seu Artigo 7°, proibe expressamente a discriminacdo na remuneracao e nos critérios de admissdo

dos trabalhadores com deficiéncia’?, no entanto, como se pode observar, até 2015, a média de rendimentos da pessoa com deficiéncia é inferior &

média de rendimentos da populacéo sem deficiéncia.

71 A Tabela 13 desta Dissertacdo encontra-se nas Caracteristicas do Emprego Formal da RAIS 2014, p. 21, e ndo possui numeragdo propria na referida fonte.
A RAIS 2013 (*) tem como indice de inflagdo — deflator — o INPC.
2.0 artigo 7°, inciso XXXI da referida Carta Magna disp&e sobre proibicéo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador portador de

deficiéncia.
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Sabe-se que a média de rendimentos, dentre outros fatores, tem a educagdo como
critério relevante a ser considerado para sua aferi¢cdo, de modo que a pessoa com deficiéncia,
que ndo possui a devida qualificacdo, sente o reflexo dessa auséncia, diretamente, nos seus
rendimentos. Assim, a violacdo do acesso a educacdo, implica ndo so a violagéo desse direito
fundamental, mas também e consequentemente a violacdo ao direito fundamental ao trabalho,
qualificado, apto a originar uma renda suficiente para prover-lhe uma vida com dignidade.

Embora, como ja mencionado neste estudo, o direito ao trabalho esteja consagrado
pela Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 7°, como direito fundamental, e ratificado,
especificamente, para a pessoa com deficiéncia, através da Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, em seu Artigo 27, e, apesar da politica instituida pelo Plano Viver sem
Limite, para promocao e efetivacdo desse direito, nota-se nesta apresentacdo do panorama de
acesso ao mercado de trabalho, através dos dados da RAIS, que as pessoas com deficiéncia
ainda permanecem a margem do mercado formal de trabalho e, consequentemente, excluidas
da vida plena, independente e autbnoma em sociedade, privadas da igualdade de oportunidades

em relacdo as demais pessoas.
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5. CONCLUSAO

A Organizacdo Mundial de Saude estima que 15% da populacdo do mundo, cerca de
1 bilh&o de pessoas, tém algum tipo de deficiéncia. E esta expressiva populagdo mundial com
deficiéncia possui seus direitos humanos regulamentados na ordem internacional pela
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, instituida pela ONU, cujo Protocolo
Facultativo fora assinado em 2007, em Nova lorgue.

O Brasil, especificamente, possui 23,9% da sua populacgdo, ou seja, 45.606.048 de
pessoas, com pelo menos um tipo de deficiéncia declarado, segundo o Censo Demografico
realizado pelo IBGE em 2010, e aprovou a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, através do Congresso Nacional, pelo Decreto Legislativo n® 186, em 2008, nos
termos do § 3° do Art. 5° da Constituicdo Federal, que passou a ser executada e cumprida
inteiramente, no ambito nacional, a partir de 2009, apds promulgacdo do Decreto n° 6.949.

Segundo a Convencao, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém determinados
impedimentos que podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas. A concepcdo de pessoa com deficiéncia, segundo a
Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), recepcionada pela
Convencdo, ndo se restringe a caracteristicas bioldgicas inerentes ao ser humano, como a
dificuldade fisica, mental intelectual ou sensorial — modelo médico, mas perpassa aspectos
relativos a inclusdo social e exercicio pleno da cidadania — modelo social, conforme
entendimento também adotado pelo ordenamento juridico brasileiro, através da Lei Brasileira
de Incluséo, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n® 13.146 de
06 de julho de 2015.

Embora paregam sindnimos, deficiéncia ndo se confunde com incapacidade. Segundo
a CIF, a incapacidade ¢ um conjunto complexo de condi¢des, muitas das quais criadas pelo
ambiente social e ndo um atributo de um individuo. Uma dessas condi¢fes impostas pelo
ambiente social que incapacitam é a falta de uma politica publica de acesso & educacéo bésica
e profissionalizante sob uma perspectiva inclusiva, que potencializa, consequentemente, a
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho e a renda e, por isso, ela tende a ficar mais
excluida. Neste sentido, faz-se necessario implementar politicas publicas de ensino e de acesso
ao emprego, capazes de evitar ou minorar a exclusao sofrida pela pessoa com deficiéncia nos

ambientes social, econdmico, cultural e da comunidade onde esta inserida.
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Assim, comprometido com as prerrogativas da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), aprovada pelo Congresso
Nacional com equivaléncia de Emenda Constitucional, o Brasil instituiu, em novembro de
2011, com a participacdo de 15 Ministérios e do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade), o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Viver sem
Limite, através Decreto 7.612, cuja proposta foi a articulagdo de politicas governamentais de
acesso a educacdo, inclusdo social, atencdo a saude e acessibilidade, observando as
especificidades inerentes a deficiéncia, para que a convencdo acontecesse, efetivamente, na vida
das pessoas, ja que, segundo o Censo 2010, realizado pelo IBGE, 61,1% das pessoas com
deficiéncia no Brasil ndo tém instrucdo ou ndo concluiram o ensino fundamental, e a falta de
uma politica publica adequada ao desenvolvimento educacional e preparacdo ao mercado de
trabalho pode resultar a transformacdo da deficiéncia em incapacidade, colocando esses
individuos @ margem da sociedade, posto que se a pessoas ndo detém acesso a educacao tém
potencializadas as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a renda, sendo relegadas a
pobreza.

Diante desta expressiva populacdo com deficiéncia, no Brasil e no mundo, e de todo
complexo normativo, na ordem nacional e internacional, de protecdo aos seus direitos, este
trabalho teve como objetivo analisar a politica publica nacional de protecdo dos direitos da
pessoa com deficiéncia do Plano Viver sem Limite, na sua etapa de implantacao,
especificamente, no que se refere a promocao do acesso a educacdo e ao mercado de trabalho,
direitos fundamentais sociais e instrumentos que possibilitam a superacéo da exclusdo social,
indagando-se acerca da realidade inscrita na sociedade brasileira efetivamente vivenciada pelas
pessoas com deficiéncia, por meio da concretizacdo desses direitos.

Utilizando-se, como metodologia, para analise da etapa de implantacdo do Plano Viver
sem Limite, a pesquisa exploratdria e descritiva dos dados secundarios coletados no banco de
dados do Ministério da Educagdo (MEC) e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no
Censo Escolar da Educacao Basica e do Ensino Superior e na Relacdo Anual de Informacgoes
Sociais, respectivamente, este estudo apresentou como resultado o panorama da participacao
da pessoa com deficiéncia na educagdo basica, na educagdo superior e no mercado formal de
trabalho, no Brasil, a partir do ano de 2010.

Inicialmente, este estudo apresentou o direito a educacdo, como direito social
fundamental de todos e de cada um, cuja aplicacdo imediata é garantida pela norma
constitucional, e que enseja ao Estado o dever de realizar agfes concretas e permanentes de

ordem social, econdmica, politica e cultural, que estejam voltadas a melhorar 0 acesso a uma

94



educacéo de qualidade, que possibilite a todos e a cada um, inclusive, o acesso ao mercado de
trabalho qualificado, e, consequentemente, a renda, afastando as desigualdades que segregam a
miséria.

A politica de educacéo no Brasil se da através de um plano nacional, que tem o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo, a fim de assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades, para que o direito a
educacéo seja efetivado.

Dentre as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagdo, tem-se a
superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo, e a formacdo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade. Trata-se
de diretrizes que refletem diretamente na atuacdo do Estado para efetivacdo do direito a
educacdo da pessoa com deficiéncia, pois se faz necessario que a politica de educacao supere
o0s obstaculos impostos as pessoas marcadas pelas diferencas, sejam elas de raca, de género, de
religido, de cor, e também da deficiéncia, para que se tenha, de fato, garantida a igualdade de
oportunidades no acesso a esse direito fundamental; e que seja uma educagédo que qualifique
para o trabalho, para que a pessoa com deficiéncia possa superar as diferencgas, impostas pelo
meio social, econdémico, cultural onde esta inserida.

Além de direito fundamental, esta pesquisa definiu a educacdo como instrumento de
reinvencdo do mundo, que desperta o individuo a sua vocagao para o ser mais, e que lhe conduz
a necessidade de adquirir o conhecimento, apto a assegurar-lhe o exercicio de sua capacidade,
0 seu poder de escolha e a sua participagéo na estrutura social, econdémica, cultural e, sobretudo,
politica, citando Paulo Freire (2001), ao dizer que a educacao € préatica indispensavel aos seres
humanos, no processo de conhecimento, formacdo politica, manifestagdo ética, procura de
boniteza e capacitacédo cientifica e técnica.

E, pois, através da educaco, que o ser humano consegue desenvolver-se como agente
transformador da sociedade e capaz de reinventar o mundo, tornando-o melhor de ser vivido
por todos — iguais e diferentes. Esse poder transformador que o acesso a educagdo propicia tem
um significado ainda maior diante da diversidade da pessoa com deficiéncia e da adversidade
que lhe é imposta pelo impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, possibilitando-lhe a inclusdo social, em igualdade de oportunidade com as demais

pessoas.
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Mas, para dar sentido a realizagdo do direito a educacdo da pessoa com deficiéncia,
faz-se necessario que o Estado considere as diferencas ou as especificidades que lhes s&o
préprias, ofertando uma modalidade especial de ensino de forma inclusiva. Diante da
perspectiva de equidade, tem-se como grande desafio da politica publica de protecdo a pessoa
com deficiéncia e, portanto, da politica de acesso a educacdo, possibilitar-lhe o protagonismo,
a partir da observéncia dessas diferengas ou especificidades — impedimentos de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial —, reduzindo, ou mesmo eliminando as barreiras impostas pelo
ambiente em que vive.

Protagonista da sua propria identidade, a partir do acesso a educacao especial, sob a
perspectiva da inclusdo, a pessoa com deficiéncia consegue exercer de forma plena a sua
cidadania e passa a fazer parte. De modo que, ndo cabe a imposi¢do de politicas publicas
voltadas a normalizar as suas deficiéncias, mas interessa que sejam tomadas as medidas
necessarias para eliminar todas as barreiras que dificultam ou impedem a interacéo das pessoas
com deficiéncia junto a sociedade, ou, a0 menos, minimiza-las.

O Plano Viver sem Limite possibilitou o protagonismo da pessoa com deficiéncia, que
participou da sua elaboracdo, através do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (Conade). Interessava saber delas mesmas de que forma o Estado poderia intervir
para a promogéo de seus direitos: nada sobre pessoa com deficiéncia sem a participacdo da
pessoa com deficiéncia, ouvindo-a e atendendo efetivamente as suas necessidades especiais,
promovendo a sua qualidade de vida e, sobretudo, a sua inser¢do na sociedade.

Essa politica nacional volta a sua atencdo para os instrumentos de protecdo e de
promocao dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, que sai da invisibilidade e passa
a ser reconhecida como agente capaz de participar da estrutura da sociedade, superando a
politica assistencialista de outrora, através do acesso a educacdo, da acessibilidade, da
assisténcia a salde, e de acesso ao mercado de trabalho, bem como eliminando as barreiras
sociais que interagem com os impedimentos que possui, inclusive as barreiras atitudinais.

Assim, do mesmo modo que instituiu a politica de acesso a educacdo especial
inclusiva, o Plano Viver sem Limite instituiu a politica de inclusdo social, através do acesso ao
mercado de trabalho, pois, igualmente ao direito a educacéo, o direito ao trabalho é assegurado
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, como direito fundamental social, e se
reveste da mesma relevancia juridica e da necessidade de a¢des concretas do Estado na ordem
econdmica, politica, social e cultural, para efetivacdo desse direito para todos e para cada um,

sem qualquer distingéo.
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O trabalho que dé& sentido a vida do homem, atendendo n&o s6 as suas necessidades de
sustento, mas também a forma como este homem se apresenta diante da sociedade, €, por isso,
reveste-se de um significado maior para a pessoa com deficiéncia, uma vez que possibilita a
sua participacdo na estrutura social, econdémica e politica da sociedade, retirando-lhe da
condicgéo de coadjuvante, fortalecendo o seu senso de pertencimento e de agente transformador
da realidade de exclusdo onde esté inserido, pois segundo Lima et al. (2013, p. 7), “em nossa
sociedade, o trabalho é um modo privilegiado de fazer uma obra, de existir, de ter ou pensar ter
uma identidade”.

Para a pessoa com deficiéncia o significado do trabalho assume uma relevancia maior,
pois se trata da oportunidade de tornar-se protagonista de sua propria historia, de construir a
sua propria identidade, a partir da percepc¢éo de seu potencial, saindo da condicdo de isolamento
social e rompendo definitivamente com a relacéo, até entdo, indissociavel entre a deficiéncia e
a incapacidade.

A partir do ingresso e da permanéncia no mercado de trabalho, afastando delas a
desigualdade, através da promocdo do acesso a igualdade de oportunidades em relacdo as
pessoas consideradas normais, torna-se possivel romper a condi¢do de exclusdo vivenciada
pelas pessoas com deficiéncia, fornecendo-lhes condi¢bes de prover o prdprio sustento, mas
também de contribuir para o desenvolvimento econémico da comunidade onde esté inserida.

Para tanto, foi possivel constatar, a partir desta pesquisa, que ndo basta a incluséo
propiciada pela educacdo basica formal, posto que, esta, por si s, ndo habilita nem capacita
para o trabalho. Essa seria, apenas, 0 primeiro passo. O passo que outrora sempre fora dado.
Mas se esta falando de uma inclusédo a partir da promocéo da educacdo voltada a qualificacdo
profissional que possibilite a capacitagéo, habilitagdo, autonomia e a superagdo do subemprego
da pessoa com deficiéncia.

Verificou-se que a politica de inclusdo do Plano Viver sem Limite reveste-se desse
objetivo primordial de promover a cidadania e a dignidade da pessoa com deficiéncia,
concedendo-lhe a possibilidade de conquistar a sua autonomia e independéncia, através do
acesso a educacdo especial e inclusiva, em todos os niveis e etapas de ensino, inclusive na
dimenséo do ensino superior, apto a promover a formagédo que possibilite o acesso ao mercado
trabalho, qualificado, pois, como ja dito anteriormente, segundo Passerino e Pereira (2014), sob
a perspectiva social, o objetivo final de inclusdo da pessoa com deficiéncia é o trabalho,
atualmente, difundido como icone do direito a cidadania e dignidade pessoal.

Constatado esse escopo do Plano Viver sem Limite, passados 8 anos da sua

implantacéo, esta pesquisa buscou analisar o impacto dessa politica publica na promocéao da
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qualificacdo profissional da pessoa com deficiéncia, enfatizando a educa¢do como instrumento
de cidadania, através da andlise e interpretacdo dos dados dos Censos da Educacao Basica e da
Educacdo Superior, realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo (Inep/MEC), quanto ao acesso a educagdo na
modalidade especial, inclusiva, nas etapas do ensino fundamental, médio e superior; e dos dados
da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), até o ano-base de 2017, realizado pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), para a verificacdo da insercdo da pessoa com
deficiéncia no mercado formal de trabalho.

Os dados do Censo da Educacdo Basica informaram que, em 2010, do total de
51.549.889 alunos matriculados no Brasil na Educacdo Baésica, apenas 702.603 foram
matriculados na Modalidade Educacao Especial, quando cerca de 25% da populacéo brasileira
possuia algum tipo de deficiéncia, conforme Censo Demografico do IBGE, realizado nesse
mesmo ano. No ano seguinte ao da implementacdo do Plano Viver sem Limite, em 2012, foram
matriculados 820.433 alunos na educacdo especial, observando-se 0 aumento de 9,1% do
numero de matriculas nessa modalidade de ensino. Somente em 2018, a educacdo especial
alcancou a marca de 1,2 milhdo, cerca de 2,5%, dos 48.455.867 alunos matriculados na
Educacdo Basica brasileira.

Foi possivel apresentar um panorama da educagdo especial inclusiva no Brasil, no
ambito da educacdo Baésica, verificando-se que, desde 2010, o nimero de matriculas dessa
modalidade de ensino, em classes comuns é maior do que o numero de matriculas em salas
exclusivas ou especiais - foram 218.271 matriculas nas classes exclusivas, para 484.332
matriculas em classes comuns, em 2010 — observando-se 0 aumento gradativo, a cada ano
consecutivo, do percentual de matriculas da Educacdo Especial, incluidos em classes comuns,
como se pdde ver, entre os anos de 2014 e 2018, em que o percentual passou de 87,1%, em
2014, para 92,1% em 2018. Ressaltando que Alagoas, no ano de 2017, tinha os alunos
matriculados na educacédo especial incluidos em classes comuns, na quase totalidade de seus
municipios.

Pode-se concluir, quanto ao panorama do acesso & Educacdo Basica pela pessoa com
deficiéncia no Brasil, que, mesmo implementada a politica do Viver sem Limite — e apesar dos
avancos da Educacdo Especial voltada para a promogdo da inclusdo —, tem-se, ainda, um
pequeno numero de pessoas com deficiéncia na escola, para conquistar essa autonomia e
independéncia, contando, em 2018, com apenas 1,2 milhdo de matriculas nesta modalidade de
ensino, que, se comparado a 2010, que tinha 702.603 alunos matriculados na Educagéo

Especial, permanece com o equivalente a menos de 1% das 45.606.048 milhGes de pessoas que
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informaram possuir pelo menos uma das modalidades de deficiéncia no Brasil, no Censo
Demogréfico do IBGE.

Quanto ao panorama da educacao especial no Ensino Superior, foi possivel verificar
uma lacuna de informacdes acerca do numero de pessoas com deficiéncia matriculadas nos
documentos analisados, nos anos que compdem o periodo objeto de estudo desta pesquisa — de
2010 até 2018. Assim, foram analisados os resultados referentes ao Censo da Educacgdo
Superior de 2015 e de 2016, sendo constatado que apenas 0,5% do total de 8.027.297 matriculas
nessa modalidade do ensino superior era de alunos com deficiéncia — 37.927 matriculas de
alunos com deficiéncia na graduacdo, no ano de 2015; caindo para o percentual de 0,4% do
total de matriculas na graduacéo, em 2016.

Na perspectiva dessa apresentacdo do panorama do Ensino Superior, esta pesquisa
informou o nimero de ingressantes e concluintes da graduacdo com deficiéncia. Em relacdo
aos ingressantes, foram informados 12.744 alunos com deficiéncia, em 2015; e 12.290, em
2016. Em ambos os anos, 0s numeros de ingressantes com deficiéncia também foram
correspondentes ao percentual de, apenas, 0,4% do total de ingressantes de graduacao no Brasil.
Em relacdo ao nimero de concluintes com deficiéncia, foram informados, em 2015, 5.130
alunos; reduzindo para 4.799 alunos concluintes de graduacgéo declarados com deficiéncia, em
2016, verificando-se 0 mesmo percentual de apenas 0,4% do total de concluintes da graduacao
no Brasil, abaixo de 1% do total de graduandos no Brasil até 2016.

A analise dos dados referentes ao nimero de matriculas, ingresso e conclusdo dos
alunos com deficiéncia no ensino superior, nos anos de 2017 e 2018, ficou impossibilitada, uma
vez que 0 Resumo Técnico do Censo da Educagdo Superior de 2017, até a conclusdo desta
pesquisa em margo de 2019, ndo fora publicado, e a divulgacdo dos dados do referido Censo de
2018 esta prevista para setembro de 2019.

Constatou-se, desse modo, que a educacao especial no ensino superior é representada
por apenas 0,4% do total de graduandos do Brasil, considerando os dados de 2016, ultimos
publicados pelo Censo da Educacdo Superior através de seu Resumo Técnico, concluindo-se
gue, mesmo com todo o investimento, até 2014, de mais de 7 bilhdes da politica nacional do
Plano Viver sem Limite, de promocao da inclusdo, com autonomia e independéncia, da pessoa
com deficiéncia, instituida em novembro de 2011, a formacdo qualificada para o trabalho,
atraveés da educacdo superior, permanece inacessivel, inviabilizando, desta forma, a igualdade
de oportunidades e a possibilidade de romper a condicao de excluséo, posto que falta, em quase

totalidade desta populagéo, a qualificagéo para ingressar e permanecer no mercado de trabalho.
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A partir da mesma perspectiva de incluséo, este estudo passou a apresentar o panorama
do acesso da pessoa com deficiéncia ao mercado formal de trabalho, através da analise dos
dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS). Em 2010, a RAIS informou que dos
44.068.355 de vinculos ativos, 306.013 foram declarados como sendo de pessoas com
deficiéncia, representando o percentual de 0,7% do total de vinculos ativos no Brasil. No ano
de 2012, do total de 47.458.712 empregos formais, 330.296 s&o vinculos declarados de pessoas
com deficiéncia, mantendo o percentual de 0,7%, mesmo apos a implementacéo do Plano Viver
sem Limite. Essa estabilizacdo abaixo do patamar de 1% do total de empregos formais do Brasil
foi mantida até 2017, com 441.339 vinculos formais de pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, constatando-se, consequentemente, o atual cenério de exclusdo da populagdo de mais
de 45 milhGes que apresentam algum tipo de deficiéncia, do mercado formal de trabalho no
Brasil.

N&o bastam meras intervencGes, sobretudo de carater assistencialista, como foi
possivel demonstrar nesta pesquisa, para promover a inclusdo da pessoa com deficiéncia.
Interessa romper esse ciclo repetitivo da desigualdade, através da efetiva implementacdo da
politica inclusiva proposta pelo Plano Viver sem Limite.

Quando o Brasil ratificou a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, com equivaléncia de emenda constitucional, reconheceu a
plenitude da cidadania da pessoa com deficiéncia, assumindo o compromisso de tornar efetivo
o complexo normativo de protecdo aos direitos da pessoa com deficiéncia, através de politicas
publicas, de carater inclusivo, adequadas a concepcdo de deficiéncia regulamentada pela
convencéo e recepcionada pela Constituicdo, portanto, aptas a promover a sua autonomia e
independéncia para a participacdo na sociedade. Era urgente superar o dever-ser, para
efetivamente ser.

No entanto, passados mais de 8 anos da implementacdo da politica nacional do Plano
Viver sem Limite e apesar de todo o complexo normativo, na ordem nacional e internacional,
de protecdo de direitos, pode-se concluir que a pessoa com deficiéncia continua numa condigédo
de exclusé@o, mantendo-se na invisibilidade e na surdez de uma sociedade incapaz de eliminar
as barreiras que impedem a sua interagdo com o ambiente social, econémico, cultural, com
autonomia e independéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, conforme
se constata a partir do panorama de excluséo e de desigualdade presentes na educacéo — Basica
e Superior — e no mercado formal de trabalho, no Brasil, apresentado na presente pesquisa.

Por enquanto, a realidade vivenciada pela pessoa com deficiéncia no Brasil continua

sendo da segregacao a exclusao e, portanto, de limitagcdo no seu viver. Mas, ndo restam davidas
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de que um grande passo, apesar de lento, ja fora dado com a implementagdo do Plano Viver
sem Limite, e de que a promog&o da cidadania da pessoa com deficiéncia depende do acesso as
mesmas oportunidades por todos e para todos, desde que sejam observadas as diferencas,
especificamente aquelas que os impedimentos de natureza fisica, mental, sensorial e intelectual
a ela ensejam, para que essas diferengas ndo resultem em desigualdade, como se verifica ao
longo da histéria, elevada e persistente, e cujo ciclo se busca incessantemente romper na

sociedade brasileira.
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