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RESUMO

Dentre seus dispositivos, a Convengdo n® 169 da Organizagio Internacional do Trabalho
estabelece a consulta prévia como direito a participagdo dos povos indigenas ¢ tribais na
tomada de decisdo referente as terras e modo de vida. Tal Convengao foi ratificada pelo
Brasil, recepcionando-a através do Decreto n® 5.051 de 2004, portanto devendo ser
observada pelo Estado, mercado e comunidades tradicionais. Trata-se de um reforg¢o em
prol da democracia participativa, pois a legislagdo direcionada ao licenciamento
ambiental, anterior ao Decreto e a Convengio, ja determinada a realizac@o de audiéncia
publica, possibilitando a participagdo de todos os interessados na tomada de decisio
relativa ao licenciamento ambiental de atividades passiveis de causar impactos, como € o
caso da mineracio. Diante do cendrio protagonizado pelo desenvolvimento econdmico de
um lado e os impactos sociais, ambientais e culturais do outro, somado ao
descumprimento dos documentos de ordem interna e internacional, surgem os conflitos
socioambientais. Demonstrado o contexto justificador, esta pesquisa tem por objetivo
analisar a utiliza¢do da consulta prévia pelas comunidades quilombolas atingidas pelo
extrativismo minerario desenvolvido pela empresa Mineragio Rio do Norte na cidade de
Oriximind, Pard. A metodologia tera como base a analise qualitativa com emprego de
técnicas mistas de pesquisa, em razdo da combinagio da metodologia qualitativa de
estudo de caso com andlise espacial, acrescentando analise documental de legislag¢do ¢ do
relatorio de impacto ambiental (RIMA) do empreendimento envolvido, além de andlise e
interpretagdo de dados secundarios e imagens do Google Earth para especializar a drea
do empreendimento e as areas dos conflitos socioambientais da regido. Busca-se,
portanto, obter resposta a seguinte questdo de pesquisa: ha efetividade da consulta prévia
como mecanismo de accountability? O possivel resultado ¢ a apuracdo de que quanto
menos efetiva a consulta prévia como accountability, maior € a ocorréncia de conflitos
socioambientais.

Palavras-chave: Consulta Prévia. Accountabilitv. Populagdes Tradicionais.
Licenciamento Ambiental. Conflitos Socioambientais.



ABSTRACT

Among its provisions, Convention 169 of the International Labor Organization
establishes prior consultation as a right to participation of indigenous and tribal peoples
in decision-making regarding land and way of life. Such a convention was ratified by
Brazil, receiving it through Decree n°. 5.051 of 2004, and therefore must be observed by
the State, market and traditional communities. This is a reinforcement in favor of
participatory democracy, since the legislation aimed at environmental licensing, prior to
the Decree and the Convention, has already determined the holding of a public hearing,
enabling the participation of all stakeholders in decision-making regarding the
environmental licensing of activities that may cause impacts, such as mining. Faced with
the scenario of economic development on the one hand and the social, environmental and
cultural impacts on the other, coupled with non-compliance with domestic and
international documents, socio-environmental conflicts arise. The purpose of this
research was to analyze the use of prior consultation by quilombola communities affected
by mining extraction developed by Mineragdo Rio do Norte in the city of Oriximina, Para.
The methodology will be based on qualitative analysis with use of mixed research
techniques, due to the combination of the qualitative methodology of case study with
spatial analysis, adding documentary analysis of legislation and the environmental impact
report (RIMA) of the enterprise involved, besides analysis and interpretation of secondary
data and images of Google Earth to specialize the area of the enterprise and the areas of
the socio-environmental conflicts of the region. There is, therefore, an answer the
following question: search for effectiveness of consultation as a mechanism of
accountability do? The possible result is the finding that the less effective the prior
consultation as accountability, the greater the occurrence of socio-environmental
conflicts.

Keywords: Previous Consultation. ~ Accountability. ~ Traditional ~ Populations.
Environmental Licensing. Socio-environmentalconflicts.
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Consideracoes iniciais

Nao ¢ recente a inser¢ao das politicas socioambientais na pauta deliberativa seja no
ambito externo ou na ordem interna, incluindo a adesdo do Brasil aos documentos
internacionais que tornam a nivel global a protecdo e deve de efetivagao da participagdo das
comunidades quilombolas na tomada de decisdes. E um cenario cuja formagio se iniciou até
mesmo antes da Constitui¢do de 1988, com a Politica Nacional do Meio ambiente de 1981, ja
descriminava o prévio licenciamento ambiental em caso de atividades causadoras de
degradagdo ambiental. Concomitantemente, este cenario foi formado e acompanhado pelo
desenvolvimento econdmico, caracterizado pela abertura e explora¢do industrial, o que inclui
atividades de agronegocios e extrativismo mineral, sendo este ultimo o foco do presente
trabalho, cuja exploragao tem sido fortemente fomentada por multinacionais visionarias quando

o0 assunto é gerar lucros na utilizagao de recursos minerais.

Por tratar de explora¢@o de recurso natural, pode-se pensar que a degradag@o ocorre
apenas no aspecto natural do meio ambiente. Ndo ¢ bem assim. Engana-se quem opta por este
raciocinio. As areas naturais, espacgos visados pela mineragdo, sao ocupados por comunidades
tradicionais que compatibilizam seu modo ser e viver ao meio ambiente natural, dentre as quais,
tém-se as comunidades quilombolas, o que nos leva ao raciocinio de que a atividade mineral
nao so degrada os espagos naturais, mas também e de igual importancia as comunidades
quilombolas, seja por impactos negativos a satde, seja por impactar socialmente estes grupos,
por lhes afetar o modo tradicional de vida, bem como por ndo participar da tomada de decisoes
relativas ao estudo de impacto ambiental, relatorio de impacto ambiental ¢ licenciamento

ambiental.

E neste duplo cendrio que surge o objeto de pesquisa desta dissertagio, qual seja, a
prévia consulta as comunidades quilombolas localizadas no Municipio de Oriximina/Para,
regifio explorada pela Mineracdo Rio do Norte. O objetivo ¢ analisar a participagdo dos
quilombolas afetados pela atividade como mecanismo de accountability social, participacao
que deve ocorrer através de consulta livre, prévia e informada. Como bem aponta Rodrigues
(2016). a inexisténcia de fiscalizagdo do Poder Publico na adequag¢@o do procedimento de
licenciamento ambiental, juntamente com a inobservancia da Consulta Prévia prevista da
Convengao n” 169 da OIT, potencializam os impactos socioambientais sofridos pelas

comunidades quilombolas.



Quanto aos aspectos e percurso metodoldgico, a tematica desta disserta¢do tem como
ponto de partida uma analise em escala maior realizada ao final da especializa¢io em Direito
Publico, cujo tema acerca dos povos indigenas e da Convengdo n° 169 da OIT permitiu a
descoberta da interdisciplinaridade, com a aproximagao de édreas interligadas, principalmente,
no tocante a antropologia, meio ambiente e ciéncia politica. As disciplinas do mestrado
intituladas “Territorios, identidades e politicas ptblicas” e “Avalia¢do de Impacto Ambiental”
possibilitaram o aprofundamento da temdtica ‘“comunidades tradicionais”, mais

especificamente, a realidade dos conflitos socioambientais e o controle social.

O tema “impactos sociais da mineragdo em comunidades quilombolas” tem por
objetivo analisar a utilizagdo do mecanismo de consulta prévia como controle social por parte
destas comunidades frente ao extrativismo minerario da empresa Minera¢do Rio do Norte em
Oriximina/PA. Para tanto, o caminho metodologico, de natureza qualitativa, a ser seguido para
desenvolver a resposta da indagac¢do “Ha efetividade da consulta prévia como mecanismo de

accountability?” sera consubstanciado através de trés momentos durante dissertagio.

O primeiro momento diz respeito ao estado da arte dos conflitos socioambientais ¢ o
extrativismo minerario, com o estudo da rela¢do entre meio ambiente ¢ desenvolvimento
economico, através da analise documental de teorias e politicas publicas, além de trazer para o
trabalho um mapeamento de tais conflitos no Brasil por meio da andlise e interpreta¢io de dados

secundarios e imagens do Google Earth.

Em um momento intermediario, serdo analisados os instrumentos de justica ambiental
sob o aspecto da Declaragao das Nagdes Unidas e Convengio n® 169, relacionando a implicagdo
da efetividade da consulta prévia, livre e informada a exploragio dos recursos naturais no local
de estudo, cidade de Oriximind. Por ltimo e ndo menos relevante, far-se-4 uma andlise do
Relatorio de Impacto Ambiental da Minera¢do Rio do Norte, bem como analise de imagens e
dados secundérios para verificar que a auséncia de efetividade na consulta prévia, livre e

informada enseja um alto indice de conflitos e impactos socioambientais.

Tabela 1. Desenho de pesquisa.

Tema Impactos sociais do extrativismo minerario em
comunidades quilombolas

Objetvdepesyiisa Consulta prévia como mecanismo de accountability social

Local de estudo Oriximind/PA
Pergunta de pesquisa  Ha efetividade da consulta prévia como mecanismo de
‘accountability?
Objetivo Analisar 0 uso ou ndo do mecanismo de consulta prévia por

parte das comunidades quilombolas acerca do extrativismo
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minerario da empresa Mineragdo Rio do Norte em

Oriximina/PA
Mtoo e e Estudo de caso com analise documental do Relatorio
procedimentos de Impacto Ambiental, analise documental de 6rgdos de

controle como o Ministério Publico para avaliar a
judicializagao do licenciamento ambiental envolvendo as
comunidade quilombolas de Oriximina-PA ¢ a Mineradora
Rio do Norte, analise de dados econdmicos e sociais de
Oriximind como o IDH-M durante o periodo de
empreendimento de mineracao Rio do Norte para avaliar
alteragOes no desenvolvimento humano da regiao e anélise
espacial de imagens de satélite do Google Earth das éreas
afetadas pela mineragdo.

Fonte: elaborada pela autora.

Para compreensdo das falhas da legislacdo ambiental, bem como compreender a
obrigatoriedade da consulta prévia e as consequéncias de sua auséncia, serdo analisados
diversos documentos seja de ordem interna e/ou internacional, o que inclui desde Convengao
n° 169 da OIT, atravessando por politicas publicas ambientais, at¢ Recomendagoes ¢ Inquérito

Civil do Ministério Publico Federal, como € possivel visualizar na Tabela que segue:

Tabela 2. Analise documental.

Documento/Ator Socil Analise

Declaracio das Nagoes Unidas sobre Direitos dos Povos  Analise de contetido
Indigenas

Resolucio n” 273 de 2000 d onselho Nacional do Meio  Andlise de contetdo
Ambiente

Recoenda aon’ 3 de 016 do inisério Pﬁblic ral e coarativa

* Inquérito Civil Pablico 1.23.002.000480-2012-81 de 2012 Analise comparativa
do Ministério Publico Federal




Liceng¢a de operagao n” 1172 de 2013 do Instituto Analise comparativa
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis

Carta dos Quilombos de Oriximina (PA) Andlise de contetdo
Fonte: Elaborado pela autora.

Através do percurso metodologico aqui exposto, busca-se, portanto, a verificagio se
ha ou ndo efetividade da consulta prévia como mecanismo de accountability. O possivel
resultado € a apuragdo de que quanto menos eficaz a consulta prévia como accountability, maior
¢ a ocorréncia de conflitos socioambientais. Para finalizar, s@o trazidos anexos que compde a

analise documental para obtencdo da resposta da questao de pesquisa.
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SECAO 1

Contextualiza¢ido das politicas ambientais, extrativismo minerario e comunidades
quilombolas

RESUMO: A presente Secao tem por finalidade fazer um aporte contextual do tema politicas
ambientais, extrativismo minerario e comunidades quilombolas. No tocante a politicas
ambientais, delimitac@o por trazer especificamente as politicas do Conselho Nacional do Meio
Ambiente e a Politica Nacional do Meio Ambiente, todas voltadas ao procedimento do
licenciamento ambiental, o controle social e a transparéncia dos entes e seus institui¢oes
estatais,

Palavras-chave: Politicas ambientais. Extrativismo mineral. Comunidades quilombolas.

ABSTRACT: This Section is intended to make a contribution of contextual topic
environmental policies, mining extraction and quilombo communities. As regards
environmental policy, delimitation for bringing specifically the policies of the National Council
for the environment and the National Environmental Policy, all aimed at the environmental
licensing procedure, social control and transparency the loved and its State institutions.

Keywords: Environmental policies. Mineral extraction. Quilombolas communities.

1.1 O licenciamento ambiental: atores, conflitos e politicas publicas

O licenciamento ambiental, conforme Resolugdo n” 237 de 1997. do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ¢ um procedimento administrativo', através do qual
0 Orgdo competente autoriza a instalagcdo e operagdo de atividades e empreendimentos
utilizadores dos recursos minerais. Tal Resolucdo regulamenta a Lei n” 6.938 de 1981, mais
especificamente, seu art. 9° inciso IV, pois estabelece os critérios a serem adotados na
realizagdo do licenciamento ambiental enquanto instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), no intuito de controlar a construcdo, instalagdo e operagio de

empreendimentos de potencial e efetiva degradagdo ambiental (BRASIL, 1997).
A previsdo do prévio licenciamento ambiental disposto na Resolugdao n® 237 do
CONAMA. ndo exclul outra licenca legalmente exigivel. A obrigatoriedade do prévio

licenciamento ambiental € da

localizagdo, instalagdo. ampliagdo, modificagdo e operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente

!'Vale esclarecer que. nesta dissertagao, o licenciamento ambiental sera tratado como procedimento administrativo,
assim como descrito na Resolugao n® 237, e nio processo administrativo, como abordado em alguns trabalhos
cientificos. O procedimento administrativo ¢ a sequéncia de formalidades que sedimenta um ato administrativo.
Portanto, enquanto o licenciamento ambiental ¢ o procedimento administrativo, a licenca ambiental ¢ o ato
administrativo (DI PIETRO, 2014).
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poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental (BRASIL, 1986).

Vale registrar que o termo degradagido ambiental significa toda modificagdo anormal
a qualidade ambiental, sendo esta entendida como um conjunto de condigdes vinculadas as
espécies ambientais, por exemplo, qualidade da agua e reflorestamento. Johnson er a/. definem
qualidade ambiental “uma medida da condi¢dao de um ambiente relativa aos requisitos de uma
ou mais espécies e/ou de qualquer necessidade ou objetivo humano” (apud SANCHEZ, 2013,
p. 27).

Sanchez considera degradagdo ambiental como sinénimo de impacto ambiental
negativo, ao afirmar que “[...] degradacdo ambiental pode ser conceituada como qualquer
alteracao adversa dos processos, fungdes ou componentes ambientais, ou como uma alteragao
adversa da qualidade ambiental” (SANCHEZ, 2013, p. 27). De acordo com Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA)?, impacto ambiental é:

[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam a satde, a seguranga, o bem-estar da
populagdo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente. a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL. 1986).

Ratificando a relevancia do licenciamento ambiental, a Lei n° 9.605 de 1998 prevé a
obrigatoriedade da utilizagdo deste instrumento para empreendimentos exploradores de
atividades potencialmente degradantes, sob pena de incorrer em crime ambiental. Para tanto,
devem ser observadas trés etapas do procedimento, quais sejam, licenga prévia, licenga de
instalagdo e licenga de operacao (BRASIL., 1998). Dai a importincia de explicitar

conceitualmente estas trés fases.

Compondo a fase preliminar do empreendimento ou atividade, a licenca prévia (LP) é
concedida ainda no planejamento, quando a localizagdo e viabilidade ambiental sdo aprovadas,
bem como sdo determinadas condigdes que devem ser observadas nas fases posteriores do
empreendimento ou atividade. A licen¢a de instalacdo (LI) permite a implantacao do
empreendimento ou atividade conforme as condicionantes dos planos, programas ¢ projetos

autorizados, o que inclui medidas de controle ambiental. Passadas estas duas fases com o devido

= CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugao n® 001 de 1986. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html Acesso em janeiro de 2017




cumprimento de suas especificagoes, o poder publico concede a licenga de operagéo,

autorizando a operacionalizac@o da atividade ou empreendimento (BRASIL, 1997).

Para conceder a licenga ambiental, o orgdo ambiental poderda requerer estudos
ambientais especificos, dentre os quais estd o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio
de Impacto Ambiental (RIMA) que antecedem Avaliagido de Impacto Ambiental (AIA). Para
Rohde (1995), o EIA ¢ um conjunto de atividades cientificas e técnicas. O CONAMA?® elenca

as atividades desenvolvidas no EIA:

diagnostico ambiental da drea de influéncia do projeto considerando o meio fisico.,
meio bioldgico e meio socioeconomico; analise dos impactos ambientais do projeto.
através da identificagdo dos provaveis impactos, o que inclui impactos diretos e
indiretos, positivos e negativos. temporarios e permanentes: definigdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos: e elaboragdo do programa de acompanhamento
e monitoramento dos impactos positivos e negativos (BRASIL, 1986).

Posterior ao EIA, o RIMA ¢ composto pelas conclusdes daquele. A sintese deve
esclarecer os resultados dos estudos, pormenorizando os provaveis impactos de forma clara e
objetiva. Portanto, o RIMA deve ser documentado em linguagem informal e corrente para que
possa ser utilizado na tomada de decisdo de carater participativo das comunidades atingidas

pelo projeto. O CONAMA* determina que

[...] as informagdes devem ser ilustradas por mapas, cartas. quadros, graficos e demais
técnicas de comunicagao visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua
immplementagao (BRASIL, 1986, p. 4).

Além do licenciamento ambiental, a PNMA elenca também como instrumento a
avaliagdo de impacto ambiental (AIA). sendo esta a prévia identificacdo e analise das possiveis
consequéncias — de ordem ambiental/natural, social ¢ econdémica - da atividade a ser
desenvolvida, interessando para a presente pesquisa. a atividade de mineragdo, conforme dispde
o inciso IX do art. 2% da Resolugdo n® 001 de 1986 “[...] extragdo de minério, inclusive os da

classe 11, definidas no Codigo de Mineragio [...]" (BRASIL, 1986).

*Ihidem
‘CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugao n® 001 de 1986. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html Acesso em janeiro de 2017
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Dez anos depois, a Resolugio n° 237 de 1997 elencou, em seu Anexo 1°, a extragio e
tratamento de minerais como atividades ou empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental, o que engloba “pesquisa mineral com guia de utilizagdo; lavra a céu aberto; inclusive
de aluvidao: com ou sem beneficiamento; lavra subterranea com ou sem beneficiamento; lavra

garimpeira; perfuragdo de pogos e produgdo de petréleo e gas natural” (BRASIL, 1997).

Em cumprimento ao principio da publicidade dos atos, procedimentos ¢ processos
administrativos, 6rgdo ambiental competente, apds finalizagdo do EIA/RIMA. promovera
audiéncia publica, quando for necessario, no intuito de informar as conclusées aos varios grupos
de interesses: empreendedores, ente publico, analistas, associagdes civis, comunidades e Orgaos

fiscalizadores.

Relevante registrar uma critica a expressao “sempre que julgar necessario™ trazida
pelo§ 2° do art. 11 da Resolugdo n® | do CONAMA para realizagio de audiéncia pablica, tendo
em vista que se trata de matéria ambiental e interdisciplinar, logo. constitucionalmente prevista
como direito difuso, pelo qual todos detém interesse na manuten¢do da conservagdo do
ambiente, seja natural, social e econdmico. Sendo assim, a andlise de existir necessidade ou néo
¢ o fundamento utilizado para justificar a ndo realizagdo da audiéncia publica, o que refor¢a o
carater politico e discricionario das decisdes no procedimento do licenciamento ambiental e
contraria a Convengio n” 169 que garante a participagdo ativa e efetiva dos povos indigenas e

tribais no planejamento e execugao de projetos que Thes dizem respeito.

Além disso, Zhouri (201 1) aponta duas criticas ao licenciamento ambiental que reflete
o cabo de guerra entre ambiente e desenvolvimento: enquanto para os defensores dos projetos
de desenvolvimento, o licenciamento ¢ moroso e burocritico; ja para os ambientalistas, ¢
ineficaz a avaliagdo de viabilidade e da sustentabilidade social e ambiental dos projetos e,

sobretudo, ndo viabiliza a efetiva e ampla participagdo na tomada de decisdes.

Os varios grupos de interessados podem ser sintetizados em trés pilares: Estado,
mercado e comunidades. Sdo esses trés atores que protagonizam a multiplicagao de conflitos
ambientais, sociais e economicos nas Gltimas décadas. As disputas territoriais iniciam as
praticas contraditorias as politicas publicas de justica e sustentabilidade ambiental, motivadoras

da crise denominada por Habermas® (1981) como “problemas resultantes do capitalismo
I

5 CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugao n® 237 de 1997. Disponivel em
201 7http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 htmlAcesso em janeiro de 2017

®Apud JUNIOR: SAMPAIO: FERNANDES. Gestao de natureza pablica e sustentabilidade. Colegdo Ambiental.
Coord. Arlindo Philippi Jr. Barueri, SP: Manole, 2012, p. 3.




avan¢ado”. Ja Nogueira’ (2005) define como “crise multifacetada”, em razdo dos diversos

aspectos — ecoldgico, social, economia, cultural.

O Estado brasileiro ¢ um ator que ndo domina a agenda ambiental existente na
regulamentagdo interna e nos documentos internacionais ratificados. Por isso, sd@o gerados os
conflitos entre Estado e comunidades quilombolas, Estado ¢ empresas estatais, comunidades
quilombolas ¢ empresas estatais, além da possibilidade de conflito entre Estado e Estado, na
ocasido de confronto entre orgdos da descentralizacdo estatal, como Ministério do Meio

Ambiente versus Ministério de Minas e Energia, IBAMA e INCRA.

Nesse sentido, Martinez Alier aponta que “nos Estados que dispoem de vastos
territorios, como o Brasil, a India e a China, os principais choques ambientais, mais do que
transnacionais, ocorrem contra 0s proprios governos e as empresas estatais” (MARTINEZ
ALIER, 2014, p. 264).

Dentre os orgdos de descentralizagcdo e poder decisério na matéria ambiental, ¢
possivel listar: 1) Conselho Nacional do Meio Ambiente; 11) Conselho de Governo; iii)
Ministério do Meio Ambiente; iv) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA): e o v) Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio). Ja
o ator mercado € representado pelas empresas exploradoras do setor econémico e no caso da

presente pesquisa, as mineradoras.

1.2 As iniciativas de transparéncia e controle social

O presente trabalho parte do entendimento de que a transparéncia ¢ pressuposto do
controle social, seguindo como afirma Ceneviva e Farah (2006) ao defender a transparéncia
como condi¢do sinequa non para a efetividade de controle social e responsabilizagdo. No
ambito da Administragdo Publica, a transparéncia pode ser entendida como um desdobramento
da publicidade, esta que ¢ trazida pela Constitui¢do Federal como principio expresso do art. 37,
caput. Para Margal Filho,

O principio da publicidade significa vedagdo a atividades ou atos sigilosos
(ressalvadas as hipoteses em que o sigilo seja indispensavel, como é evidente). O
exercicio do poder deve ser acessivel ao conhecimento de toda a comunidade e,
especialmente, daqueles que serdo afetados pelo ato decisorio. A publicidade se

afirma como instrumento de transparéncia e verifica¢ao da lisura dos atos praticados
(MARCAL FILHO, 2005, p. 14-15).

Tibidem



Em razdo da transparéncia e publicidade, o poder publico deve facilitar o acesso a
informagdo aos cidaddos. Isso abrange toda a atuagdo estatal, seja ato administrativo, como o
caso da licenga ambiental, seja o procedimento administrativo como o licenciamento ambiental,
bem como todos os 6rgdos da administragdo publica direta (Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario) e indireta (autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedade de

economia mista controladas pelos entes federativos) (BRASIL, 2011).

E o que a Lei de Acesso a Informagio — Lei n® 12.527 de 2011 - determina ao dispor
que “‘¢ dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de fécil
compreensido” (BRASIL, 2011). Portanto, com relagdo ao licenciamento ambiental, a referida
Lei reforga a clareza e acessibilidade da linguagem na apresenta¢ao do RIMA determinada pela
Resolugdo n® 01 de 1986, sendo mais um instrumento de politica publica passivel de ser

argumento no controle social. Abers ¢ Keck apontam que:

E importante notar que, no Brasil, a demanda por maior participagdio em instituigdes
convencionais de tomada de decisdo (partidos, parlamento) coincidiu, no tempo, com
demandas por novos espagos auténomos de participagdo na sociedade civil. Elas
cresceram a partir de uma raiz comum e buscavam a inclusdo de classes sociais e
grupos antes marginalizados (ABERS e KECK. 2008, p. 101).

Ao observar tais imposi¢oes na ordem pratica, facilmente o contrassenso ¢ verificado.
Exemplo disso ¢ a imposi¢ao de condig¢des regulamentas pela Fundacao Estadual do Meio
Ambiente (FEAM) do Estado de Minas Gerais para acesso publico as informagdes contidas em
processos administrativos de fiscalizagdo e regularizagdo ambiental tais como 1) solicitagdo
formal: 11) fornecimento de copia de documentos somente ocorrera mediante apresentagio do
recibo de depdsito bancario da indenizagdo do custo: iii) a fotocdpia de documentos sera
realizada dentro das dependéncias da Fundagdo, o que impossibilita o interessado buscar

valores acessiveis do servigo de fotocopia (FEAM, 2005).

O acesso a informagdao ¢ um direito fundamental resguardado pela Constitui¢do
Federal:

todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacoes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdio prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvados aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado (BRASIL. 1988).
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Logo, percebe-se que transparéncia, publicidade e acesso a informacgdo estdo
intrinsecamente ligados na accountability dos Orgaos publicos, que precisa ultrapassar os

termos técnicos para ser efetiva. E como afirma Zhouri:

uma outra ordem de dificuldade remete a limitagdes de natureza simbélica, que dizem
respeito ao formato técnico da documentagdo e imposigao de ordem no mundo. Logo,
na luta pela apropriagio do meio ambiente, e¢la é o mecanismo pelo qual se da a
desqualificagdo e a deslegitimagdo das populagées rurais atingidas por projetos de
infraestrutura, como barragens. Como capital especifico do campo ambiental, o
conhecimento técnico torna-se um elemento central de marginalizagdo das outras
formas de conceber e de expressar visdes e projetos distintos para 0 mesmo territdrio,
As falas locais sdo vistas pelos conselheiros como emocionais, “choramingas™
daquelas que tém “interesses” a perder (ZHOURI, 2008, p. 102).

E ha de se ir além. Considerando que a transparéncia, publicidade e acesso a
informagao sao basilares da participagao das comunidades e povos tradicionais, o que inclui
comunidades quilombolas. traz-se a tona a consulta prévia e o controle no cendrio internacional.
O controle social percebido a partir da leitura do art. 12 da Convengdo n® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas ¢ Tribais em Paises Independentes tem

carater repressivo:

os povos interessados deverdo ser protegidos contra a violagdo de seus direitos e
deverdo poder mover acoes legais. individualmente ou por meio de seus drgios
representativos, para garantir a protegdo efetiva de tais direitos. Medidas deverao ser
tomadas para garantir que os membros desses povos possam compreender e se fazer
compreender em processos legais. disponibilizando-se para esse fim, se necessario,
mmtérpretes ou outros meios eficazes (OIT, 2011, p. 22).

Diz-se repressivo o controle social realizado de maneira interventiva, apos ocorréncia
de violagdo de direitos e ndo efetivacdo de politicas publicas. O exercicio deste controle pode
se da mediante Acdo Civil Publica (ACP), mecanismo constitucional em prol da defesa de
interesses coletivos e difusos, cuja promogdo ¢ de competéncia do Ministério Publico,
Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, autarquia, empresa publica,

fundagio ou sociedade de economia mista e associagio®.

A Convengdo de n® 169 da OIT descreve de forma objetiva o controle social preventivo

ao preve que

®Para a associagio ter legitimidade de propor ACP, deve preencher cumulativamente dois requisitos. quais seja,
estar constituida ha pelo menos 1 ano e possua uma dessas finalidades: protegido ao patrimonio publico e social.
ao meio ambiente. ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais. étnicos
ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (BRASIL, 1985).
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Em situagGes nas quais o Estado retém a propriedade dos minerais ou dos recursos do
subsolo ou direitos a outros recursos existentes nas terras, os governos estabelecerio
ou manterdo procedimentos pelos quais consultardo estes povos para determinar se
seus interesses seriam prejudicados, e em que medida, antes de executar ou autorizar
qualquer programa de exploragio desses recursos existentes em suas terras. Sempre
que for possivel, os povos participario dos beneficios proporcionados por essas
atividades e receberdo indenizagao justa por qualquer dano que sofram em decorréncia
dessas atividades (OIT, 2011, p. 24-25).

Portanto, resta 6bvia a obrigatoriedade de efetivar a consulta prévia como mecanismo
de accountability. No entanto, ndo € o que se constata, ao observamos a multiplicidade de casos
de “ndo-consulta” ou a necessidade de judicializar o licenciamento ambiental para que as
comunidades atingidas pelo empreendimento possam ser ouvidas. O exemplo que nos toca
como estudo de caso sucede-se (porque ainda se faz uma situagdo de conflito presente) na
cidade de Oriximina (Pard). Para agravar ainda mais o ambiente, a mineradora Rio do Norte
possui autorizagio de exploracdo de bauxita na Floresta Nacional (Flona) de Saraca-Taquera.
As comunidades quilombolas tém seus territérios dentro da 4rea da Flona. E como se constata

na Figura 1.

Figura 1. Discriminagao temporal ¢ em km?2 de incidéncia de Processos Minerérios na Flona Saraca-Taquera e
Reserva Biologica Rio Trombetas.
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Fonte: RODRIGUES et al (2016)
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Ha 24 barragens da mineradora Rio do Norte, onde em apenas duas barragens hé plano
de ac¢do emergencial em caso de rompimento. Frise-se que sdo barragens localizadas nas

proximidades de comunidades quilombolas.

Figura 2. Barragens de Mineragdo de Bauxita. Empreendimento: Mineradora Rio do Norte.

Barragens da Mineragéo Rio do Norte — Oriximina — Paré

Google Earth

Fonte: Google Earth (2017).

E importante refor¢ar que o risco de rompimento de barragem na regido nio ¢ mera
especulagdo. Ja ocorreu no lago Batata. Os rejeitos da bauxita atingiram o lago Batata. De
acordo com Pinto (2015), em torno de 20% da superficie do lago tornou-se sélida, em virtude
dos rejeitos da lavagem da bauxita. Para Wanderley (2016), por volta de 1,5 milhdes de
toneladas de rejeitos foram depositados no lago Batata entre 1979 e 1989. Uma tragédia

socioambiental, talvez a mais grave da Amazonia brasileira.

Figura 3. Lago do Batata: cor terra indica a porgao assoreada pelo rejeito da bauxita.

Fonte: Foto por Carlos Penteado (2016).



Por razdes de afronta a protecdo ambiental e aos direitos das comunidades
quilombolas, sobretudo o descumprimento do direito a consulta livre, prévia e informada, o
Ministério Pablico Federal publicou Recomendagdo’ em setembro de 2016 direcionada ao
Instituo Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBio) e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA) determinando a suspensdo das licengas e autorizagdes expedidas ou em curso de
expedicao a mineradoras até que haja consulta livre, prévia e informada nos termos da

Convencgdo n” 169 da OIT.

Em paralelo e ndo menos importante, a Convengdo sobre Diversidade Bioldgica'”
(CDB) impde aos Estados-membros a responsabilidade de garantir a prote¢do ambiental em
caso de atividade realizada em sede de sua jurisdig¢do ou controle. Em contrapartida. possibilita
a exploragio dos recursos em conformidade com as politicas ambientais, Carta das Nagdes ¢

principios de ordem internacional (BRASIL, 1994).

A CDB também elenca obrigacdes relacionadas a participagdo publica e controle
social a serem cumpridas pelas partes contratantes de uma atividade que exija avaliagdo de
impacto ambiental ¢ minimizagdo de impacto negativos, como ¢ o caso da minera¢do, pois

determina que cada parte contratante deve:

[...] Estabelecer procedimentos adequados que exijam a avaliagdo de impacto
ambiental de seus projetos propostos que possam ter sensiveis efeitos negativos na
diversidade biolégica, a fim de evitar ou minimizar tais efeitos e, conforme o caso.
permitir a participacdo piiblica nesses procedimentos; estimular providéncias
nacionais sobre medidas de emergéncia para o caso de atividades ou acontecimentos
de origem natural ou outra que representem perigo grave e iminente a diversidade
biologica [...] (BRASIL, 2000)

Todos os instrumentos — seja de ordem interna, seja no cenario internacional —
norteiam o entendimento do mecanismo de controle social accountability, que, em uma visao
genérica, refere-se “al cumplimiento de una obligacion del funcionario publico de

rendircuentas, sea a um organismo de control, al parlamento o a la sociedade misma” (CLAD,

2000, p. 329)

Na accountability, ha trés aspectos interligados: prestagao de contas, transparéncia ¢

responsividade (answerability). Assemelha-se a rela¢@o intrinseca apontada anteriormente entre

YMINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Recomendagio 3° Oficio/PRM/STM n® 21 de 01 de Setembro de 2016.
Disponivel em http:/www.mpf.mp.br/pa‘sala-de-imprensa/documentos/2016/recomendacao-do-mpf-ac-ibama-e-
ao-icmbio-para-suspensao-da-mineracao-no-plato-monte-branco Acesso em margo de 2017

PArt. 3 da CDB
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publicidade, transparéncia e acesso a informagdo. A transparéncia € o pressuposto para
possibilitar a participagdo da comunidade no sentido de compartilhar o poder do ente publico e
seus oOrgdos, afinal, como enfatiza Schedler (1999, p. 20) “if the exercise of power were
transparent, there would be no neeed for holding anyvbody accountable. The demand for

accountability (as answerability) originates from the opacity of power.”

A auséncia de publicizagdo enseja a accountability enquanto presta¢do de contas, vez
que ¢ uma forma de exigir do ente publico respostas a inefetividade da consulta prévia
obrigatéria, nos termos da Convengio n° 169 da OIT. E como traduz Pinho e Sacramento (2009,
p. 1348) “[...] accountability encerra a responsabilidade, a obrigac¢do e a responsabilizacdo de
quem ocupa um cargo em prestar contas segundo os parametros da lei, estando envolvida a

possibilidade de 6nus, o que seria a pena para 0 ndo cumprimento dessa diretiva™.

Como se V&, a accountability surge da relagdao entre, no minimo, dois atores sociais.
Com base nisso, O’Donnell (1998) sustenta a bidimensdo (horizontal/vertical) da accountability

de acordo com a posic¢ao dos atores, como é comentado por Schedler:

the notion of vertical versus horizontal relations of accountability parts from the
conventional spatial metaphor of Power, the classic image of pvramidal hierarchies:
height correlates with resources, “above” equals Power, “below” equals
powerlessness (SCHEDLER, 1999, p. 23),

Segundo O’Donnel (1998), a dimensdo horizontal é caracterizada pela fiscalizagio
mutua entre os poderes federativos (checksand balances) enquanto que a vertical ¢ determinada
pela relagdo desigual entre Estado € povo, sendo esta Gltima claramente visualizada no processo
eleitoral. Embora sejam esclarecidas ambas dimensdes de accountability no cenério da consulta
prévia, seja na prestagdo de contas, na transparéncia e na responsividade, o cerne da analise da
presente pesquisa € a faceta horizontal, enquanto mecanismo de controle de atuagdo e
participacdo democratica, além da responsabilizag¢@o decorrente da fiscalizagao, o que inclui a

as comunidades quilombolas e o Judiciario.

Mainwaring (2003) denomina esse entendimento de O’Donnel de accountability
politica, pois enfatiza a responsividade e responsabilidade dos agentes publicos. Ou seja,
restringe equivocadamente o ator social a autoridade, excluindo a sociedade civil, onde se
enquadra a atuagdao das comunidades quilombolas no tocante, por exemplo, ao pleito por
investigagdo em caso de irregularidades em licenciamento ambiental e a participa¢io em

audiéncias publicas.
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1.3 O extrativismo mineral e as comunidades tradicionais

Numa perspectiva temporal. ¢ recente o reconhecimento das “comunidades
tradicionais”, principalmente no ambito estatal, vez que ha tempos a literatura tenta destacar a

relevancia de tais populagoes.

Pode-se afirmar que, em termos de reconhecimento, a evolugdo no ambito
internacional e regional configurou um marco historico, vez que consolidou a singular
universalidade dos direitos das comunidades tradicionais, o que restou corroborado
posteriormente no sistema juridico brasileiro que determinou o reconhecimento identitario

como critério de fundamental de identificagdo de uma comunidade:

Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que
ocupam ¢ usam territorios e recursos naturais como condigio para sua reprodugdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos. inovagdes
¢ praticas gerados ¢ transmitidos pela tradigao'! (BRASIL, 2007).

No entanto, a titulo internacional. a Convengdo 169 da OIT'%ja havia destacado o
direito ao acesso, ao uso e as formas tradicionais e singulares para conserva¢io ambiental.
Considerando comunidades tradicionais na categoria das minorias', faz-se necessario citar a
redagdo do art. 27 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que € preciso ao

aduzir a atuagdo negativa'® do Estado em relagdo a tais grupos:

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou linguisticas, as pessoas
pertencentes a essas minorias ndo poderdo ser privadas do direito de ter.

HArt. 3° Decreto n” 6.040 de 7 de fevereiro de 2007 (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos
e Comunidades Tradicionais).

2Convengao n” 169 da OIT. Disponivel em http:/www.oitbrasil.org.br/node/513. Acesso em Maio 2016

A descrigdo mais habitualmente utilizada de uma minoria num dado Estado pode ser resumida como um grupo
nao dominante de individuos que partilham certas caracteristicas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas,
diferentes das caracteristicas da maioria da populagdo. Para além disso, tem sido defendido que a utilizagio de
uma auto definigdo, identificada como “a vontade dos membros dos grupos em questao de preservar as suas
proprias caracteristicas” e de serem aceites como parte desses grupos pelos outros membros. juntamente com certos
requisitos concretos e objectivos, pode ser uma opgao viavel” (Ficha Informativa Sobre Direitos Humanos n.° 18
| Rev. 1 apud “Studvon the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Minorities™, Vol. 5 da
Série de Estudos, p. 96).

4 Para Flavia Piovesan: “Cabe realgar que. tanto os direitos sociais, econdmicos ¢ culturais como os direitos civis
e politicos. demandam do Estado prestacdes positivas e negativas, sendo equivocada a simplista visdo de que os
direitos sociais. econdmicos e culturais s6 demandam prestagdes positivas, enquanto os direitos civis e politicos
demandariam prestagdes negativas, ou a mera abstengao estatal.” (Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional, 2013)
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conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria vida cultural, de
professar e praticar sua propria religido e usar sua propria lingua (BRASIL, 1992).1°

Percebe-se, entdo, que a prote¢dao abrange todos os grupos que contribuem para a
conservagao da biodiversidade ambiental e cultural, sendo incluidas, portanto, as comunidades
tradicionais. Ou seja, além do intuito de “reconhecer e consolidar os direitos dos povos e
comunidades tradicionais”, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais destaca o carater ambiental, na medida em que objetiva “solucionar
e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de Unidades de Conservagao de Prote¢io

Integral em territérios tradicionais e estimular a cria¢do de Unidades de Conservagdo de Uso

Sustentavel”'®,

Questiona-se a incorporagio pela legislagio da ideia da etnoconservagio de Diegues'”
que entende a interferéncia humana como estimulo ao desenvolvimento da biodiversidade ¢

indica que as comunidades tradicionais sao verdadeiras aliadas socioambientais:

Nesse sentido, pode-se falar numa etno-bio-diversidade, isto €, a riqueza da natureza
da qual participam os humanos, nomeando-a, classificando-a, domesticando-a. mas
de nenhuma maneira, selvagem ¢ intocada. Pode-se concluir que a biodiversidade
pertence tanto ao dominio do natural e do cultural, mas ¢ a cultura enquanto
conhecimento que permite as populagdes tradicionais entendé-la, representa-la
mentalmente, manused-la, retirar especies, colocar outras e frequentemente
enriquecendo-a como se viu anteriormente (DIEGUES, p. 4).

Corroborando com o entendimento acima, Lévi-Strauss'® destaca que o conhecimento
das comunidades tradicionais permite cultivar sem 4gua, transformar raizes ofensivas em
comestiveis. Em contrapartida, ainda se vé a resisténcia da ideologia romantica na natureza,
como marginalizadora dos povos tradicionais e suas terras, na tentativa de inibir o

conhecimento desses povos. Nesse sentido, Milano salienta:

Um destaque da inconsisténcia socio-ambientalista e a incrivelmente aceita mitica das
“populagdes tradicionais™ amistosas para com a natureza. uma ideia defendida por

PBRASIL.  Pacto  Internacional  sobre  Direitos  Civis e  Politicos. Disponivel  em
http://www.planalto.gov.br/ceivil_03/decreto/1990-1994/d0592 .htm Acesso em junho de 2017

"Arts. 1° e 3° do anexo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

" DIEGUES, Antonio Carlos. A construgio da etno-conservagio no Brasil; o desafio de novos conhecimento e
novas praticas para a CONServagao. p. 4. Disponivel em
http://nupaub. fflch.usp.br/sites/nupaub. fflch.usp.br/files/color/manausetnocon.pdf. Acesso em Maio 2016.

'® Apud DIEGUES. A construgao da etno-conservagao no Brasil: o desafio de novos conhecimento e novas praticas
para a conservagao. p. 3 Disponivel em
http:/nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub. fflch.usp.br/files/color/manausetnocon. pdf. Acesso em Maio 2016
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Rousseau no século dezoito que ndo resiste a nenhuma analise cientifica consistente.
Com esta mitica veio a delimitagdo e destinagdo politica de territérios na forma de
reservas para populagdes extrativistas diversas e quilombolas. em geral em franco
confronto com a conservacdo da natureza e a necessaria e justa inclusio socio-
econdmica dessas populagoes via producao. Fundamentada em boa medida em visiio
idealista e nostalgica sobre a propriedade coletiva, que mais favorece a tragédia dos
comuns (ver Garret Hardin) que qualquer solugdo ecolégica e socio-econdmica
consistente, a ideia tem raizes no cruzamento do esquerdismo mais ultrapassado com
o patrulhamento do politicamente correto que carece de inteligéncia. O grau de baixa
agressdo a natureza dessas populagdes, quando de fato existe, nada mais e que
resultado apenas do baixo grau de tecnologia (e de educagdo) e da falta de capital para
adquiri-la, algumas vezes combinadas com baixas densidades demograficas

(MILANO, 2012, p. 7).

A Convengdo n° 169 da OIT visa garantir a preservacgao e sobrevivéncia do modus

vivendi dos povos indigenas e tribais e sua efetiva participa¢do desde o planejamento at¢ a

execucao das atividades e empreendimento que lhes possam impactar. Nesse contexto, deve-se

esclarecer que povos indigenas e tribais ndo se restringem aos direitos dos indios.

A Corte Constitucional colombiana ja reconheceu povos afro-colombianos como

povos tribais, reconhecendo a aplica¢ao extensiva da Convengdo n® 169 da OIT:

Esta claro, que los pueblos que han venido ocupando las zonas rurales riberefias de
las Cuenca del Pacifico tienen derecho a la delimitacion de su territorio, y que esta
compaorta el derecho de las comunidades negras a utilizar, conservar y administrar
sus recursos naturales, no solo porque las previsiones del Convenio 169 de la OIT, a
las que se ha hecho referencia, asi lo indican, sino porque el articulo 55 Transitorio
de la Carta reconoce en estos pueblos, de antemano, la conciencia de identidad tribal,
criterio fundamental, aunque no unico, para que opere dicho reconocimiento, en los
terminos del articulo 1° del instrumento internacional (Corte Constitucional da
Colémbia, Sentenga T-955 de 2003)".

No mesmo sentido foi o entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

ao analisar o Caso do Povo Saramaka vs. Suriname em sentenca se posicionando pela

aplicabilidade da Convengao n” 169 OIT aos povos quilombolas:

A Corte nao encontra uma razao para se afastar desta jurisprudéncia no presente caso.
Por isso, este Tribunal declara que os membros do povo Saramaka devem ser
considerados como uma comunidade tribal e que a jurisprudéncia da Corte a respeito
do direito de propriedade dos povos indigenas também ¢ aplicavel aos povos tribais
em virtude de que compartilham caracteristicas sociais, culturais e econémicas
distintivas. incluindo a relagdo especial com seus territorios ancestrais, o que requer

YCorte

Constitucional

da Colémbia. Sentenca T-955 de 2003. Disponivel em

http://www.corteconstitucional gov.co/relatoria/2003/T-955-03 htm Acesso em abril de 2017



medidas especiais conforme o Direito Internacional dos Direitos Humanos a fim de
garantir a sobrevivéncia fisica e cultural deste povo.”

A jurisprudéncia brasileira corroborou o entendimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos como se pode extrair da leitura da decisao em mandado de seguranga de n°®
2008.70.09.002352-4 proferida pela Justica Federal/Parana. cuja comunidade quilombola

envolvida foi a comunidade quilombola Serra do Apon:

O reconhecimento de direitos especificos as comunidades quilombolas é algo
relativamente recente no Brasil. Os avangos ocorrem muito lentamente e em meio a
periodos de retrocessos e de paralisia das titulagdes. Somente com o artigo 68 da
ADCT da Constituigado de 1988 foi assegurado o direito "aos remanescentes das
comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras, ¢ reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes titulos respectivos”. (...) No
plano internacional. Eva Thorne (Thorne, Eva. "A questdo politica do direito 4 terra
na Afro-América Latina". Brandeis University, 2003), destaca que varios paises
latino-americanos reconheceram em suas Constituigdes mais recentes o direito a terra
de afro-latinos (conhecidos como quilombolas no Brasil, cimarrones na Colombia e
creoles e garifunas na América Central). que vém ocupando suas terras tradicionais
por varias geragdes. A Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT). da qual o Brasil ¢ signatério, assegura aos grupos e comunidades tradicionais
(indigenas e tribais) prevé o direito de auto-determinagio dos povos, ou seja, as
proprias comunidades podem se auto-definirem. A partir do decreto n® 4.887/2003,
foi concedido a essas populagdes o direito 4 auto-atribui¢do como Unico critério para
identificagdo das comunidades quilombolas.”!

Superada essa discussdo, relevante se faz abordar o objeto de pesquisa, bem como o
objetivo da presente disserta¢do. Antes, porém, deve-se esclarecer a defini¢ao de comunidades
quilombolas, expressamente tragada no art. 2° do Decreto n° 4.887, considerando “os grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-defini¢éio, com trajetoria historica propria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia & opressdo historica sofrida™ (BRASIL, 2003)?%.0Observa-se, portanto, onde se 1é
*auto-defini¢do”, um elemento caracterizador importante da comunidade quilombola: a

identidade.

O caso das comunidades de Oriximind ¢ a mineradora Rio do Norte envolve dois

fatores de maior repercussdo: a) o fato da mineragdo alcangar éreas de preservag¢do ambiental

2 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso do Povo Saramaka vs. Suriname. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/04/cclale5 11769096184 hSeffe768feSc.pdf Acesso em abril
de 2017

3' Mandado de seguranga n’ 2008.70.09.002352-4/PR. Disponivel em
http://www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Serra_do_apon.pdf Acesso em abril de 2017
& BRASIL. Decreto n’ 4887 de novembro de 2003, Disponivel em

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887 htm Acesso em junho de 2017
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sobreposta a territorios quilombolas (Floresta Nacional Sacara-Taquera ¢ Alto-Trombetas) e b)
o fato da Mineradora Rio do Norte ter obtido Licenga de Operagdo n® 1172 de 2013 do Ibama
sem consulta livre, prévia e informada. Ressalte que esta LO ensejou a Recomendag¢ido n° 3 de

2016 do Ministério Publico Federal determinando a suspensdo daquela.

Trata-se de um caso de conflito socioambiental numa area cerne da exploragdo mineral
brasileira, mais especificamente, do mineral metalico aluminio (bauxita), localizada no Para,
estado brasileiro responsavel por quase a totalidade da produgio bruta em toneladas deste
mineral, sendo a Mineragdo Rio do Norte a empresa exploradora dessa atividade na regido

objeto de pesquisa, como se vé nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 3. Produgdo bruta — 2015,

Substincia Quantidade (ROM

Pari 45.190.364 ¢

Paulo 826913t

Santa Catarina 9.000 t
Fonte: Departamento Nacional de Produgao Mineral (Anuério — ano base 2015)

Tabela 4. Principais empresas produtoras — 2015,

Empresa UF Participacao
i%im
Mineracdo Rio do Norte .A. PA 47 38

ca rld a rsl Ltda. ],1 8

MINERADORA SANTO EXPEDITO Ltda. GO 0.72

Fonte: anamento Nacional de Produgdo Mineral (Anuéario — ano base 2015).

A mineragdo ¢ uma atividade econémica de ampla ocupagdo territorial em suas
diversas fases de implementagdo e execug¢io da extragdo e reserva mineral. Desde a ocupagio
das areas destinadas para minera¢do até a reserva do minério extraida, ha conflitos
socioambientais, desde o procedimento de desapropriagdo de terras, passando pela inexisténcia

de participagido das comunidades em torno da area, até a ndo recuperagdo das areas degradadas.

Ocorre que, além do desrespeito a drea de protegdo ambiental e a consulta prévia, a

atividade impacta na extra¢do vegetal de dleo de copaiba. fonte de alimento ¢ renda das



comunidades quilombolas, pois a extragdo da bauxita provoca desmatamento e construgio de

barragens de rejeitos.

Nesse contexto, reside o cerne do conflito socioambiental mineragdo versus
comunidade quilombola. Por ser uma atividade de alto indice econdmico inserida numa area
ocupada por comunidade quilombola, a exigéncia de controle social se torna ainda mais
relevante no sentido de diminuir a disparidade entre desenvolvimento econémica e
desenvolvimento ambiental (BARRETO, 2001). Se o primeiro tem por objetivo a expansio

economica da regido, o segundo preconiza a diminui¢ao da extragdo mineral.

E o que Raffestin (1993, p. 236) aduz ao dizer que “o consumo esta para o gasto, assim
como a exploragdo esta para a produc@o”. Conciliar a preservacdo e a exploragido € o que a
literatura denomina de conservacionismo. Para Guerra (1969, p. 20) € o “planejamento racional

para obten¢@o de recursos naturais”.

Para Sachs (2004, p. 17), o planejamento ¢ a base para o desenvolvimento sustentavel
que abrange as perspectivas social, ambiental, econémico, politica e territorial, envolvendo a
compatibilidade de trés pilares a economia (mineradora), geragao de emprego e bem-estar
social. Nota-se, portanto, que as perspectivas abrangidas pela sustentabilidade sdo os impactos

causados pela atividade mineradora sobre a comunidade quilombola.

1.4 Conclusio

Com a exposi¢do desta Segdo, percebe-se que a existéncia de politicas ambientais
direcionadas ao licenciamento ambiental, que envolve tanto o Estudo de Impacto Ambiental,
Relatério de Impacto Ambiental ¢ ampla e protegida seja no sistema interno como na ordem
juridica externa. Da mesma forma, hd a previsio ¢ determinagdo da participa¢do das
comunidades quilombolas nos empreendimentos extrativistas que direta e indiretamente lhes
afetarem. Por vezes, sdo disposi¢des legais que se repetem através de varias politicas, porém
apenas existem, nao sendo realizadas ou quando realizadas, realizadas desordenadamente. Para
isto, necessaria ¢ instrumentalizag@o da transparéncia para existéncia adequada da participagéo,
permitindo que as comunidades controlem os atos e decisOes estatais e empresariais causadoras
de impactos socioambientais. O entrave se da com a formagdo da rela¢do entre trés atores
principais: comunidades quilombolas de Oriximina, Estado e mineradora Rio do Norte, relagio
que implica em conflito de interesses de participacdo e manuten¢do socioambiental e de

desenvolvimento econdmico.



SECAO 11
Conflitos socioambientais ¢ mineraciio: uma revisio sistematica inicial®’

RESUMO: Esta Se¢do ¢ destinada a revisdo sistematica de 23 artigos acerca da justiga
ambiental e conflitos minerarios a partir da pesquisa na plataforma scielo.org. Os artigos foram
organizados por ano de publicagdo, idioma publicado, pais de publicagio e drea de
conhecimento. Através desta metodologia, busca-se realizar uma abordagem te6rica, bem como
um mapeamento dos conflitos socioambientais relacionados ao extrativismo mineral brasileiro.

Palavras-chave: Justi¢a ambiental. Minerac¢io. Conflito socioambiental.

ABSTRACT: This section is intended for systematic review of 23 articles on environmental
justice and mining conflicts from the research on scielo.org platform. The articles are organized
by year of publication, language, country of publication and knowledge arca. Through this
methodology, a theoretical approach, as well as a mapping of the socioenvironmental conflicts
related to mineral extraction.

Keywords: Environmental justice. Mining. Socio-environmental conflict.
2.1 Introducio

Em tempos de expansdo das bases da produgio econdmica, a necessidade de gerar
renda e lucro tem sido posta em contrassenso a conservacdo dos recursos naturais. Nesse
contexto, destacam-se os principais setores da economia brasileira, com as seguintes atividades:
a) de infraestrutura e produgdo energética: b) de producao agricola e animal; e ¢) de extragdo

mineral ¢ produgao industrial.

A extensdo dessas atividades estd intrinsecamente ligada ao bindmio sociedade-
natureza por envolver populagoes locais, ditas tradicionais, além dos recursos naturais que as
cercam. Se de um lado, estdo os interesses de desenvolvimento socioecondmicos, por outro
lado, figuram os interesses e direitos das comunidades tradicionais. Dai surgem os conflitos
socioambientais das esferas politica e economica, além da social e ambiental gravadas no

proprio termo.

Nesse diapasdo, o presente capitulo tem por objetivo realizara revisdo sistematica dos
conflitos socioambientais sob as bases tedricas da justica ambiental e ecologia politica. Além
disso, busca identificar os impactos ambientais causados por uma das atividades econémicas

mais envolvidas em conflito socioambiental no Brasil - a mineragao - bem como traz a relagao

¥ Capitulo submetido ao 56° Congresso Intemacional de Americanistas em Salamanca 2018. Eixo tematico
Ciéncias e meio ambiente: Dinamicas globales y conflictos socio-ambientales en Latinoamérica.
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de oposigdo entre justiga ambiental e extrativismo mineral, inclusive com 0 mapeamento de tais

conflitos a nivel brasileiro.

A metodologia de pesquisa adotada para o este trabalho ¢ qualitativa, desenvolvida
através dos procedimentos de revisdo sistematica e dados secundarios analisados a partir do
Banco Tematico da Rede Brasileira de Justica Ambiental; Mapa de Conflitos Envolvendo
Injustica Ambiental e Saide no Brasil (Fiocruz); e Mapa do Environmental Justice

Organizations, Liabilitiesand Trade (Universidade Autonoma de Barcelona).

A partir da plataforma scielo.org, utilizada devido ao acesso gratuito dos trabalhos e
por reunir artigos do Brasil e outros paises da América Latina, foram selecionados 36 (trinta e
seis) trabalhos, tendo como descritores “mineria and conflictor”, sendo de publicagdo nos
seguintes paises: Colombia (9), México (8), Argentina (6), Chile (5), Brasil (5), Bolivia (2),
Peru (1), referente ao lapso temporal entre 2006 e 2017. O mesmo descritor por ano de
publicacdo, foram verificados em 2007 (2), 2008 (1), 2009 (3), 2010 (zero), 2011 (2), 2012 (3),
2013 (4), 2014 (11), 2015 (5), 2016 (4), 2017 (2). Ao selecionar pelo descritor “mineria and
conflictos” por area de conhecimento, verificou-se 42 trabalhos, sendo 18 na area de ciéncias
humanas, 13 nas ciéncias sociais aplicadas, cinco na multidisciplinar, trés nas ciéncias exatas e
da terra, dois ciéncias da saude, 1 nas ciéncias biologicas. Por idiomas, verificou-se 40

trabalhos, sendo 34 em Espanhol, quatro em Inglés e dois em Portugués.

Gréfico 1. Ano de publicagio dos artigos selecionados com o termo mineria conflictos.
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Fonte: Scielo.org

Utilizando o descritor “justica ambiental” por ano de publicagio, foram verificados em
6 trabalhos em 2007, 3 em 2008, 2009 (11), 2010 (5), 2011 (3), 2012 (12), 2013 (10), 2014

(21), 2015 (14), 2016 (7), 2017 (4). O mesmo descritor de acordo com area de conhecimento,
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constatou-se 116 trabalhos, sendo 41 em ciéncia da salide, 33 em ciéncias humanas, 24 em
ciéncias sociais aplicadas, 14 multidisciplinar, dois engenharias, um em ciéncias biologicas ¢
um em ciéncias exatas e da terra. Continuando com o mesmo descritor € por pais da América
Latina, foram verificados 61 trabalhos no Brasil, 11 na Coloémbia, quatro no Chile, dois México

€ um na Argentina.

Grifico 2. Ano de publicagao dos artigos selecionados com o termo justiga ambiental,

30

25

| Ill

2014 2012 2015 2013 2016 010 2007 2008 20m 2003 19495 1998

n

=

Fonte: Scielo.org

Ao analisar os artigos acima verificados, foram selecionados 11 trabalhos cujo
descritor € “mineria and conflitos” com cerne de discussdo conexo ao tema aqui abordado, dos
quais dois ndo apresentam descri¢do do procedimento metodologico utilizado (TAPIA;
SANCHEZ-VAZQUEZ et. al) e 9 apresentaram pesquisa qualitativa (RUIZ et. al; GUERRERO
et. al.; BOTTARO E ALVAREZ; RODRIGUEZ et. al.; HUARTADO; LATORRE E TOVAR,;
POSADA E SEPULVEDA; GARCIA; NACIF).

Jéa ao analisar os resumos dos artigos referentes ao descritor “justica ambiental”, foram
selecionados 12 trabalhos, dentre estes, sete ndo apresentam descri¢do metodoldgica (SILVA;
HENRIQUES E PORTO; LOUREIRO E LAYRARGUES: CAMPOS-VARGAS et. al.;
PORTO E FINAMORE; PORTO, ROCHA E FINAMORE; MIRANDA E TAMBELLINI) ¢ 5

apresentaram enfoque qualitativo (ROSA: SPADONI; LEAL; FUENZALIDA E QUIROZ;
QUINTERO et. al).

2.2 Os conflitos socioambientais sob as perspectivas da justica ambiental e ecologia

politica

Pensar a abordagem tedrica do conflito socioambiental €, primeiramente, compreendé-

lo sob trés aspectos, quais sejam, a justica ambiental, a ecologia politica e a racionalidade do



desenvolvimento, pois tal abordagem perpassa por realidades complexas ligadas ao meio

ambiente?, grupos sociais e crescimento econdmico.

Justica ambiental ndo é um termo isolado na comunidade técnica-cientifica. Trata-se
de um movimento de estabilidade do crescente indice de injustigas envolvendo grupos sociais,
meio ambiente ¢ empreendimentos economicos. Segundo Leff (2001, p. 149) “[...] la crisis
ambiental vino cuestionar la bases conceptuales que han impulsado y legitimado el crecimiento

economico, negando a la naturaleza™.
E como enfatiza Acselrad, Mello e Bezerra ao frisar:

“que nenhum grupo social esteja acima da lei, como nenhuma pessoa esta acima da
lei. Isto esta na Constitui¢do, mas quando ¢ implementado, as pessoas e comunidades
mais poderosas costumam ter advogados, experts e dinheiro para, frequentemente,
obter protecdo” (ACSELRAD. MELLO E BEZERRA apud IORIS, 2009, p. 390).

Leal (2013) aponta para duas nog¢des de (in)justica ambiental. Justi¢a ambiental traduz
a ideia de igualdade na participagdo das tomadas de decisdes acerca do uso do ambiente,
principalmente através das politicas pablicas ambientais. Ja injustica ambiental reflete a
desigualdade entre os grupos sociais na distribuigdo dos danos e beneficios decorrentes da
utiliza¢ao do meio ambiente. Percebe-se que, embora aparentem ser termos opostos, justica e

injusti¢a ambiental ndo se opdem.

Acselrad, Mello e Bezerra (2009) abordam o termo injustica ambiental para definir a
assimetria (desproporcionalidade) dos danos ambientais provocados as populagdes vulneraveis
economicamente, politicamente e carentes de informag¢des. Em contraste, os mesmos autores
aduzem o termo justi¢a ambiental no sentido de superagdo da injustica social na dimensao

ambiental para, no futuro, construir uma nova ideia das lutas socioambientais.

O movimento de justica ambiental surgiu nos Estados Unidos apos uma mobilizagdo
social contra polui¢do provocada por dejetos quimicos de um empreendimento em Nova York
em meados do ano de 1892 e que, posteriormente, se tornou um depésito de residuos. Em 1953,
a area do deposito e seu entorno foi desativada e passou por processo de urbanizagao. Ja no

final da década de 70, a comunidade ali formada comecou a sofrer com doengas e diversos

* Meio ambiente pode ser entendido sob diversas 6ticas: natural: artificial; cultural e do trabalho. Para este artigo,
interessa o aspecto naturalistico que corresponde ao conjunto dos componentes dgua, ar. solo. flora e fauna.
conforme demonstra a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, e 0 meio ambiente cultural que equivale aos
bens de valor histdrico e artistico (MIRANDA, 2006)
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impactos, 0 que ensejou a remogao das familias para area nao contaminada. O caso Love Canal

ficou conhecimento por ser exemplo de ativismo socioambiental (LEVINE, 2004).

Para Martinez (2014), foi um caso local de racismo ambiental, em que a comunidade
se organizou alimentada pelo movimento em prol dos direitos civis da década de sessenta,
conduzido pelos ideais defendidos por Martin Luther King. Para Bullard (2004), racismo
ambiental € um fenomeno discriminatorio institucionalizado, vez que ha praticas e politicas

publicas que afetam grupos sociais compostos por uma minoria numérica ou politica.

No Brasil, o movimento nao ¢ tao recente. A utilizagao do termo justica ambiental é
recente, porém € possivel citar algumas lutas socioambientais vinculadas aos ideais do dito
movimento. E o caso da resisténcia liderada pelo seringueiro Chico Mendes contra a exploragdo
indiscriminada dos recursos naturais amazonicos e ameacadora da cultura tradicional das

comunidades locais (MARTiNEZ, 2014).

Em 2001, os debates académicos ocorridos no Coloquio Internacional sobre Justiga
Ambiental, Trabalho e Cidadania ensejaram a criagdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental
¢ elaboragéio da denominada Declaragdo de Principios da RBJA, composta por principios” e
objetivos que versam, em termos gerais, sobre: fortalecimento dos movimentos sociais;

estimulo a pesquisa; publicidade de informagdes.

Martinez (2014), no livro O ecologismo dos pobres, traz a justiga ambiental ou
ecologismo popular como uma corrente do ecologismo, que também tem sido designado como
ecologismo da sobrevivéncia humana ou livelihood (GARI apud MARTINEZ, 2014) ¢ também
como ecologia da libertagio (PEET ¢ WATTS apud MARTINEZ, 2014), vez que os conflitos

socioambientais causados pela desigualdade social e exploragio economica.

Dai a utilizagdo do termo conflitos ecologicos distributivos trazido por Martinez e
entendido como “[...] padrdes sociais, espaciais e temporais de acesso aos beneficios obtidos

dos recursos naturais € aos servicos proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte

*3 Conforme a Declaragio de Principios da Rede Brasileira de Justiga Ambiental, justica ambiental é o conjunto
de principios e praticas que 1) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte uma
parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operagdes econdmicas. de decisdes de
politicas e de programas federais, estaduais, locais. assim como da auséncia ou omissdo de tais politicas: ii)
asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais: 1i1) asseguram amplo acesso
a informagdes relevantes sobre o uso dos recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagio de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na defini¢ao de politicas, planos, programas
e projetos que lhes dizem respeito; 1v) favorecem a constituicio de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
socials ¢ organizagoes populares para serem protagonistas na construgao de modelos alternativos de
desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu
uso (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL, 2002).
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da vida” (MARTINEZ, 2014, p. 113). A distribui¢fio ecoldgica torna desigual devido a auséncia

de simetria na apropriag¢do da natureza por grupos sociais. Para Zhouri

o conflito eclode quando o sentido e a utilizagdo de um espago ambiental por um
determinado grupo ocorrem em detrimento dos significados e dos usos que outros
segmentos sociais possam fazer de seu territorio e com isso, assegurar a reprodugio
do seu modo de vida (ZHOURI, 2008 p. 105)

Acselrad (2010) enfatiza que a justiga ambiental engloba a luta pela defesa dos
direitos: ao ambiente cultural, a protecao ambiental, ao acesso aos recursos, além dos direitos
das populagdes futuras. Para o mesmo, justica ambiental € a jungio da justi¢a social e protegio
ambiental, ao passo que a protecao do ambiente de todos se dé inicialmente com a prote¢ao dos

mais fracos.

Outro ponto relevante ¢ o equivoco de se pensar que conflitos socioambientais séo
estritamente relacionados a area rural. Muito embora a ocorréncia seja em menor escala, 0 Mapa
de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satide no Brasil*, desenvolvido em 2010 pela
Fundag¢@o Oswaldo Cruz (Fiocruz), demonstra o indice de 30,99% de conflitos na area urbana
e 60.85%, na area rural, o que se explica pela economia baseada no agronegocio, mineragio e

atividades de infraestrutura ¢ energia, como as hidrelétricas e rodovias.

Na area urbana®’, os conflitos se ddo, na maioria das vezes, por razoes de reorganizagio
do uso do solo, expansdo territorial com formagdo de aglomerados subnormais, desapropriagdao

e deslocamento compulsorio® de moradores e contaminagao por formagio de lixdo irregular.

No tocante ao aumento dos nimeros de injusti¢a, a Rede Brasileira de Justiga
Ambiental apresentou um banco tematico entre os anos de 2002 ¢ 2008 tragando as principais
atividades que ensejam injustiga ambiental, com a ressalva de que a redu¢@o dos niimeros no
ano de 2008 se deu em razio da formacao dos indices do segundo semestre. Diante desse banco

tematico, percebeu-se o alto indice de duas categorias geradoras de injustiga social: atividades

*FIOCRUZ. Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental ¢ Saide no Brasil. Disponivel em
http://www.conflitoambiental.icict. fiocruz.br Acesso em novembro de 2016.

*"De acordo com o Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). foram identificados 6329
aglomerados subnormais em 323 municipios, que engloba 11 425 644 pessoas em 3 224 529 domicilios ocupados.
Entende-se por aglomerado subnormal. o conjunto formado por 51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas
por irregularidade de via de circulagdo e forma dos lotes e/ou caréncia de servigos publicos essenciais como
esgotamento sanitario, coleta de lixo. abastecimento de dgua e energia elétrica (IBGE, 2010)

% Aqui, o deslocamento compulsério serd entendido como um movimento de desterritorializagdo. ou seja.

deslocalizagio de populagdes de uma drea para outra e consequentemente, perda territorial, social, econémica e
cultural (HAESBAERT. 2004)
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de extragdo mineral e produgdo industrial e atividades de infraestrutura e produgdo de energia.

Percebeu-se também o crescimento da atuagdio das instituigdes governamentais e da justica.

Direcionando-se para a atual analise dos nimeros para os conflitos no campo no Brasil,

envolvendo terra, trabalho, agua e outros (garimpo, politica agricola e conflitos em tempos de

seca), nota-se que o numero total de conflitos no ano de 2016 foi o maior desde 2007, inclusive

o nimero de ocorréncia de assassinatos aumentou de 50 para 61 entre os anos de 2015 e 2016,

conforme dados da Comissao Pastoral da Terra.

Quadro 1. Comparagao dos conflitos no campo (2007-2016).

2012 |

s

2013

2014

14

RO —

1067 1007

460565 435075 600240 603290 6B86.735

10626, 13181570 6208667 8 134241 21387 160, 23667019

141

3

1

1.718

8.4 s

. ] | ;1 I |
Pessoas Envolvidas 163735 136780 201 197210 137855 158820 134835 21 211.685| 222 365
N2 de Confitos | 4 12
| Assassinaios | __1 ]
PessoasEmolidas | 3660 - 26.005 i
Nede | 1538 1470 1484 1486 1.363 364 1266 1 1217 1536
Assassinaios 28 28 el 29 34 60 61
Envolvidas | 795.341 502380 550.401| 6009256 648515 573.118 B17. B816.837 909843
| Heclaes | 8420083 6.568.755 15.116.500 13312343 14410626 13.181.570 6228667 8134241 21.387.160 23.607.019
Fonte: Datacpt — Bando de dados dos conflitos no Campo 2016. Comissao Pastoral da terra.

Observando os dados dos conflitos em ambito regional, vé-se o destaque para os

conflitos por terra no estado do Para, com 18109 familia envolvidas nas 110 ocorréncias

registradas no ano de 2016, ocorréncias estas que englobam situagdes de despejo, expulsio,

ameagcas de despejo ou expulsdo, destrui¢do de bens e agdes de pistolagem.
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Quadro 2. Conflitos por terra na regiao Norte.

UF Con:li::: P Ocupagoes Acampamentos Total UF
Ocorréncias | Familias | Ocorréncias | Familias | Ocorréneias | Familias | Ocorréncias | Familias
AC 77 5547 5 431 82 5978
AM 32 8167 32 8167
AP 47 1919 47 1919
PA 110 18109 4 124 2 186 116 18419
RO 143 6954 18 1085 I 70 162 8109
RR 10 1463 | 25 11 1488
TO 86 4117 11 728 2 40 99 4885
Subtotal 505 46276 39 2393 5 296 549 48965

Fonte: Datacpt — Bando de dados dos conflitos no Campo 2016. Comissdo Pastoral da terra (Adaptado).

Delimitando a anélise de dados para o local desta pesquisa, visualizou a ocorréncia de
4 (quatro) conflitos por terra no municipio de Oriximing, apenas no ano de 2016, nao havendo
registro pela Comissdao da Pastoral da Terra da incidéncia de conflitos pela agua e conflitos

trabalhistas.

Quadro 3. Conflitos por terra em Oriximina/PA.

Nome do

conflito
Comunidade
quilombola
Boa Vista ¢
Oriximina | outras /| 30/03/2016 Quilombola
empressa
mineracdo Rio
Norte
Comunidade
quilombola
Boa Vista e
Oriximina | outras /1 22/08/2016 500 Quilombola
empressa
minera¢ao Rio
Norte
PAE Sapucua-
Trombetas
Territério
quilombola
Alto
Trombetas
Fonte: Datacpt — Bando de dados dos conflitos no Campo 2016. Comissao Pastoral da terra (Adaptado).

Municipio Data Familias Categoria

Oriximina 16/03/2016 800 Assentados

Oriximina 12/08/2016 330 Quilombolas
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A ecologia politica aponta para o conflito socioambiental no tocante as disputas pelo
acesso e apropriagao de recursos e servigos ambientais (MUNIZ, 2009), ou seja, a dicotomia
acirrada entre crescimento econdomico ¢ a finita base dos bens naturais. A peculiaridade desses
conflitos se concentra no fato de serem oriundos da disputa entre grupos sociais em torno de
bem difuso (o ambiente), somado as questdes economica ¢ cultural (Platiau apud DIAS,

SOARES E NEFFA, 2012).

No Brasil, o campo teorico da ecologia politica nasceu de discussoes locais nas esferas
ambiental, sociologica e antropologica e se expandiu do local ao ambito internacional com a
inser¢do da temadtica da crise ambiental na pauta da agenda internacional. A nivel global, o
termo foi introduzido na pauta cientifica na década de 70, pelo antropologo Eric Wolf, em

paises como Alemanha, Franga e México (MARTINEZ, 2014).

E como aponta Gil, ao fizer que “el término ecologia politica fue inicialmente utilizado
por Eric Wolf para designar el estudio de poder mediante relaciones entre los humanos y el
médio ambiente”. E acrescenta. descrevendo a ecologia politica como “campo de estiidio
multidisciplinario que em los ultimos veinteanios ha buscado estabelecer puentes entre
aproximaciones de politica economica marxista, perspectivas culturales v estidios

ambientales” (Gil apud ESCHENHAGEN Y BACA, 2014, p. 90).

Ao sintetizar, Alimonda define o conflito socioambiental em si € 0 seu contexto de
poder de manifestacio afirmando que:
el estudio de las articulaciones complejas y contradictorias entre midtiplespracticas
v representaciones [...] a fravés de lascuales diversos actores politicos, actuantes em
iguales o distintas escalas [...] se hacen presentes, com efectos pertinentes y comi
variables grados de legitimidade. colaboracion yv/o conflito, en la constitucion de

territorios v enlagestion de sus dotaciones de recursos naturales (ALIMONDA,
2011, p. 46).

Portanto, estudo da ecologia politica esta pautado nos conflitos ecologicos
distributivos inseridos numa economia carente de sustentabilidade. Martinez define que é “uma
fusdo da ecologia humana com a economia politica [...] [é o estudo de] uma série de atores, com
diferentes niveis de poder e interesses distintos, que se confrontam com as demandas de

recursos por parte de outros atores em um contexto ecolégico particular” (MARTINEZ, 2014,

p. 338-339).
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2.3 O mapeamento dos conflitos socioambientais no extrativismo mineral no Brasil

Os conflitos socioambientais no Brasil sdo caracterizados pela expansio econdmica
predominantemente estruturada pelo ciclo da minerag@o e obras de hidrelétricas, barragens e
rodovias que geram impactos socioambientais. Conforme Mapa de Conflitos envolvendo
Injustiga Ambiental e Saude no Brasil, desenvolvido pela Fundagdo Oswaldo Cruz em 2010, as
regides Norte e Nordeste correspondem ao percentual de 50,73% dos casos, totalizando 149
conflitos principais no referido ano, destes sendo 67 da regido Norte, mais especificamente, 10
do estado do Para. Portanto, a regido Norte-Nordeste € caracterizada por conflitos territoriais
que surgem da apropriagdo de terras indigenas, de areas de comunidades quilombolas e

ribeirinhos, ou seja, decorre da exploragdo de cunho empresarial dos recursos ambientais.

Em 2014, um estudo realizado pela Universidade Auténoma de Barcelona culminou
no Mapa do EJOLT (Environmental Justice Organizations, Liabilitiesand Trade), no qual o
Brasil esta posicionado em 3° lugar no tocante ao quantitativo de disputas com 58 conflitos

ambientais e dentre os principais, mineragao (Figura 3).

Figura 4. Mineragao e extragdes para construgao.
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Como se vé, a atividade mineral esta entre as trés atividades que geram conflitos
socioambientais no Brasil, cabendo aqui tecer alguns comentarios acerca de tal, bem como
elencar seus impactos ambientais. Frise-se que sera utilizado o conceito de impactos ambientais
adotado por Sanchéz (2013, p. 34), entendido como “alteragdo da qualidade ambiental®® que

resulta da modificagao de processos naturais ou sociais provocada por agao”.

A atividade de mineragdo consiste na extragdo, lavra® e purificagdo ou separacio de
minério’ (COSTA e SILVA, 2011). Necessério esclarecer que a atividade mineral é composta
por vaérias fases®’e se inicia com a i) prospec¢io, busca e definigio de area; ii) exploragio —
estudo da drea; iii) desenvolvimento — preparacdo da jazida; iv) lavra — extra¢do mineral; v)
recuperacdo ambiental. Em 2015, através do Sumario Mineral, o Departamento Nacional de
Produgao Mineral publicou que o Brasil é o terceiro maior produtor mundial de minério de
ferro, onde figura a Vale no topo do ranking das maiores mineradores do mundo. Vislumbra-

se o crescimento econdmico caracterizado, principalmente, pelos altos indices de exportagio®>.

Tabela 5. Reserva e produgdo de ferro.

Brasil @ 22.565
China® 23.000
Austrdlia 53.000
india 8.100
Rassia 25.000
Ucrdnia 6.500
Dutros paises 51.835 311.217 97

Fonte.:. DNPM/DIPLAM; USGS - Mineral Commaodity Sunimariés —2015.
(1) reserva lavravel;
(2) Estimativa de produgao da China baseada em minério bruto; () dados estimados, exceto Brasil.

Conforme regulamento pelo Decreto Lei n® 227/1967, os titulares da atividade da
mineragdo estdo condicionados aos aspectos sociais € ambientais previstos - seguranca das

habita¢Ges existentes no local; evitar extravio das dguas; evitar a polui¢do do ar e da dgua que

resulta do trabalho; drenar a agua que possui risco de causar danos -, € em caso de

Para Burton (1968), a qualidade ambiental ndo se restringe as condigdes dos ecossistemas; abrange aspectos da
a¢oes humanas que refletem diretamente na vida do homem.

0 Pelo Regulamento do Codigo de Mineracdo, considera-se jazida toda massa individualizada de substancia
mineral ou fossil de valor econémico, aflorando & superficie ou existente no interior da terra; considera-se mina a
jazida em lavra, ainda que suspensa.

3! Minério ¢ a forma pela qual se extrai um metal na natureza, conforme Centro de informagio Metal Mecanica.
32 Relatorio de Impacto Ambiental de Tlhéus Mineradora realizado pela Atlantica Consultoria Ambiental.
$Sumario Mineral. Departamento Nacional de Produgao Mineral. Disponivel
embhttp://www.dnpm.gov.br/dnpm/sumarios/sumario-mineral-2015 Acesso em novembro de 2016.
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inobservancia, responderdo pelos danos diretos e indiretos que resultarem da lavra (BRASIL,

1967).

A recuperagdao ambiental ¢ uma determinag@o de diversos dispositivos constitucionais
e legais, os quais devem ser citados o art. 19 da Lei n® 7.805 de 1989 que prevé a
responsabilidade dos titulares autorizados pelos danos causados ao meio ambiente (BRASIL,
1989). Responde também quem deixar de recuperar area degradada pela exploragdo, como
prescreve a lei de crimes ambientais (BRASIL, 1998). Porém, ao observar a realidade brasileira,
ndo ¢ o que se visualiza no mundo dos fatos. Exemplo disso ¢ o caso mais recente ocorrido no
pafs, na cidade de Mariana, indicada como uma das maiores tragédias socioambientais, pois,
com o rompimento da barragem do Funddo, a quantidade de rejeitos de mineragdo de ferro
atingiu 35 municipios, provocando mortes, desaparecimentos de pessoas, destrui¢ao de vilas de
pescadores, familias desabrigadas, contaminagdo da fauna marinha. de rios, principalmente, o
Rio Doce, além de doengas em decorréncia do uso da dgua contaminada (PORTO, 2016). A

imagem de satélite abaixo permite visualizar a dimensao do impacto.

Figura 5. Distrito de Bento Rodrigues apds o rompimento da barragem de rejeitos (ano de 2016).

Google Earth

Fonte: Google Earth (2016).

Para alguns pesquisadores, nao ha perspectiva de recuperagdo sem intervencio em

determinadas areas. E como aduz Schaefer™ *[...] observa-se um intenso selamento superficial,

MSCHAEFER, Carlos Emesto G. R. et al. in Boletim Informativo da Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo.
42, n. 1, jan./abr. 2016, p. 21
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altamente compactado (hard-setting), constituindo um entrave a recuperagdo natural sem
interven¢do. Quase cinco meses apos o desastre, a lama permanece compactada”. Importante
ressaltar que a atividade de mineragdo ndo causa impactos apenas em caso de desastre ambiental
como ocorreu com rompimento de barragem do Funddo em Minas Gerais, mas também com
empreendimentos que, aparentemente, nido afetam negativamente determinada area e
populagdo. A mineragdo € uma atividade que causa impactos tanto na drea minerada quanto nas
areas vizinhas e, por vezes, areas vizinhas significam terras indigenas, area de protegdo
ambiental ou territorios tradicionais. Os principais impactos oriundos desta atividade englobam:
poluigdo do solo, polui¢do da agua, impacto visual, deslocamento de comunidades tradicionais
entre outros, como podem ser visualizados a partir do diagrama de integragdo abaixo, conforme

os ensinamentos de Sanchéz (2013).

Diagrama 1. Diagrama de integra¢do dos impactos ambientais da atividade de mineragio em area de comunidade
tradicional.

Atividade de
mineracdao em drea
de comunidade
tradicional

Modificacdo das Geragdao de
formas de uso do residuos solidos
solo e liquidos

Modificacao da
rede
hidrografica

Deslocamento) Perda da
compulsorio cobertura
da populagdo vegetal

Poluicao do Poluicdo da

: Deslocamento
solo agua

compulsdrio da
populagao

Impacto visual Riscos a
saude

Alteracdo do
modo de vida

Perda/evasdo de
espécies

Perda de
referéncias
espaciais a

memaoriae a
cultura popular

Fonte: elaborado pela autora.
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Portanto, percebe-se que a atividade de mineragdo causa impactos ambientais®®, seja
durante o mero funcionamento como também em caso de acidentes ambiente, sobretudo
mmpactos de ordem socioambiental tendo em vista atingir populagdes desprovidas de
informagéo e participagiio na tomada de decisdes acerca das areas mineradas. E o que se pode

verificar com a matriz de identifica¢do de impactos que segue abaixo:

Quadro 4. Matriz de Leopold de Impactos da Mineragao: modelo geral.

MEIO BIOFISICO MEIO ANTROPICO

5

g 5 4
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gl =l 3| 2| 2|6lE| &EE|=|5]| 5| =2|=| B
HEIEIEIFHHEE R ELE:
zg%%ﬁgiﬁ>r—'=\ggg‘é
=| =| =] = s|lzls|l 3|8 =] % P
HEIEIFETHHEHEEIEIREHE
gl 2| 3| 2| El=|2|=|E]l 2|2]| B| 25| 2
5|3 5| 2| S|2|B|2|E|E|E| 2| &)|5|=
5|2l =| 2| 515122 El2| 2| 2|&| &
| 5| B| B| £|2|2|&| |2|2| 2| 2|5]| &
1=l £\ 2| |57 |5 2| g| 2|8[=
E g E| 2| E|l=

B g 2| <23
HERE 3

E

& |Aumento na amecadagio trit
Fonte: Elaborado pela autora

No que diz respeito a atividade de mineragdo, em termos gerais, 0 modelo de Matriz
de Leopold elaborado demonstra de forma peculiar a relagdo entre aspecto e impacto: aumento
do trafego de veiculos esta diretamente associado ao impacto da perda da qualidade do solo; o
aspecto indugdo de fluxos migratorios (deslocamento de pessoas) causa o impacto de aumento

da populagdo, pois hd migrac¢do de trabalhadores das empresas mineradores; modificagio do

0 conceito de impacto ambiental também é delineado pela Resolugao n° 01 de 1986 do CONAMA como sendo
“qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio ambiente, causa por qualquer forma
de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: 1 - a saude, a
seguranga € o bem-estar da populagdo: 11 — as atividades sociais e economicas; 111 — a biota: IV — as condigdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.



relevo na criagiio das barragens provoca perda da qualidade do solo sdo alguns exemplos das

associagoes extraidas do modelo.
2.4  Extrativismo mineral versus justica ambiental

A exploragdo mineral aqui ¢ entendida ndo s6 pelo viés econdmico, mas sobretudo
pelo viés socioambiental, o que permite a compreensio da extragdo de recursos minerais muito
além do que a representa¢do camuflada do desenvolvimento econdmico, ou seja, permite
abordar uma dimensao reveladora dos impactos causados as comunidades territorialmente

envolvidas pela atividade da mineragao (HENRIQUES & PORTO, 2013).

O extrativismo mineral caracteriza a economia do estado do Para com os altos indices
de exploragdo da bauxita, base na produg¢ao do aluminio, como ja visto anteriormente. Da
mesma forma que caracteriza o crescimento do setor econdmico dessa regiao, é fator
caracterizador dos impactos ao meio ambiente natural, social e cultural da comunidade de

quilombolas de Oriximina.

E esse embate que revela a dicotomia entre extrativismo e justica ambiental. Para as
mineradoras, no caso dessa regido, a mineradora Rio Norte, a produgdo lucrativa ¢ a logica da
atividade, pois a preocupagao ¢ com o aumento do Produto Interno Bruto e a inser¢do no cendrio
politico econdémico ndo so6 a titulo nacional, mas também mundial. pois o total de vendas de
bauxita destinado para o mercado externo foi 51% (EUA, Canada, Europa ¢ Asia), restando

49% para o mercado interno. E o que informa o relatorio de Administragio 2015 da Mineragdo
Rio do Norte™.

Sob a perspectiva da justiga ambiental, a questdo ambiental assume um novo
significado e papel: priorizar o meio ambiente inserido na dindmica socioecondmica, e nio mais

de maneira apartada. Acselrad afirma que esse novo significado

resulta de uma apropriagao singular da tematica do meio ambiente por dindmicas
sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgdo da justiga social. Esse
processo de ressignificagao estd associado a uma reconstituigdo das arenas onde se
ddo os embates sociais pela construgdo dos futuros possiveis. E nessas arenas, a
questio ambiental se mostra cada vez mais central e vista crescentemente como

entrelagada as tradicionais questdes socials do emprego e renda (ACSELRAD, 2010,
p. 108).

% Relatdorio de  Administragio 2015 da  Mineragio Rio do Norte. Disponivel em

hup://www.mrn.com.br/Informaes?%20Financeirass MRN_Relatorio ADM _DOE 255x265 FINAL 2.pdf
Acesso em julho de 2017.




Para alguns autores, o titulo deste topico, “extrativismo mineral versus justica
ambiental” numa visdo de antagonismo, ndo ¢ o ponto de vista mais acertado, pois entendem
que ¢ plenamente possivel haver uma associagdo. Glave e Kuramoto entendem que ha
instrumentos que permitem uma harmonia entre “ellos estan: las auditorias sociales [...] la
vigilancia local del médio ambiente, la valoracion y compensacién de darios vy las

certificaciones ambientales para las mineras” (apud ESCHENHAGEN y BACA, 2014, p. 93).

No mesmo sentido entende Hinojosa, pois “una mineria responsable deberia aportar
recursos fiscales a las poblaciones diretamente afectadas por el proyvecto minero y ast
assegurar la proteccion de sus médios de vida y su sostenibilidad productiva"(apud
ESCHENHAGEN Y BACA, 2014, p. 93). Em contrapartida, Leff (2004) entende que defender
a relagdo simétrica entre extrativismo e justica ambiental ¢ alimentar o desdobramento do
dominio econdmico disfar¢adamente sustentavel, em razdo de se tratar de uma ldgica geradora

de proliferagdo dos conflitos socioambientais.

Além de Hinojosa, Glave e Kuramoto (apud ESCHENHAGEN y BACA, 2014) trazem
um ponto de vista arriscado de se sustentar, na medida em que as poténcias da mineragio, como
a Rio Norte, utilizam os argumentos deles para dar continuidade ao discurso de sustentabilidade
da atividade mineral. A Rio Norte iniciou suas opera¢des na década de 1970 e conforme seu
Relatorio de Administragdo, no ano de 2015 foram tragados objetivos de valores
socioambientais (dentre os quais esta a mobilizagio e engajamento da participagdo social) que
formam o chamado programa de Territérios Sustentaveis, nos municipios de Terra Santa, Faro
¢ Oriximina, devendo frisar que o Relatorio revela a previsdo de 15 (quinze) anos para
implementag¢ao do programa. Ou seja, além do lapso de mais de 40 (quarenta) anos para iniciar
um programa de ordem socioambiental. estima-se mais 15 (quinze) anos para integrar

economia, territorio. sociedade e ambiente.

Portanto, € perceptivel a contradicdo entre discurso e realidade. Entre o discurso
proferido pela mineradora e a realidade das comunidades quilombolas, o Estado sustenta o
desenvolvimento que de um lado ¢ gerador de riqueza (gerando emprego, recurso para
financiamento de programa social nacional, matéria de exportagdo) e por outro, marginalizador
socioambiental. M¢lo enfatiza que “somam-se a isso os processos de geragdo de energia e
mineragdo [...], pela redugdo do espaco de vida e trabalho de populagdes originarias, de

ribeirinhos pela construgio de barragens™ (MELO, 2014, p. 55).



25 Conclusiao

Sendo uma das principais atividades econdémicas do pais, a mineragdao ¢ o setor
causador de consideraveis impactos de varias vertentes: ambiental, social, politica e econdmica.
Os impactos ambiental e social se destacam por serem impactos diretos e negativos. Diz-se
ambiental por causar modificag@o das formas de uso do solo, perda/evasio de espécies da fauna
e flora, impacto na paisagem, poluic@o do ar, do solo e da dgua; e social, por afetar diretamente
as comunidades, vez que provoca deslocamento compulsorio, alteragdo do modo de vida, perda
de referéncias espaciais a memoria ¢ a cultura, além de riscos a satde, conforme diagrama de

integragdo e matriz de Leopold elaborados.

Por tais impactos, ¢ percebida a necessidade de haver um dialogo entre os diversos
atores envolvidos no conflito socioambiental, seja classe empresarial, seja orgdos publicos, por
meio de seus representantes, mas, sobretudo, as comunidades tradicionais que direta ou
indiretamente sdo afetadas antes mesmo do inicio da atividade da mineracao, devido a perda
territorial que afronta tanto os dispositivos infraconstitucionais, mas sobretudo o status

constitucional do texto normativo.

A questdao ambiental foi ressignificada nas ultimas décadas o que permitiu aprofundar
o debate social e ambiental dos conflitos. A titulo de exemplo, a contaminagdo da agua ¢/ou do
solo provocada pela minera¢do deixou de ser vista apenas sob a perspectiva do ambiente
natural, passando a serem criticados e mensurados também os danos causados as comunidades

quilombolas inseridas no contexto da atividade econémica.

Dai a relevancia de desconstruir a injustica ambiental, no sentido de ndo s6 repensar o
discurso em prol do desenvolvimento econdomico mineral, atualmente com o falso selo de
sustentabilidade, como também resgatar a ideia de conservagdo do bindbmio comunidades

quilombolas-natureza.



SECAO 111
As implicacdes da Convengiio n° 169 da OIT e o mecanismo de accountability’

RESUMO: A participag@o publica ¢ amparada pela Convengao n” 169 da OIT quando esta
estabelece a consulta prévia, livre e informada as comunidades quilombolas envolvidas no
contexto das atividades que lhes impliquem impactos, A presente se¢do tem por objetivo
analisar o instrumento de consulta enquanto mecanismo de accountability social, sendo
inicialmente analisado sob a perspectiva da ordem internacional, passando pelo ambito interno.
Para tanto, foram analisados documentos internacionais, bem como documento exemplificativo
da utilizagdo da accountability pelas comunidades quilombolas de Oriximina (PA).

Palavras-chave: Convencao n® 169 OIT. Participagdo publica. Accountability.

ABSTRACT: Public participation is covered by Convention n°. 169 of the OIT when it
establishes the prior consultation, free and informed quilombolas communities involved in the
context of activities that involve them. This section aims to analyze the query tool while social
accountability mechanism, being initially analyzed from the perspective of the international
order, through the internal scope. To this end, international documents were analyzed, as well
as sample document of accountability by the quilombolas communities of Oriximina (PA).

Keywords: Convention n“. 169 OIT. Public participation. Accountability
3.1 Introducio

O cenario formado pela exploragdo da atividade de mineragdo enseja um debate entre
atores politicos e sociais em torno do desenvolvimento e direitos das comunidades quilombolas.
A discussdo ¢ acirrada entre a bancada desenvolvimentista de cunho meramente econdmico e
os que defendem “a voz e a vez” das comunidades quilombolas, especificamente, no tocante a
aplicagdo da Convengao sobre Povos Indigenas e Tribais. Ora, o fato de desrespeitar a aplicagao

da Convengao nao seria retroceder no desenvolvimento social e sustentavel?

A realidade predominante de retrocesso e afronta aos principios e declaracao
internacionais ja poderia ser listada como exemplo de inércia no progresso, portanto. falta de
desenvolvimento. E essa realidade ¢ claramente verificada quando analisados a limitagdo da
participagdio das comunidades decorrente da inércia dos organismos institucionais que em vez
que estimular o fomento da consulta, atuam em prol dos empreendimentos de mineragio, pois

retardam e/ou ndo viabiliza a efetividade da consulta prévia, livre e informada.

¥ Capitulo submetido ao 56° Congresso Internacional de Americanistas em Salamanca 2018. Eixo tematico

Movimentos Sociais: [as consultas indigenas ante las industrias extractivas y energéticas: analisis v soluciones
ante casos de violaciones de Derechos humanos vy culturales.



E diante desse contexto que surgem os conflitos socioambientais, cuja andlise nesta
se¢do serd direcionada aos métodos alternativos de solugao, vez que sua abordagem tedrica ja
foi realizada na segdo anterior. Este estudo sera feito ao final desta segdo, apos a analise das
declaragdes e convengdes internacionais acerca da cooperagdo, participacdo publica,
especificamente a consulta prévia, livre e informada e a relagdo entre democracia participag@o

e os instrumentos de accountability.

3.2 Declaracoes e Convenc¢des internacionais e a primazia da cooperacio

Desde 2008, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas
afirma que os povos indigenas sdo iguais a todos os outros povos, reconhecendo sua
diferenciag¢do e diversidade cultural, racial e religiosa, ou seja, de pronto, ja estabelece o
principio da ndo discriminagdo, bem como reconhece as praticas tradicionais na contribui¢do
para o desenvolvimento sustentavel. E claro que a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU)
incentiva a harmonia e cooperagdo na relagdo entre esses povos e o Estado, cabendo a este

garantir todos os direitos humanos reconhecidos em ambito internacional (ONU, 2008).

Dez anos antes. a Convengdo da Diversidade Biologica, incorporada pelo Brasil
através do Decreto n” 2.519 de 1998, estreitou a relacdo homem-natureza, desta vez, tratando
da prote¢do das comunidades tradicionais e da diversidade biologica, reconhecendo a
compatibilidade dos dois eixos (homem e natureza). Isso € claramente visto ao quando se 1€ na

CDB que o signatario deve:

Procurar proporcionar as condigdes necessarias para compatibilizar as utilizagoes
atuais com a conservagao da diversidade biologica e a utilizagéo sustentavel™ de seus
componentes: [...] em conformidade com sua legislagao nacional, respeitar, preservar
e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagoes
indigenas com estilo de vida tracionais relevantes a conservagdo e a utilizagdo
sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagio com a
aprovagdo e a participa¢ao dos detentores desse conhecimento, inovagdes e praticas;
€ encorajar a repartigdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse
conhecimento, inovagdes e praticas (BRASIL, 1998, p. 4-5).

Em 2004, na Conferéncia das Partes da Convengdo da Diversidade Biologica, foi

aprovado o texto “Diretrizes de Akw¢kon™ a ser observado para

*¥ Por utilizagdo sustentavel. entende-se a utilizagdo de componentes da diversidade bioldgica de modo e em ritmo
tais que ndo levem. no longo prazo, a diminuigao da diversidade biologica, mantendo assim seu potencial para
atender as necessidades ¢ aspiragoes das geragdes presentes ¢ futuras. E como define a convengao da diversidade
bioldgica.



Realizagdo de avaliagoes dos impactos culturais, ambientais e sociais relacionados a
projetos de desenvolvimento a serem realizados em lugares sagrados e em terras e
dguas tradicionalmente ocupadas ou usadas por comunidades indigenas e locais ou
que possam afetar esses lugares (COP-CDB, 2004, p. 1)

O texto da CDB reitera o que ja constava na Convengdo sobre acesso a informagio,
participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso & justica em matéria de
ambiente, realizada em 1998 na Dinamarca que abordou os eixos tematicos extraidos da propria
nomenclatura da Convengio: acesso a justiga, acesso a informagéo e participagdo ptiblica®”. Em
seu item 2 do artigo 6°, a Convengdo de Aarhus, cidade dinamarquesa onde ocorreu o debate
internacional, elenca o imprescindivel para o procedimento de tomada de decisdo ao apontar

que a informagdo deve ser adequada e efetivada através de noticia piblica ou individual, sobre:

a) A actividade proposta e o pedido sobre o qual serd tomada a decisdo; b) A natureza
das decisoes possiveis ou o projecto de decisio; ¢) A autoridade publica responsével
pela tomada de decisao: d) O procedimento previsto, incluindo, como ¢ quando esta
informagéo pode ser fornecida: 1) O inicio do procedimento; ii) As oportunidades de
participagio do publico iii) A data e o local de qualquer consulta publica prevista; iv)
Indicagao da autoridade publica que pode fornecer informagdo relevante e onde se
encontra a informagio para consulta do publico; v) Indicagdo da autoridade publica
competente ou qualquer outro organismo publico ao qual possam ser submetidos as
perguntas ou comentarios ¢ o prazo de envio das perguntas ou comentdrios; e vi)
Indicagio sobre que informagdo relevante em matéria de ambiente para a actividade
proposta se encontra disponivel: e e) O facto de a actividade estar sujeita a um

processo de impacte ambiental a nivel nacional ou transfronteirigo*”

O anexo da Convengdo lista as atividades que possam ter efeito significativo ao meio
ambiente, dentre as quais encontra-se “produ¢ao e transformacio de metais”. Portanto, trata-se
de mais um documento internacional que resguarda a participagdo publica, leia-se aqui,
comunidades quilombolas, na tomada de decis@o da instalagdo de empresa exploradora de
atividade mineral. Aqui cumpre destacar e criticar a falta de adesdo do Brasil a Convencio de
Aarhus. vez que a ratifica¢dio ja deveria ter ocorrido, pois a cooperagio estd intrinsecamente

associada a informagao e participag¢ao das comunidades.

No tocante ao acesso a informacdo, a Lei n® 10.650 de 2003 vai além, pois legitima
qualquer individuo para ter acesso, ou seja. independentemente de figurar como parte

interessada. o individuo terd acesso publico aos dados ¢ informagdes existentes nos orgios e

“Convengio sobre acesso a informagao, participagdo do publico no processo de tomada de decisio e acesso a

justica em matéria ambiente. Disponivel em http://www.gdde.pt/siii/docs/rar 1 1-2003.pdf Acesso em julho 2017

40
ibdem
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entidades do Sisnama, o que inclui documentos ¢ procedimentos de matéria ambiental:

licenciamento, estudo de impacto ambiental, concessdo de licenga etc. (BRASIL, 2003, p. 1).

Em 2007, o Brasil assinou a Convengao sobre a Prote¢do e Promogio da Diversidade
das Expressoes Culturais (Decreto n® 6.177) que reafirma o reconhecimento das praticas
tradicionais para o desenvolvimento sustentavel ¢ tem como principios norteadores: i) respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais: ii) soberania; iii) igual dignidade e respeito
por todas as culturas; iv) solidariedade e cooperagdo internacional: v) complementaridade dos
aspectos economicos ¢ culturais do desenvolvimento; vi) desenvolvimento sustentavel; vii)

acesso equitativo; viii) abertura e equilibrio.

Ainda que a cooperagdo e 0 acesso a informagao. bem como a participagio publica
ndo estivessem reiteradas na legislacdo interna, o Brasil permaneceria obrigado enquanto
Estado signatarios dos tratados e convengdes internacionais, na medida em que se trata de meio
ambiente, portanto, no rol dos direitos humanos. Este paradigma de meio ambiente como direito
humano se deu com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi o pontapé para os futuros

desdobramentos que culminaram, por exemplo, no conceito de justica ambiental.

3.3  Convengido n’ 169 da Organiza¢io Internacional do Trabalho e a consulta prévia,

livre e informada

Incorporada ao ordenamento juridico através da aprovagdo Decreto n® 143 pelo
Congresso Nacional, em 2002, a Convengdo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
entrou em vigor no Brasil em julho de 2003, reconhecendo que esses povos atuam para “assumir
o controle de suas proprias instituicoes e formas de vida e seu desenvolvimento econdémico, ¢
manter e fortalecer suas identidades. linguas e religides, dentro do ambito dos Estados onde
moram™ (BRASIL, 2011, p. 14). Além disso, formaliza o reconhecimento da relevante

contribuigdo desses povos para a harmonia socioambiental.

Segundo Mattos (2006), a consulta publica ¢ condig¢ao imprescindivel no mecanismo
de accountability por necessariamente ensejar a deliberagio e participa¢do das comunidades na
tomada de decisdes. o que implica em lhes conferir poder politico. Isso resulta em
compartilhamento de legitimidade do processo decisorio através da comunicagio direta entre

Estado e comunidades quilombolas.

World Bank acrescenta ainda que a consulta publica fomenta, dentre outros objetivos,
“a redugdo do nimero de conflitos; os governos melhoram os processos decisorios e

demonstram maior transparéncia e responsabilidade (accountability); reducdao de impactos
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adversos” (apud SANCHEZ, 2031, p. 475). Pode-se dizer, entdo, que a consulta publica efetiva

a cooperagdo das partes interessadas.

O tema que enseja este topico € apenas um dos principais abordados e assegurados
pela Convengdo, por isso vale listar os principais para entdo especificar o mais importante para
esta pesquisa: a “consulta prévia, livre e informada”. No sentindo de contribuir com a néo
discriminacdo desses povos, os temas sdo, na verdade, direitos que o Estado deve garantir,
sendo possivel extrair da leitura da Convengdo os principais: 1) direito aos territdrios
tradicionalmente ocupados; i) ndao discriminagdo no exercicio dos direitos humanos e
liberdades fundamentais; iii) a auto identifica¢@o como critério que define os grupos protegidos
pela Convengio; iv) promogao da formagao profissional das atividades tradicionais para manter

a cultura e autossuficiéncia (BRASIL, 2011).

Diante do contexto econdmico decorrente da mineragao, o artigo 6° da Convengao nio

¢é sO mais relevante como também o mais discutido. Este dispositivo informa que

1. Na aplicagdo das disposicdes da presente Convengdo, os governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, por meio de procedimentos adequados e, em
particular, de suas instituigdes representativas, sempre que sejam previstas medidas
legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente; b) criar meios
pelos quais esses povos possam participar livremente, ou pelo menos na mesma
medida assegurada aos demais cidaddos. em todos os niveis decisérios de instituigdes
eletivas ou 6rgaos administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes
afetem: ¢) estabelecer meios adequados para o pleno desenvolvimento das instituigdes
e iniciativas proprias desses povos e, quando necessario, disponibilizar os recursos
necessarios para esse fim. 2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto
na presente Convengao deverao ser conduzidas de boa-fé e de uma maneira adequada
as circunstincias, no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das
medidas propostas possa ser alcangado,

A principal discussio quanto ao segundo ponto (consulta prévia, livre e informada) se
faz em torno da necessidade de regulamentar o procedimento de consulta. Os termos livre,
prévio e informado foram delimitados em 2005, nos Estados Unidos, durante Seminério
Internacional acerca da Convengdo da Diversidade Bioldgica, prévio por dever ser antes das
atividades ocorrerem. livre por ndo sofrer influéncia externa ¢ informado por dever conter
informagdes suficientes para compreensao como dimensao territorial do projeto, possibilidade

de impacto e reversibilidade do mesmo (apud BALDI ¢ RIBEIRO, 2015)
Além da discussao em torno do art. 6° da Convengdo 169 OIT, ha também um ponto
de discussio acerca da Convengdo: a dentncia. O artigo 39 permite a dentincia “ao final de um

periodo de dez anos contados da data da sua primeira entrada em vigor” e com base nisso, em
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2014, o deputado Paulo César Quartiero propos o debate na Camara dos Deputados para a
revoga¢io da Convengdo pelo Brasil, com o fundamento de existir afronta “as normas

constitucionais pertinentes a direito econdmico, tributario ¢ diretamente a soberania nacional”

(BRASIL, 2004, p. 1).

Por outro lado, o Ministério Pablico Federal, em audiéncia piblica na Camara dos
Deputados, se manifestou contra a revogacdo por entender que a Conven¢do “reconhece a
pluralidade étnica e respeito a diversidade”, sob fundamento de que, no Brasil, € pacifica a ideia
de prevaléncia do principio do ndo retrocesso social e revogar a Convengdo diminuiria os
direitos humanos em favor dos povos, portanto, retrocederia nas garantias ja reconhecidas
(OBSERVATORIO QUILOMBOLA, 2014, p. 1).

Para Ingo Sarlet (2005), revogar a Conveng¢do também afrontaria o direito a seguranga
juridica, na medida em que entende este direito como parte da vedagio ao retrocesso social que
exige a proibigdo de revogar tratados internacionais de direito humanos, portanto, ndo pode o
Estado denunciar a Convengdo. Nesse sentido, Comparato (2010, p. 79) enfatiza que a denincia
¢ possivel quando a Convengdo tem por objeto direitos disponiveis. Sendo assim, nio € possivel
denunciar quando “se estd diante de direitos indisponiveis e, correlatamente, de deveres

insuprimiveis”.

Em maio de 2017, os quilombolas de Oriximina solicitaram formalmente a suspens@do
do licenciamento ambiental para extragdo de bauxita em terras quilombolas até a titulagdo,
conforme Carta que consta no Anexo I deste trabalho. Neste documento, os quilombolas exigem
ao Ibama, Incra, Ministério do Meio Ambiente ¢ Fundagao Palmares que nenhuma licenca seja
concedida a Minera¢@o Rio do Norte para explora¢do da bauxita dentro do territorio quilombola

Alto Trombetas 1 e Alto Trombetas 2, onde existem 14 comunidades.

Na Carta, os quilombolas por meio da Associagdo Mae Domingas, Associagdo das
Comunidades remanescentes de quilombos do municipio de Oriximina e Cooperativa mista
extrativista dos quilombolas do municipio de Oriximind, reiteram o pedido de andamento do
processo de titulagdo desses territorios, pois ¢ um processo que iniciou em 2003 e ndo esta
avancando em razdo do ICMBio e o Ministério do Meio Ambiente alegarem que o territorio se
encontra em areas de conservagdo, quais sejam, Flona Sacara-Taquera ¢ Rebio Rio Trombetas.
E mais um episédio do dilema envolvendo a mineragdo Rio Norte, as comunidades quilombolas

de Oriximina e os 6rgdos que deveriam resguardar os interesses dos quilombolas.

3.4  Avresponsividade e as politicas socioambientais



Etimologicamente, o termo responsividade decorre da palavra responsivo que de
acordo com o dicionario Aurélio®' significa o que envolve resposta. Trazendo isso para a
discussdo no ambito puablico, ou seja, responsividade publica, pode-se compreender por
respostas de ordem publica, especificamente, decorrentes da intera¢io individuo-Estado. E essa
relacdo ¢ bem acentuada no caso de democracia representativa brasileira. Tal responsividade
esta diretamente ligada & consciéncia politica das comunidades quilombolas que se manifesta a

partir da participagdo de seus representantes (LINDAMAN, 2011).

Para Piovesan (2003), a partir de 1988, ha uma responsividade governamental, na
medida em que os direitos sociais e culturais foram delineados pela intervengio estatal em
resposta de movimentos democraticos atuantes em prol de politicas sociais, em que se pode
enquadrar a politica ambiental. No mesmo sentido, Bratton (2012) traz a ideia de
responsividade politica por entender que ¢ a compreensao das necessidades sociais pelo

governo.

Logo, percebe-se a responsividade sob duas perspectivas: a) atuagdo estatal
responsavel diante de alguma demanda social; b) a consciéncia politica e participagdo social

para implementagao de politicas publicas.
35 A relacdio entre democracia participativa e os instrumentos de accountability

A perspectiva de accountability adotada nesta pesquisa € enquanto prestagao de contas,
fiscalizagdo mutua, participagao social, sendo a primeira obrigatoria para institui¢des
envolvidas no procedimento de avaliagdo de impacto, cuja realizacdo imprescindivel no
licenciamento de atividade de mineragdo, a segunda existente principalmente entre 6rgaos do
setor publico e a terceira vinculada as comunidades e populagdes afetadas pela atividade
mineral. Sabendo que a accountability é dividida em trés dimensoes: vertical (caracterizada
pela prestagdo de contas aos interessados), horizontal (controle entre as institui¢des piblicos e
sociedade civil organizada) e social (consubstanciada na participagdo popular, seja por

audiéncia publica, seja por consulta publica).

Diante da dimensao horizontal, algumas a¢des podem ser inseridas, sdo agdes de
carater mutuo que ocorrem no interior do ator estatal, ou seja, entre as instituigoes internas no

Estado. No cenario aqui analisado, o fiscalizagio entre ICMBio e Incra ¢ um bom exemplo a se

4 https://dicionariodoaurelio.com/responsivo
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dar. E o que Mainwaring (2005) denominou de accountability intraestatal, podendo ser

entendida como fiscalizagdo entre os poderes estatais.

A dimenséo vertical € visualizada no ambito eleitoral, o cidaddo possui a legitimidade
de delegar poder ao mandatario, elegendo-o bem como ¢ detentor do poder de reivindicar atos
dos eleitos. Sdo dois lados de uma moeda: se de um lado, o mandatario torna-se autoridade
publica através da livre vontade dos cidadaos (eleigao), de outro, torna-se obrigado a prestar
contas se assim for requisitado (O’DONNELL, 1998). Até indiretamente € possivel visualizar
a accountability vertical: a simples ndo reelei¢do ou as pressdes sociais por impeachment sao

exemplos dessa dimensao.

A accountability social, nada mais ¢ que as agdes oriundas da sociedade, incluindo as
associagoes ou o cidadio sozinho em detrimento de autoridades ou 6rgdos publicos, portanto,
extrapola o ambito estatal (CENEVIVA, 2006). Uma acdo real e recente a titulo de exemplo
dessas agdes ¢ a Carta dos Quilombolas de Oriximina (PA) de 2 de maio de 2017 assinada por
duas associagoes (Associagdo Mée Dominas ¢ Associagdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombolas do Municipio de Oriximind — ARQMO) e uma cooperativa (Cooperativa Mista
Extrativista dos Quilombolas do Municipio de Oriximina — CEQMO), solicitando a suspensao

do licenciamento ambiental para a extragdo de bauxita em terras quilombolas até a titulagao.

Outro exemplo desta tltima dimenséo, mas também tendo por assunto a titula¢do das
terras quilombolas, sdo os protestos que as comunidades realizam para pressionar 0s Orgaos
responsaveis pelo processo de demarcacdao, como € possivel ver na Figura 1, protesto em

Santarém (PA), sede do ICMBio na regido.

Figura 6. Protesto de Comunidades Quilombolas Afetadas Diretamente pela Expansao das Areas em
Licenciamento Ambiental pela Mineradora Rio do Norte, Oriximina, Para, Brasil.

Fonte: Fotografia de Carlos Penteado. Acesso em: http://www.quilombo.org.br/sobreposicao-com-unidades-de-
conser
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A consulta prévia trazida na Conveng¢dao n° 169, enquanto instrumento de
accountability social, ¢ elemento essencial na participag¢do dessas minorias no poder decisorio.
Ou seja, permite o exercicio legitimo das comunidades quilombolas no controle da garantia de

seus direitos que extrapolam a ordem nacional e sdo amparados internacionalmente.

Diante da legitimidade, exercicio de poder para “se ter vez, além de ter voz”, e controle
dos representantes, constata-se a democracia participativa, fundamento positivo de atuagdo nio
s para garantir os direitos dessas minorias, mas também para proteger o meio ambiente, pois
estimula a intervengdo em caso de atos ilegais ou inércia do poder piblico e permite uma

atuacgdo coordenada e consensual dos atores envolvidos (RODRIGUES et. al.. 2015).

3.6  Métodos alternativos de resolugiio de conflitos socioambientais

Em virtude do aumento da demanda e padrao de consumo como alimento da escassez
dos recursos naturais, as disputas por territorios, renda e acesso aos bens naturais se tornaram
mais graves e aparentemente insoltveis. Para Little (2001, p. 107), “o conceito socioambiental
engloba trés dimensdes basicas: o mundo biofisico, 0 mundo humano ¢ o a dinamica

interdepende entre os dois mundos™.

Em sintese, por envolver direitos de ordem coletiva, com cerne no bem comum (leia-

se ambiente), estes conflitos devem ser solucionados com urgéncia, pois

[...] devem ser considerados como prioritarios dentro dos sistemas juridicos. ou seja,
a previsao de meios de solugio de conflitos desta natureza deve ser tratada pelos
ordenamentos juridicos como bens relevantes e, portanto, é necessario que prevejam
formas eficazes de solucionar as contendas (CARMO E MARTINS, 2015, p. 23).

A mediagdo, enquanto método de resolugdo consensual, ¢ inserida no contexto
socioambiental, estimulando o didlogo das partes e a pacificagdo social, o que, por vezes, juizes,
promotores, defensores publicos ndo estdo preparados para tal. Trata-se de uma técnica para
superar as tensoes e os interesses antagonicos das partes. Conforme Platiau (2005), o mediador
nao se posiciona como magistrado, impondo o certo, o errado; posiciona-se no sentido de
provocar e facilitar o didlogo entre as partes. Portanto, permite a participagdo dos envolvidos
na resolugdo do conflito. E como estabelece expressamente o artigo 1°, caput da Lei n® 13.140

de 2015 ao delimitar que “¢ a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder
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decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou

desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia™?,

Devido os conflitos socioambientais ameagarem a qualidade de vida de populagdes
tradicionais e o acesso aos bens naturais, pode-se dizer que a mediagdo ¢ uma politica piblica
de gestdo ambiental participativa, na medida em que fomenta a comunica¢ao com comunidade
envolvida no conflito, reduzindo a cultura do litigio (PLATIAU, 2005). E como aduz Folberg

¢ Taylor ao enfatizar a participagio social na mediagao:

“es posible definirla como el proceso mediante el cual os participantes, junto con la
asistencia de una persona o personas neutrales, aislan sistemdticamente los
problemas en disputa con el objeto de encontrar opciones, considerar alternativas, v
Hegar a un acuerdo mutuo que se ajuste a sus necesidades” (FOLBERG E TAYLOR,
1997, p. 27).

A mediagdo €, na verdade, uma desconstrucdo do paradigma de que o Poder Judiciario
¢ o destinatario final dos conflitos, vez que permite a busca conjunta de solugéo do conflito o
que fortalece a solidariedade e cooperagao, além de reduzir a manipulagio paternalista. Soares
(2010) aponta que a mediagdo possibilita um grau maior de satisfagdo das partes, em razdo de

permitir que estas analisem a controvérsia, os interesses e as solugdes, de forma que cooperam

na resolugao da situagao.

Além da mediagao, outros métodos se tornaram verdadeiros incentivos consensuais de
resolugdo a partir de 2014, com a Resolug@o n° 118 do Conselho Nacional do Ministério
Publico, sendo também fungdo deste 6rgdo implementar a utilizacdo da mediagdo, negociacdo
e conciliagdo. De acordo com o Conselho Nacional de Justica, entende-se por negociagio a
comunicagdo voltada a persuasdo, em que as partes tém total controle sobre o processo e seu
resultado. Nesta as partes possuem o controle do procedimento, podendo suspender a

negociacao a qualquer tempo, inclusive determinar a ordem das questoes discussoes.

Segundo Moran (2010), ha dois tipos basicos de negocia¢do: o competitivo € o
integrativo, onde no primeiro, busca-se obter o melhor resultado de forma unilateral (uma sé
parte) e no segundo, por meio de um dialogo aberto, as partes objetivam colaborar com um

interesse nao, afastando a ideia de posi¢ao oposta trazida pelo conflito.

“BRASIL. Lei n® 13.140 de 2015. Disponivel em hitp://www.planalto.gov.br/ceivil 03/ ato2015-
2018/2015/Lei/L.13140.htm acesso em julho de 2017.
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J4 a mediagdo ¢ definida como uma negociagao facilitada por um terceiro imparcial
para resolver o conflito; a conciliagdo ¢ um método em que um terceiro assiste as partes para
chegarem ao acordo, enquanto a mediagdo, embora também tenha a participagdo de um terceiro,
visa a resolucdo do conflito, no sentido de restaurar a relagdo social subjacente ao caso. A
conciliagdo permite a sugestdo de proposta de acordo pelo mediador, 0 que ndo ocorre na
mediagdo, lembrando que ndo cabe andlise de documentos e ouvida de testemunhas em ambos
os métodos®(CNJ, 2016).

A arbitragem ¢ outro método alternativo que vale destacar, pois além de estar inserido
no contexto resolutivo consensual nacional (Lei n® 13.129 de 2015), € prevista pela Convengdo
de Aarhus. Trata-se de um procedimento cujo interessados do conflito sdo auxiliados por
terceiro neutro ¢ desinteressado (arbitro) que profere a sentenga arbitral para resolver o embate.

Neste método, € plenamente possivel ouvir testemunhas ¢ analisar documentos.

Essas alternativas de resolugdo de conflitos também sao abordadas pelo Departamento
de Desenvolvimento Sustentavel da Food and Agriculture Organization of United Nations
(FAO) que estipula os seguintes instrumentos: negociagdo direta, conciliagdo, facilita¢do,

mediacdo ¢ a arbitragem.

Tabela 6. Modalidades de resolu¢ao negociada.

Seria um processo pelo qual as partes em
Negociacio direta disputa encontram-se com o intuito de
chegar a uma resolugdo mutuamente
aceitavel. Cada parte representa seus
proprios interesses.

“CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manual de mediagdo judicial. 6* edigdo. 2016, Disponivel em

http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/07/1247 {5¢e60df2774¢59d6e2dddbfec54.pdf Acesso em julho
de 2017



Facilita¢ao

Arbitragem

Seria similar a concilia¢@o, constituindo
uma forma menos ativa de meditagdo.
Facilitadores ~ podem  atuar  como
moderadores em  grandes encontros,
assegurando que todos sejam capazes de
falar e serem ouvidos. Ndo ¢é esperado
deles que oferegam suas proprias ideias ou
que participem ativamente conduzindo as
partes em dire¢do a um acordo. Facilitagio
pode também ser aplicada no nivel one-
toone, para guiar um individuo através de
processos  estratégicos, tais  como
solucionando, priorizando e planejando o
problema.

Seria geralmente usada como uma
alternativa menos formal de ir para o
tribunal. Esse ¢ um processo no qual um
ente ou jurl neutro, ¢ ndo envolvido no
conflito. encontra-se comas partes em
disputas, ouve as apresentacoes de cada
lado e faz uma sentenga ou uma decisio,
Tal decisio pode ser aplicada nas partes se
eles previamente concordarem coma
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mesma. Ao contrario do tribunal, as partes
em disputa podem participar escolhendo o
arbitro (que € com frequéncia um expert no
assunto de sua disputa) ¢ determinando as
regras que governam O  Processo.
Audiéncias de arbitragem s@o geralmente
mantidas privadamente. Algumas vezes as
partes em disputa usam um processo
combinado conhecido como “med-arb”, a
fim de manter as vantagens tanto da
mediagdo quanto da arbitragem. Se o
mediador ndo estiver sendo bem sucedido
na resolu¢ao da disputa por meio de acordo
entre as partes, entdo o mediador torna-se
um arbitro com o poder de emitir uma
decisdo.
Fonte: Sustainable Development of FAO (Food and Agricultura Organization of United Nations) apud VIEGAS.

Viégas (2007, p. 27) aduz que esses instrumentos objetivam “rapidez e efetividade de
resultados: redugdo de custos administrativos e judiciais; redugdo de duragao e reincidéncia dos
litigios; facilitagdo da comunicagdo ¢ promogao de ambientes cooperativos™. Percebe-se,
portanto, que a resolugio consensual de conflito resulta de um lado o empoderamento* dos
grupos sociais desprivilegiados na participagdo democratica e de outro, o enfraquecimento do
Estado em dizer o direito frente a contemporaneidade das demandas associados a relagdo entre

homem e natureza.

3.6 Conclusao

A Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais, criada pela OIT, reconhece as
comunidades quilombolas como detentoras do direito a participagdo publica, reafirmando assim
que estas comunidades devemassumirseu papel enquantominoria étnica legitima na defesa do
modo de vida, desenvolvimento ¢ praticas tradicionais, bem como detentores de seus territorios
originalmente reconhecidos. Uma vez ratificada pelo Brasil, este se torna obrigado a proteger

esse direito.

Teoricamente, em razao do reconhecimento interno e externo formalmente
documentado, a participa¢do das comunidades através da consulta prévia ¢ pacificamente
possivel de ser efetivada diante do procedimento de licenciamento ambiental da atividade de

mineragao, 1sto porque ¢ clara sua institucionaliza¢do no cenario brasileiro. Todavia, o entrave

* Entendido aqui como processo de mobilizagdes e praticas que objetivam promover e impulsionar grupos e
comunidades na melhoria de suas condi¢des de vida, aumentando sua autonomia (Gohn, 2004).
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ocorre quando os proprios atores estatais inviabilizam a efetividade, na medida em que retardam
ou camuflam a participagdo democratica das comunidades, ou seja, a deficiente accountability

acaba provocando conflito socioambiental.

Formado o conflito, coube demonstrar as vias cabiveis de resolucdo, leia-se meétodos
alternativos, pois contribuem com a ndo judicializagdo dos conflitos socioambientais. Em razao
da participagio ativa propondo didlogos e possiveis resolucdes, os métodos alternativos de

solugdo de conflitos podem conferir “vez e voz” as comunidades quilombolas.
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SECAO IV

“Accountability social, conflitos e judicializa¢io do licenciamento ambiental: o caso da

Minera¢io Rio do Norte e as Comunidades Quilombolas em Oriximina, Para”

RESUMO: O controle dos impactos socioambientais ¢ uma ferramenta utilizada
obrigatoriamente na implementagdo e acompanhamento de atividades e empreendimentos que,
a0 empregarem recursos naturais, podem causar impactos socioambientais. Trata-se de uma
fiscalizagdo prévia que. uma vez insuficiente na protegdo socioambiental, enseja a
judicializagdo dos conflitos socioambientais entre os atores comunidades quilombolas de
Oriximin4, institui¢des representativas estatais e a Mineragdo Rio do Norte. Este ¢ o objeto da
presente se¢do, cujo objetivo inicial ¢ analisar o Relatorio de Impacto Ambiental da Mineradora
Rio do Norte, com a anélise dos impactos socioambientais e analise de documentos, abordar a
atuagio das comunidades quilombolas, do Ministério Publico e Poder Judiciario através de um
controle repressivo acerca da legalidade do licenciamento ambiental.

Palavras-chave: Impactos socioambientais. Mineragdo. Relatorio de impacto ambiental.

ABSTRACT: The control of environmental impacts is a tool used obligatorily in the
implementation and monitoring of activities and projects that, when hiring, natural resources
can cause social and environmental impacts. This is a previous oversight, insufficient social
and environmental protection once, leads to environmental conflicts between judicialization
actors quilombolas communities of Oriximind, State representative institutions and Mineragao
Rio do Norte. This is the object of the present section, whose initial goal is to analyze the
Environmental impact report of the North River mining company, with the analysis of the
environmental impacts from secondary data and finally, through the analysis of documents,

address the activities of the communities maroon, a public prosecutor and Judiciary through a
repressive control about the legality of the environmental licensing.

Keywords: Impactos socioambientais. Mineragao. Relatério de impacto ambiental.

4.1 Introducio

Em cumprimento das diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981,
especificamente no tocante a implementagio da avalia¢do de impacto ambiente, o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), desde o ano de 1986, através da Resolugdo n® 001,
estabeleceu que o licenciamento ambiental de atividades ¢ empreendimentos dependera de

estudo de impacto ambiental (EIA) e relatorio de impacto ambiental (RIMA).

O EIA e RIMA ndo sdo obrigatorios para quaisquer atividades e empreendimento. Ha
um requisito delimitador, qual seja, modifica¢do do meio ambiente pela atividade humana seja
direta ou indiretamente. 0 que engloba alteragdo do meio propriamente natural, bem como
social. E o que a Resolugdo considera ao prever a elabora¢do do EIA/RIMA para “as atividades

humanas que afetam a saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo; as atividades sociais e
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econdmicas; a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos

recursos ambientais”. (BRASIL, 1986)

O Relatorio de Impacto Ambiental é resultado do estudo de impacto ambiental, sendo
ambos submetidos a andlise e aprovagio do IBAMA na esfera federal (em caso de
empreendimento e atividade ndo localizada em area de unidade de conservagdo) e do 6rgéo
ambiental estadual. Destaque-se que em 2007, com a cria¢do do ICMBio, para este foi
transferida a responsabilidade pela gestdo das unidades de conservagdo do pais, o que inclui a
fiscalizagdo e responsabilidade pelo licenciamento ambiental em éreas de UCs. (BRASIL,
2007)

A mineragfo estéa na lista de atividades e empreendimentos vinculados ao EIA/RIMA e
no caso da Mineragao Rio do Norte em Oriximind, a analise e aprovagao ¢ de responsabilidade
do ICMBIo, pois ocorre em area de UCs, quais sejam: a Reserva Biologica do Rio Trombetas,
criada em 1979 por meio do Decreto n° 84.018; a Floresta Nacional de Sacara Taquera, criada
em 1989 (Decreto n° 98.704); e em 2006, as Florestas Estadual Trombetas (Decreto n° 2607) e
de Faro (Decreto n°® 2605), como se pode ver no Mapa:

Figura 7. Terras quilombolas e unidades de conservagao.

Terras Quilombolos e Unidodes de Conservacdo em Oriximind
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Fonte: Comissdo Pro-indio de Sao Paulo

Sao unidades de conservagao existentes em sobreposi¢do aos territdrios quilombolas

(territorios quilombolas Alto Trombetas I e Alto Trombetas II com UC Reserva Biologica do
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Rio Trombetas ¢ UC Floresta Sacara Taquera), cujo numero de familias dos dois territorios ¢é
de 398, distribuidas entre as comunidades Mae Cué, Sagrado Coragdo, Tapagem, Parana do
Abui, Abui, Moura, Jamari, Curug¢a, Juquirizinho, Juquiri Grande, Palhal, Ultimo Quilombo
Erepect e Nova Esperanga. E o que se extrai da publicagio do relatério de identificagio das
Terras Quilombolas Alto Trombetas 1 e Alto Trombetas 2 realizada pelo Incra em fevereiro de
2017%. E como aponta Freitas (2016) ao enfatizar que aproximadamente 25% da UC Flona de
Sacara-Taquera estd ocupada por atividades minerarias, como se pode ver na Tabela 2,

observando o percentual frente a dimensdo total da terra quilombola.

Tabela 7. Processos Minerarios em terras quilombolas no Baixo Amazonas,

Terra Quilombola Nimero de Area dos Processos % frente a dimensio
Processos (ha) total da TQ
Minerarios
Agua Fria 3 403.20 72,4%

Alto Trombetas 9 7.858.07 3,7%
Ariramba 9 17.692.96 75.6%
Erepecuru 48 140.093.94 64.3%

Jamari/ Ultimo 7 12.002,26 8.6%
Quilombo
Trombetas 18 62.264.58 77.0%

Fonte: DNPM (2015).
Observa-se, portanto., que os impactos socioambientais diretos e indiretos na regiao sao

diretamente proporcionais a dimensao territorial tomada pela minerag¢do, compondo uma linha
crescente de impacto e sobretudo impactos ndo passiveis de compensagdo, pois como especifica
Mechi e Sanches (2010), as implicagdes negativas da mineragdo ocorrem desde a supressio

vegetal até ma qualidade das aguas subterraneas ou dos rios.

Sabe-se que as comunidades quilombolas devem participar do procedimento de
titulagao de suas terras, bem como do procedimento de licenciamento ambiental. incluindo o
acesso ao Relatorio de Impacto Ambiental, devendo a leitura deste ser de facil compreensao

para todos que os leem, com linguagem acessivel e objetiva.

Frise-se que a participa¢@o das comunidades deve ocorrer através de consulta livre,
prévia e informada em consondncia @ Convengdo n° 169 de 1989 da OIT. Ocorre que a
Convengdo ndo ¢ observada, sobretudo no tocante ao acesso as informagoes do RIMA realizado
pela Mineragdo Rio do Norte em 2007, como sera possivel se constatar: a sua linguagem é

caracterizada por auséncia de clareza e veracidade, pois formaliza informagdo em dissonancia

* Didario Oficial da Unido. 14 de fevereiro de 2017, Brasilia.
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com a realidade ao afirmar a inexisténcia de comunidade quilombolas na area da exploragio

mineraria, aspecto melhor abordado no decorrer desta Segdo.

Diante da inefetividade dos instrumentos de protecdo acerca dos direitos de participagao
das comunidades, o Ministério Publico Federal de Santarém, no exercicio de suas atribuigdes,
instaurou inquérito civil para apurar as irregularidades e descumprimento no procedimento de
autorizacdo do EIA/RIMA tanto pela Minera¢do Rio do Norte, bem como do ICMBio. Para
isso, serdo analisados dados secundarios como meio de verificagdo e analise dos impactos

socioambientais.

O RIMA da Mineragao Rio do Norte serd analisado com base nos documentos nacionais
(Constitui¢do Federal, Decretos e etc.) € na Convengao n° 169, o que implica a atuagido do
Ministério Publico Federal (inquérito civil piblico e recomendagdes) e a atuagdo da Associagio
Maie Domingas (representante das comunidades do territdrio quilombola Alto Trombetas 1),
Associa¢do das Comunidades Remanescentes de Quilombolas do Municipio de Oriximina
(ARQMO) ¢ Cooperativa Mista Extrativista dos Quilombolas do Municipio de Oriximina
(CEQMO).

4.2  Analise do Relatério de Impacto Ambiental da Mineradora Rio do Norte

Em abril de 2007, a Mineragao Rio do Norte S.A, através da empresa Brandt Meio
Ambiente Industria Comércio ¢ Servigos Ltda., elaborou e divulgou o Relatério de Impacto
Ambiental da mineragdo de bauxita nos Platos Bela Cruz, Arama, Greig, Tedfilo, Cipo e Monte

Branco, todos no Municipio de Oriximing/Para.

Da leitura do RIMA verificou-se a seguinte divisdo: a) objetivos e justificativas do
projeto (compatibilidade com politicas setoriais, planos e programa governamentais): b)
descrigdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais: ¢) sintese dos resultados dos
estudos de diagnostico ambiental da area de influéncia: d) provaveis impactos ambientais: e)
qualidade ambiental futura: f) descrigdo do efeito esperado das medidas mitigadoras: e g)

programas ambientais, de acompanhamento e de monitoramento de impactos (MRN, 2007).

Um primeiro ponto a ser abordado ¢ a compatibilidade do projeto com politicas
setoriais, planos e programa governamental e a compatibilidade com unidades de conservagao.
O RIMA demonstra claramente que os objetivos ¢ justificativas da MRN em explorar tais platos
tem um cunho estritamente econdmico, pois € expresso na pagina inicial do RIMA que o projeto
“envolve interesses econdomicos brasileiros uma vez que contribui entre outros fatores para os

MG,

indices do produto interno bruto”, “além de ter significativa importancia para as arrecadagdes
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em nivel municipal” e ja informa que “o projeto estd em conformidade com a legisla¢ao
ambiental federal, estadual e municipal”. Porém no tocante a compatibilidade com as unidades
de conservag¢do, a MRN ndo demonstra que seus objetivos e justificativa do projeto conservara
as unidades de conservagio, sendo omissa quanto a compatibilidade, pois apenas informa que
0 projeto esta em “‘conformidade com a legislagdo pertinente a Floresta Nacional Sacara

Taquera onde estdo estabelecidos os platés” (MRN, 2007, p. 1-2).

Dentre a descrigdo do projeto, a MRN informa que suas operagdes no complexo
industrial Porto Trombetas consistem na extracdo, transporte, secagem e embarque da bauxita.
Informa também o investimento feito na reabilita¢do do Lago Batata, contaminado por rejeito
da bauxita na década de 80, além de realizar, anualmente ¢ de maneira regular, “recuperagio
das areas desmatadas para a lavra da bauxita”. Ocorre que isso ndo € o que se constata, pois a
realidade ¢ inversa a descrigdo do RIMA, sendo o desmatamento o principal meio de expansio
da mineradora, que ja somam 40,000 hectares de drea de concessdo da MRN sobreposta aos

territorios Alto Trombetas 1 e 2%,

O desmatamento decorrente da expansdao da mineradora, em sua atividade principal
(extragdo), € proporcional ao aumento do desmate decorrente da utilizagdo do deslocamento de

caminhoes para transporte, como se 1¢é no RIMA:

a opgdo adotada (transporte utilizando caminhdes rodoviarios) apresenta necessidade
de uma area maior de desmate. uma vez que as pistas de rolamento para o transito de
caminhdes sdo mais largas que as correias e estradas de manutengdo (MRN, 2007, p.
6).

No tocante a produgdo de rejeitos, a MRN informa que os rejeitos decorrem da lavagem
e beneficiamento da bauxita e constituem argila e materiais finos cujo depdsito ocorre em
tanques no Plato Sacara. Informa também que ndo ha mudanga no volume de rejeito até entéo
gerado. Ora, como ndo haver modificagdo no volume de rejeito gerado, havendo aumento da

explora¢do? Essa € mais uma incongruéncia observada com a leitura do RIMA. (MRN, 2007)

Passando para a leitura da sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental
0 meio socioeconémico, 0 RIMA descreve que a drea diretamente afeada pela atividade da
MRN esta inserida na Floresta Nacional Sacara Taquera, em area da tloresta sem ocupagio de
humana, ou seja, sem presenga de comunidades quilombolas. Trata-se de mais uma

irregularidade verificada no RIMA. vez que no ano de 2001, o Plano de Manejo da Floresta

4 http://www.quilombo.org.br/mineracao
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Nacional Sacard Taquera?’ ja informava a presenga de comunidades quilombolas (BRASIL,
2001).

Esta informagcio € reiterada no RIMA quando se aborda, ainda na sintese dos resultados
dos estudos de diagndstico ambiental socioecondmico, que inexiste comunidades tradicionais

na area do empreendimento. E como se pode ver abaixo:

Figura 8. Relatorio de Impacto Ambiental.

3.3.7 - Patrimdnio arqueologico

Os trabalhos de arqueociogia para os seis platds em estudo (Bela Cruz, Tedfilo, Cipo,
Aram3, Greig e Monte Branco) foram realizados por técnicos do Museu Paraense
Emilio Goeldi - MPEG sob a coordenagio da arguedloga Vera Licia Calandrini
W’m‘-

Metodologicamente os trabalhos de prospecgdo arqucohpu foram realizados
basicamente ao longo dos ramais de acesso aos platis (também denominados
transplatds) e nos eixos de prospecgdo mineral reslizados pela MRN. Foram utilizadas
ainda as picadas abertas para o inventirio florestal e as bases cartograficas da MRN.
ManmMemmmnmm
ramais de acesso aos platés. Ressalta-se que diante da auséncia do projeto executivo
das estradas/correias que interiigam os platds, oqmmmmu
tracado proposto. os estudos de arqueologia ainda n3o oOCOmMErsM nesses
bcd&wm;mﬁmm fontes hidricas e
aspecios do relevo que demonsirassem as condigdes de habitabilidade da area.

Os trabalhos de prospecgio arqueologica nos platos da Zona Leste tiveram inicio em
julho de 2004 (B® campanha de campo). mmmmmumuw
campanha de campo) nos platds Cipo e Tedfilo e junho de 2008 (122
]mpl:&aAma.GuigeMm&lnw mhumiuniﬁeadns?n&s
arqueoldgicos e 10 ocoméncias arqueclégicas’. do tipo cerdmica indigena.

Os sitios arqueologicos Bela Cruz 1 e Bela Cruz Il (PA-OR-102 & PA-OR-120) ¢
Tedfilo | (PA-OR-121) tiveram seus salvamentos realizados em outubro de 2004 (&°
campanha de campo) e outubro de 2005 (11° campanha de campo), respectivaments,
encontrando seus igios ja no acervo argueciogico do Museu Emilio Goeldi. Os

mmhamn&mmmw
anb. N3o hid nenhuma ccupagdo humana nas sreas dos seis platés em

' As ocoméncias estlo sendo enfendidas COMO QUANtdade MINIM3 O VESTIQIOS AUECICYICOS
GesCONtexLGIZados, N30 S8 CONSILINGO UM S0 arqueciogico (MPEG)

38
Fonte: MRN, 2007
Logo, percebe-se que é de facil constatagao a dissonancia existente entre o RIMA ¢ a

real situagdo local, seja social, seja natural, ndo sendo um documento verossimil e confiavel

para analise e consulta das comunidades quilombolas.

“Disponivel em http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/docs-planos-de-
manejo/pm_flona_saraca_taquera.pdf




De acordo com Verdum e Medeiros (2006, p. 86), ao analisar 0 meio antrépico, ha
necessidade de detalhar aspectos que inclui:

e caracterizagdo da dinamica populacional da area de influéncia do
empreendimento;

e caracterizagdo do uso e ocupacdo do solo, com informac¢des em
mapa, da area de influéncia do empreendimento;

e quadro referencial no nivel de vida na édrea de influéncia do
empreendimento;

e dados sobre a estrutura produtiva ¢ de servigos:
e caracterizagao da organizacao social da drea de influéncia.
Portanto, constata-se que o RIMA ndo segue os parametros teoricos e legais em sua
elaboragido. De acordo com as etapas de avaliagdo de impacto ambiental listadas por Sanchez*®
(1995, p. 3). a quarta etapa®’ (elaboragio do relatério de impacto ambiental) ndo poderia ter
sido concluida em razio dessas irregularidades, sobretudo de fato, pois aduz que o RIMA ¢ “um
documento que visa comunicar ao publico as principais conclusdes do Estudo de Impacto

Ambiental”. o que ndo € possivel concluir do RIMA da MRN de 2007.

Nesse contexto de inobservéancia tedrica e legal pelo setor publico e privado, surge a
atuag¢@o do Poder Judiciario num movimento de judicializacido dos conflitos socioambientais
relacionados ao licenciamento ambiental de atividades minerarias, na medida em que os atores
na esfera administrativa ndo atuam consoante as politicas ptiblicas ambientais, o que culmina
na atuacdo judicial. A atuagdo judicial ocorre por inexisténcia de atuacio fiscalizatoria do

Estado.

Em setembro de 2017, apds provocagdo do Ministério Publico Federal, através de A¢io
Civil Publica n® 0002383-852012.4.01.3905, para cessar as atividades da Minera¢io Onca
Puma (empreendimento da Vale S/A), no sudeste do Pard. o Supremo Tribunal Federal, por
maioria, determinando a paralisa¢do da exploragdo de niquel até a implementagio do Plano de
Gestao Economica ¢ Ambiental e pagamento imediato para compensar os danos causados aos
indigenas Xikrin, contaminagéo do rio Cateté, doencas e ma-formacao fetal, etc®. Na ocasiio.

o ministro Luis Roberto Barroso enfatizou “conforme destacado pela Procuradoria-Geral da

“ http://ambiental.adv.br/ufvim/aiaetapas.pdf

* Para Sanchéz, sao etapas da avaliagio de impacto ambiental: triagem ou escolha de agdes ou projetos que devem
ser submetidos ao procedimento; estabelecimento do escopo do Estudo de Impacto Ambiental; elaboracio do
Estudo de Impacto Ambiental: elaboragao do Relatorio de Impacto Ambiental: revisdo do EIA/RIMA: consulta
publica; decisio quanto a aprovagio do empreendimento: acompanhamento da implementagio do
empreendimento;

* Disponivel em https://stf jusbrasil.com.br/jurisprudencia/504938606/suspensao-de-seguranca-ss-5115-pa-para-
0011427-4620161000000. Acesso em fevereiro de 2018,
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Republica, ha indicios de descumprimento pela Vale S/A de medidas preventivas, mitigadoras

e compensatorias previstas na licenga ambiental”.

4.3  Judicializag¢do dos conflitos socioambientais: as comunidades quilombolas de

Oriximina e Minerag¢io Rio do Norte

Antes de trazer a analise da judicializacdo dos conflitos socioambientais, ¢ necessério
esclarecer a fungdo do Ministério Publico Federal (MPF) e Justi¢a Federal (JF), frisando, de
inicio, que o MP ndo ¢ orgdo do Poder Judiciario, mas sim uma institui¢ao autonoma e
independente, de acordo com a Constitui¢ao Federal em seu art. 127, tendo por fungio “a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 1988).

A judicializagdo das politicas ambientais € percebida como fenémeno existente no Poder
Judiciario, em resposta a demandas sociais ndo asseguradas pelos Poderes Executivo e
Legislativo. Portanto, a inépcia do proprio Estado faz surgir a ingeréncia judicial, por vezes
ideologica e politica, onde deveria ser imparcial. E no tocante as politicas ambientais, ha
inseguranga na politizagdo das decisdes, pois de um lado os movimentos sociais e
ambientalistas, de outro, a banca empresarial legislativa. Oliveira (2008, p. 5449) cita essa
inseguranga da judicializagdo ao se referir a possivel “juristocracia”, por haver um
fortalecimento excessivo do poder do magistrado ¢ acrescenta que “a racionalidade do STF

conteria a irracionalidade da agdo politica do Legislativo™.

A judicializagdo ¢ caracterizada pela existéncia dos atores sociais, comunidades
quilombolas e seus representantes civis e publicas (Defensorias e Ministério Publico) e pela
relevincia da matéria ambiental como interesse de todos. Nesse sentido, Kozen et. al. (2016, p.
385)

Novos agentes e instituigdes tém contribuido para reestruturar o campo juridico e
aumentar a sua complexidade. Por um lado, drgaos publicos especializados foram
criados, dotados de consideravel autonomia. Sao um exemplo as Defensorias del
Pueblo, existentes em paises como Argentina, Colémbia, Peru, Venezuela e Equador.
No Brasil, tanto o Ministério Pablico quanto a Defensoria Pablica sio instituigoes que
assumem cada vez maior protagonismo no campo juridico, inclusive disputando a
competéncia para demandar judicialmente em nome do interesse piblico. como se
percebe nas recentes controvérsias acerca da legitimidade para a propositura de agdes
civis publicas.

Ao MPF incumbe promover o inquérito civil pablico (ICP), ou seja, investigar

administrativamente possiveis danos efetivos ou potenciais a direitos ou interesses difusos ou



coletivos, dentre estes, o meio ambiente, para eventual propositura de agio civil ptblica. Ja a
JF, integrante das esferas do Poder Judiciario, tem por fungdo processar e julgar “as causas em
que a Unido, entidade autarquica ou empresa puiblica federal forem interessadas na condigio de

autoras, rés, assistentes” (BRASIL, 1988).

Em outubro de 2013, através de Recomendag@o 3° Oficio/PRM/STM n° 4, ao considerar
as informagdes dadas pela Cooperativa do Quilombo e Associagdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombo do Municipio de Oriximina, contidas no ICP n°
1.23.002.000480/2012-81, sobre a expansdo da atividade da MRN na FLONA Sacara Taquera
ocorrida sem a consulta prévia as comunidades interessadas, o MPF de Santarém recomendou
ao IBAMA e ao ICMBio que determinem a suspenséo das licengas ou autoriza¢des expedidas
na regido do Platé Cruz Alta e na regido do territério quilombola, bem como recomendou a
absteng¢do na concessdo ou renovacdo de novas licencas ou autorizagdes da mesma regido até
que fosse cumprida a Convengdo n” 169 com a realizag@o da consulta prévia, livre e informada.

Além de advertir que o ndo atendimento a Recomendagéo ensejaria agao judicial.

Ocorre que em 2011, o ICMBio ja tinha sido alvo da atuagdo da Justica Federal de
Santarém, nos autos do processo de n® 3080-52.2011.4.01.3902, quando foi obrigado a
suspender autorizagdo dada a MRN para desmatar uma area de 267 hectares da FLONA Sacara
Taquera para fins de expansdo da atividade extrativista, pois a JF aceitou a alegacio do MPF
da autorizagdo ser ilegal, pois a MRN ndo apresentou a lista dos produtos decorrentes dos
recursos naturais, como a andiroba e copaiba, o que € obrigatério na autoriza¢io do

desmatamento.

Nos autos do ICP n° 1.23.002.000480/2012-81, instaurado pelo MPF em julho de 2012
com o objetivo de apurar possiveis irregularidades no processamento de autoriza¢do para
estudos de mineragdo na drea do Alto Trombetas, onde estdo os platés Cruz Alta, Peixinho,
Cruz Alta Leste, Rebolado, Escalante, Jamari e Baroni, ha despacho (de outubro de 2014) com
nova manifestagdo do MPF acerca da dispensa da consulta prévia na fase de autorizagio para

estudos.

Através de despacho nos autos do ICP n® 1.23.002.000480/2012-81, o MPF, em outubro
de 2014, formalizou conclusdo de que a Fundagdo Cultural Palmares deve acompanhar a
realiza¢do da consulta prévia, livre e informada de todas as comunidades quilombolas presentes
no Alto Trombetas II afetadas pela atividade mineraria, concluindo inclusive pelo inicio dos

estudos de quantificagdo dos danos causados pela MRN as comunidades até aquele momento.
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Em abril de 2016, por meio da Recomendagdo 3 Oficio/PRM/STM n° 3, o MPF de
Santarém, mais uma vez, atuou no sentido de recomendar a Funda¢do Cultural Palmares a
suspensdao dos atos que atestam a realizacio da consulta livre, prévia e informada pelas
comunidades quilombolas, por existir divergéncias de informagao e devido a nao realizagio de

estudo de perdas imateriais, nem sequer pagamento de indenizagdo.

Constata-se que todos os documentos analisados versam sobre a consulta prévia, livre e
informada, ou melhor, a inobservancia do direito das comunidades quilombolas na participagio
das tomadas de decisdo “mediante procedimentos apropriados e particularmente, através de
suas instituigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afeta-las diretamente” (BRASIL, 2004)

O procedimento de consulta reafirma a consciéncia cultural e relagao das comunidades
com territorio e meio ambiente, pois permite o envolvimento politico direto nas decisdes que
Ihes interessem. o que fortalece a cidadania e autodeterminagio dos povos quilombolas. Para
Sarmento, o territorio ¢ um elemento significante para estas comunidades, da mesma forma que

¢ o cerne dos conflitos socioambientais (SARMENTO, 2013).

A 1deia de pertencimento cultural, ambiental e territorial pode ser compreendida com a

leitura do art. 7° da Convengéo:

Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no
que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas
vidas, crengas, instituigoes e bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou
utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio
desenvolvimento economico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulagao, aplicagio e avaliacao dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. (OIT. 1989)

Todos os documentos constatam a inefetividade da consulta enquanto mecanismo de
accountability, na medida em que por si sO a prote¢do seja a nivel internacional (Convengdo n°
169 de 1989), seja na ordem interna (Decreto n® 5.051 de 2004) nao sdo suficientes para

resguardar o direito humano conferido as comunidades quilombolas.

Frise-se que a incorporac@o da Convengao n” 169 pelo Brasil ndo se deu de maneira
simples, ou seja, ndo se equipara a lei. Por ser tratado internacional sobre direitos humanos. a
Convengao n” 169 foi incorporada e situada num nivel acima da lei, portanto supralegal. Esta
estatura coaduna com a exigibilidade e obrigatoriedade da observancia na realizagdo da

consulta, bem como agrava o seu descumprimento ¢ inefetividade.
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E diante desta inobservancia pela MRN, pelos 6rgios estatais de fiscalizagdo que as
comunidades atuam no sentido de buscar a intervenc¢do do MPF ou até mesmo a judicializagio
dos conflitos. E nesse sentido que podem ser analisadas a Carta da Associagio Mae Domingas
(15 de fevereiro de 2017) e a Carta da Associacdo das Comunidades Remanescentes de
Quilombos do Municipio de Oriximina, da Associacado Mae Domingas ¢ da Cooperativa Mista

Extrativista dos Quilombolas do Municipio de Oriximina (02 de maio de 2017).

4.4 Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que € até repetitiva a previsao legal da obrigatoriedade do
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental no tocante aos
empreendimentos cuja atividade altera o meio socioambiental ao qual esta inserida. Além disso,
a Convengdo n® 169 da OIT estabelece 0 amplo acesso a informagdes do RIMA as comunidades,
garantido o acesso livre as informagdes claras e precisas, por meio da consulta livre, prévia e
informada. Ao analisar 0 RIMA da Mineragdo Rio do Norte que diretamente afeta a
comunidade quilombola de Oriximind, vé-se que ndo houve efetividade da consulta aos
quilombolas. F o que se constata na leitura da Carta da Associagio Mie Domingas de 15 de
fevereiro de 2017 e da Carta dos Quilombolas de Oriximina de 02 de maio de 2017. Deve-se
frisar a ocorréncia de grave irregularidade no Relatério de Impacto Ambiental realizado pela
Mineragdo Rio do Norte, qual seja, a afirmacgdo expressa no item 3.3.7 da nao existéncia de
comunidades tradicionais ou ndo na édrea do empreendimento. Muito embora haja
Recomendag¢des do MP, advertindo irregularidades e estabelecendo o cumprimento da consulta
prévia, a Mineragao Rio do Norte, bem como os Orgdos permanecem inertes no tocante a
realizacdo. E diante da inefetividade e irregularidade, através do controle social das
comunidades e do Ministério Publico, o conflito alcanca a esfera do Judiciario, transferindo
para este a atuagdo no sentido de tornar efetiva a consulta enquanto mecanismo de

accountability.
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Consideracoes finais

Esta dissertacao de mestrado foi norteada pelo desejo de investigar a efetividade da
utiliza¢do da consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengao n° 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho, pelas comunidades quilombolas de Oriximind atingidas pelas
atividades da Mineragdo Rio do Norte, como mecanismo de accountability, tendo como

caminho metodologico a analise qualitativa com analise documental e imagens do Google

Earth.

Numa analise inicial, foi possivel investigar as politicas publicas. atores e conflitos
envolvendo licenciamento ambiental, extrativismo mineral e comunidades tradicionais, dentre
estas. as comunidades quilombolas. Neste contexto, percebeu-se os atores — Estado,
quilombolas e empresa — em relagdo triangular conflituosa, por ter como objeto a dualidade
entre ambiente e desenvolvimento. Observando a extensdo territorial brasileira ¢ a
descentralizagdo estatal. ndo foi dificil verificar o conflito existente dentro da propria maquina
administrativa, entre os 6rgios descentralizados, Incra e ICMBio, além do conflito permanente
entre comunidade de Oriximina e o ICMBio. Conflitos socioambientais ndo sé decorrentes de
agoes estatais e/ou da empresa, mas sobretudo de omissdes, auséncia de publicidade e
transpar€ncia dos atos, o que se torna um entrave no controle social a ser realizado pelas
comunidades, pois transparéncia, publicidade e acesso a informagdo sdo condigdes para

accountability dos 6rgaos publicos.

Os conflitos socioambientais sdo teoricamente embasados pela justica ambiental e
ecologia politica, sendo recente a utilizagdo desses termos no Brasil. Mais uma vez, tem-se a
dualidade entre ambiente ¢ desenvolvimento. A atividade da minera¢do no Estado do Para
aumenta o indice economico do pais e diretamente proporcional ¢ o indice de impactos
socioambientais na regido decorrente deste tipo de exploragao. Por meio da Matriz de Leopold
e do diagrama de integracdo, foi possivel visualizar os impactos decorrentes da injustica
ambiental: perda de referéncias culturais, alteragio do modo de vida, poluigio do solo, poluigio
da agua e do ar, perda de espécies da fauna e modificagao do uso do solo, além de deslocamento
compulsorio das comunidades quilombolas, seja pela constru¢gdo e atividade do

empreendimento, seja no caso de desastre ambiental, como o rompimento de barragem.
A Organizagdo Internacional do Trabalho, através da Convencgéo sobre Povos Indigenas
¢ Tribais, reafirma a obrigatoriedade da participagdo das comunidades quilombolas de

Oriximind no procedimento de licenciamento ambiental da Mineragdo Rio do Norte.
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Consequentemente, a ndo participagdo dos quilombolas na tomada de decisoes viola também a
ordem internacional, o que permite a responsabilizagdo do Brasil na Corte Interamericana de
Direitos Humanos, diante da falta de prestacdo jurisdicional na ordem interna. No entanto, o
conflito socioambiental decorrente da inefetividade da consulta como mecanismo de
accountability pode ser solucionado através de métodos alternativos consensuais de resolugio
de conflitos, entendidos como instrumentos de desjudicializagdo, vez que ndo sdo resolvidos
pelo Poder Judiciario. Sao instrumentos que permitem uma resolugdo mais célere, além de
propiciar o didlogo e a participagdo dos atores do conflito na construg@o da solugio, pois se
baseia na cooperagdo e solidariedade, de modo que aos quilombolas seriam conferidos voz e
Vez.

Ocorre que, tais métodos sdo marginalizados. pois via de regra ndo sdo realizados e
quando realizados, sua utilizacdo se da de forma camuflada ou inadequada, o que gera a
judicializagdo dos conflitos socioambientais decorrente do licenciamento ambiental
envolvendo a Mineragdo Rio do Norte e os quilombolas de Oriximina, iniciada com a atuagdo
do Ministério Publico Federal, através de Recomendagdes direcionadas ao IBAMA ¢ ICMBio
determinando a suspensdo da licenca até cumprimento da consulta prévia, livre e informada: e
com o controle social das comunidades. através das solicitagdes formalizadas nas Carta dos
Quilombolas de Oriximina em maio de 2017 ¢ Carta da Associagdo Mae Domingas de fevereiro
do mesmo ano, direcionadas ao Ministério do Meio Ambiente, Incra, ICMBio e IBAMA para
exigir a ndo concessao de licenga prévia para exploracdo da bauxita nos Territorios

Quilombolas Alto Trombetas I e I1.
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ANEXO A

Carta da Associagdio Mae Domingas (15 de fevereiro de 2017) Disponivel

http://docs.wixstatic.com/ugd/354210 d4051267da0846¢cc8073182¢c108552b7.pdf

Assoclacae Mae Demingas
Territéris Quilembota Alta Trombetas 1

Oriximing, 15 de fevereiro de 2017
Para:

Exmo. José Samey Filho
Ministro do Meio Ambiente

Exmo. Ricardo Soavinski
Presidente do ICMBio

Exmo Leonardo Goes Silva
Presidente do Incra

Assunto; Participagio dos quilombolas nos procedimentos para titula¢do
das TQs Alto Trombetas 1 e Alto Trombetas 2

Prezados Senhores,

A Associagiio Mie Domingas que representa das comunidades quilombolas
da TQ Alto Trombetas 1 vem tratar da titulag@o de nossas terras.

Em primeiro lugar, cumprimentamos o Incra por finalmente ter assegurado
nosso direito e publicado o Relatério de Identificagdo e Delimitagdo das TQs
Alto Trombetas 1 e 2 em 14 de fevereiro de 2017. Demorou mas podemos
agora comemorar mais ¢ss¢ passo ¢m nossa caminhada rumo a titulagéo.

Também queremos manifestar nossa preocupago com o posicionamento do
Ministério do Meio Ambiente e do ICMBio que € contrario a titulagiio de
nossas terras e esta propondo a nossa retirada de nossas terras tradicionais
transformadas em Reserva Biologica. L& nessa drea estd a nossa principal
riqueza que sdo os castanhais. Ndo podemos viver sem essa floresta que
garante a sobrevivéncia de nosso povo desde a época da escravidio.

Também ndo entendemos porque 0 MMA, Ibama e ICMBio ignoram nossos
direitos na Flona Saraca Taquera mas autorizam a extragdo de bauxita que é
uma atividade que destrdi a floresta e polui nossas dguas.

CNPJ 04.173,866/0001-85 | Sede TQ Alio Trombetas 1, Omamina, Para | maedomingas1@outiook.com
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Asseciagde Mae Domingas

Territérie Quilembola Alte Trombetas 1

Escrevemos para reforgar nossa posigiio de titulacfio integral da area
reconhecida no Relatério de Identificagdo e Delimitagéio.

E demandamos a nossa participaciio em todas as discussdes sobre esse
processo titulagdo. Néo aceitamos que a decisio sobre a titulagdo de nossas
terras seja tomada nos gabinetes de Brasilia s6 pelo governo sem a
participagfio dos principais interessados: nos os quilombolas. A Convengdo
169 da OIT assegura nosso direito de consulta e participagéo.

Contamos com o atendimento as nossas reivindicagoes.

Saudagdes quilombolas,

C?rdenacio Mie Domingas
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ANEXO B

Carta da Associacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombos do Municipio de
Oriximina, da Associa¢io Mae Domingas e da Cooperativa Mista Extrativista dos
Quilombolas do Municipio de Oriximina (02 de maio de 2017). Disponivel em
http://www.cpisp.org.br/pdf/OficioQuilombolasOriximina-AssocMaeDomingas.pdf

Oriximing 2 de maio de 2017

Sr. Jos¢ Sarney Filho
MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

Sra. Suely Mara Vaz Guimardes de Araijo
PRESIDENTE IBAMA

Sr. Leonardo Goes Silva
PRESIDENTE INCRA

Sr. Erivaldo Oliveira da Silva
PRESIDENTE I"l.fN[)A(,'A() CULTURAL PALMARES

Assunto: Carta dos Quilombolas de Oriximina (PA) — Requer a suspensdo do
licenciamento ambiental para extragdio de bauxita em terras quilombolas até a
titulagdo.

Prezados Senhores.

Nos. quilombolas de Oriximind, escrevemos com grande preocupagiio pois, no
dia 11 de abril. a Mineragiio Rio do Norte pediu ao IBAMA a Licenga Prévia
para retirar bauxita dentro dos Territorios Quilombolas Alto Trombetas | ¢ Alia
Trombetas 2 onde vivem 3.000 quilombolas em 14 comunidades.

Vimos exigir que NENHUMA LICENCA SEJA CONCEDIDA para a
Mineragio Rio do Norte ANTES DA TITULACAO de nossas terras.

Os processos para titulagio das Terras Quilombolas Alto Trombetas 1 ¢ Alwo
Trombetas 2 foram abertos em 2003 pelo Incra. Somente esse ano (2017), o Incra
publicou os Relatorios de Identifica¢do (RTID) de nossos territdrios. L isso
porque teve a decisdo da Justiga Federal estabelecendo prazo de 2 anos para a
titulagdio — prazo que vence em maio de 2018.

A titulag¢@o de nossas terras ndio avanga porque Ministério do Meio Ambiente ¢ o
[ICMBIO causam embarago para 0 processo: dizem que ndio aceitam a titulagio
por causa das duas unidades de conservacdo que foram criadas em nossas terras
tradicionais (Flona Saraca-Taquera ¢ Rebio Rio Trombetas),

Mas MIN]‘:SI]I'.RI() DO MEIO AMBIENTE ¢ o l(_'_MBI(‘l AUTORIZAM A
EXTRACAO DE BAUXITA NA FLONA SARACA-TAQUERA! A extragio
de bauxita causa graves impactos para os quilombolas ¢ ribeirinhos ¢ para 0 meio
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ambiente na Flona Saraca-Taquera. Traz impactos também para a Rebio, para os
rios da regido e para as tartarugas que o ICMBIO diz proteger.

[ uma DISCRIMINACAO ¢ um DESRESPEITO que nossos direitos
garantidos na Consltitui¢do sejam deixados em segundo plano.

Por isso demandamos que:

- O MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE ¢ 0 IBAMA SUSPENDAM
IMEDIATAMENTE o andamento do PROCESSO DE LICENCIAMENTO
dos platés Escalante, Rebolado, Jamari, Barone, Cruz Alta Leste, Cruz Alta e
Peixinho. E que o processo permanega suspenso até que a titulagdo de nossas
terras seja concluida.

- O INCRA AGILIZE A CONCLUSAO processo de TITULACAO das Terras
Quilombolas Alto Trombetas | Alto Trombetas 2.

- O INCRA cumpra seu dever de GARANTIR A DEFESA DOS
INTERESSES DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS nas questdes
surgidas em decorréncia da titulagdo das suas terras (artigo 15 do Decreto
4.887/2013) e nesse caso nos apoie na defesa de nossos territorios ameagados
pela mineragio.

- A FUNDAGCAO CULTURAL PALMARES RECOMENDE aos orgios
competentes a IMEDIATA SUSPENSAO do PROCESSO DE
LICENCIAMENTO da Mineragdo Rio do Norte visando a exploragio dos
platbs incidentes em terras quilombolas até a conclusio do processo de titulagiio,

- Que nenhuma licenga seja concedida para a Mineragiio Rio do Norte ATE A
TITULACAO DE NOSSAS TERRAS.

Povo negro é um povo sofrido. Néo tem melhora de vida,
E 56 humilhagdo

Véo ficar com toda a nossa riqueza, deixando nos sem
nada, sem ter condigdo.

Querem tirar os negros de suas terras. Cadé o direito que
temos na constitui¢ao ?!

Assinam

Pela ASSOCIACAO MAE DOMINGAS (TQ Alto Trombetas 1):
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Pela ASSOCIACAO DAS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS DO MUNICIPIO DE O MINA - ARQMO:

Wondimdy, &ﬁ e Ao
Pela COOPERATIVA MISTA EXTRATIVISTA DOS QUILOMBOLAS DO
MUNICIPIO DE ORIXIMINA - CEQMO:
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ANEXO C

Recomendacgio 3° Oficio/PRM/STM n° 4, 22 de outubro de 2013 do Ministério Publico
Federal, Procuradoria da Republica no Municipio de Santarém.

Ministério Piblico Federal
Procurndoria do Republico ne Munlciplo de Somorem

3POFICIOPRM/STM Ne 4, 22 DE OUTUBRO DE 2013,

O MINISTERIO POBLICO DO ESTADO DO PARA e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. doravante denominados Ministério Piblico, por
melo dos signatirios, no wso de suss atribulcBes Institucionals, vém expor e
requener o que segue:

Considerando que cabe ao Ministéric Piblico Federal, como determinado no
art. 129, i, da ConstituigBo da Replblica Federativa do Brasil de 1988, atuer
na protecBo e defesa dos Interesses soclalis e difusos, bem como,
especificamente, & tutela do melo ambiente, visando & ampla prevencio e
reparacio dos danos eventualmente causados, bem como & fiscalizacBo de
sua utilizaclo por parte do particular, no interesse de toda a socledade;

Considerando ser atribuigo do Ministério Piblico Federal promaver o Inguérito
Civil & & AgBo Civil PGblica para a protecho do patrimdnic publico e social, bem
como “expedir recomendsicles, visando & melhorda dos servigos plblicos e de
relevincia plblica, bem como a0 respeito, aos interesses, direltos e bers cuja
defesa Ihe cabe promover, fixando praro razodvel para a adogBo das
providénciss cabivels™ (art. 129, inciso I, da ConstituigBo Federal e art. 69,
incisos VI, alines "b", primeira parte e XX, da Lei Complementar n® 75/93);

Considerando todas as incumbéncias atribuldas ao Poder Piblico pelo artigo 225,
§1°, da ConstituicBo da Rep(dlica, bem como do artigo 258 da ConstituicBo do
Estado do Paré;

Corgiderando que as condutas e stividades consideradas lesivas ao melo
amblente sujeitarBo os Infratores a sangdes penais e administratives,

93 3523 2651 - www.prpa.mpr.gowbe MFF
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independentemente da cbrigacdo de reparar o dano causado (artigo 225, §3°, da
Constituicho da Replblica):

Congiderando o disposto no artige 225, §4°, da ConstituicBo da Repdblica,
Floresta Amazdnica é patrimdnio nacional, e sua utiizacBo far-se-4, na forma da
lel, dentro de condigies gue assegurem a preservaclio do melo ambiente,
inclusive quanto ao wso dos recursoes naturais;

Considerando que & competéncla material para & proteclo amblental é comum a
todos os entes da federacho (art. 23, VI, da ConstituigBo da Repiblica Federativa
do Brasil);

Corsiderando gue & Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011, fxa
norma de cooperacio entre os enbes da FederacBo nas acdes administratives
decorrentes do exercico da competéncia comum relstivas & protecSo das
paisagens naturals notdvels, B proteclo do melo amblente, so combate
poluicBo em qualquer de suas formas & a preservaclio das florestas, da fauna e
da fiora, stribuindo a todo a federacBo deveres na protegdo de tals bens;

Considerando que & prateclo do melo ambilente é principlo que deve nortesr
todas as relagies sodals, Inclusive as econlimicas, e, em especial, &s voltadas &
exploracio de recursos naturals (art. 170 da ConstRtuicBo da Repdblics Federativa
do Brasil);

Considerando que & Constituicio Federal estabelece que toda atividade
econdmica deve respeitar o melo amblente, assegurando 8 todos uma existéndis
digna (art. 170, caput e inciso VI).

Considerando gue o artigo 6° da Conwenclo 165/0IT define que: 1. Ao aplicar as
disposicies da presente Convenclo, os govemnos deverbo: a) consultar os poves
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particulammente, através
de suss Instituiches representativas, cada ver gue sejam previstas medidas
legisiatives ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; b)
estabelecer 05 melos através dos quals 0s povos Interessados possam participar
livremente, pelo mencs na mesma medida que outros setores da populacBo e em
todos os nivels, na adoclo de decisbes em instituicies efetivas ou organismos
asdministrativos e de cutra natureza responséveis pelas politicas e programas que
Ihes sejam concementes; c) estabelecer os melos para o pleno desenvolvimento
das Instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriades, fomecer os

T T 2
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recursos necessirios para esse fim; 2. As consultas realizadas na aplicacho desta
ConvengBo deverBo ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as
circunstincias, com o objetivo de se chegar a8 um acordo € conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas.

Considerando o ststus normativo supralegal em Smbito intemo, em face do
precedente (STF, HC 87.585), que determinou & supralegalidade dos tratados de
direites humanos frente 3 norme infraconstitucioneal.

Congiderando gue o artigo 15 da Conwenglo 169/01T estatul no item 2 que, em
caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recurses do
subsole, ou de ter direltos sobre outros recursos, existentes na terras, os
governos deverlio estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar
s powns inberessados, a fim de se determinar se of Interesses desses povoes
serlam prejudicados, e em que medida, antes de se empreender ou sutorirar
qualquer programa de prospecclo ou exploracho dos recursos existentes nas
suss berras. Os powos interessados deverBo participar sempre que for possivel
dos benefidos gue essas stividades produzam, e receber indenizacho equitativa
por qualguer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades;

Congiderando &s normas da medida provisdria 2186-16/2001 combinadas com os
arts. 69, 15 e 17 da Convenglo 169/0IT;

Considerando os principics e objetivos da Polltica Nacional e Estadual de Melo
Amblente, expressos na ConstituicBo da Replblica, na ConstituicBo do Estado do
Pard e nas Leis n® 6.938/81 e 5.887/95, respectivaments;

Considerando o disposto no artige 68, da Lel n® 9.605/98, que tipifice como
crimes amblentais as condutas do Administrador Piblico que desrespeltem a
legislacBo ambiental no curso de processo de licenclamento;

Considerando o termos da Lel n® 11.516/2007, que atribuiu so Instituto Chico
Mendes de ConservagBo da Blodiversidade - ICMBio 2 missBo Institucional de
gerir, proteger, monitorar e fiscalizar as unidades de conservagio instituidas pela
Unillo;

Considerando o Decreto n® 98.704/1989. que criou a unidade de conservaclo
Floresta Naclonal de Saracd-Taquera, e o Decreto n® 84.018/1979, gue criou a
unidade de conservacBo Reserva Bloldgica do Rio Trombetas, as quals,

DT =
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adjacentes e com gestio unificads, compdem as unidades de conservaclo

federals do rlo Trombetas responsiveis pela proteclofpreservacio de cerca de
B0D mill hectares do bloma amaxinico;

Considerando que & ResclugBo Conama n® 13/1900 estabelece 1) gue cabe a0
drglo responsivel por cada Unidade de ConservagBo, juntamente com o dngdo
licenclador, definir as atividades que afetem 2 biota da unidade; e Il) que nas
freas circundantes das Unidades de Conservaglo [dex quiidmetros) guaiguer
atividade gue possa afetar a biota deverd ser obrigatoriamente licenclada pelo
drglo amblental competente & que tal licenclamento s6 serd concedido mediante
sutorizacBo do responsével pela administracio da Unidade de Conservaciio;

Considerando que & empresa Mineraglo Rio do Norte € detentora de autorizagio
para pesguisa no interior da Floresta Nacional de SaracA-Teguera;

Considerando gque o licenciamento amblental da pesquisa ¢ indispensével, uma
vez que implica em atividade que altera o meio ambiente natural & humano,
especiaimente a palsagem e a poluicho de rios € demais recursos hidrices,
conforme estabelecem as Resolugles do CONAMA e o art 27 do Cédigo de
MineracBa;

Considerando que os &rgBos amblentals slém de responsévels pela protecBo do
meio ambiente natural € humano devem iguaimente respeitar o texto supralegal
da ConvengBo 169 da OIT, A qual aderiu & UNIAD.

Considerando que o art 27 do Codigo de MineragBo (Decreto-Lel nP 227, de 28 de
fevereiro de 1967) estabelece, ainda, que o titular da autorizacho de pesguisa
mineral deve pagar uma indenizaclio pelos danos & prefulzos que possam ser
causados pelos trabalhos de pesquiss aos proprietdrios ou posseiros dos temenos
das areas afetadas pels pesquisa;

Considerando que, em julho de 2012, fol instaurado o Inguérito Civil Piblico n®
1.23.002.000480/2012-81 com base nas namatives das liderangas das
comunidades quilombolas (Cooperativa do Quilombo -COMO, AssoclacBo das
Comunidades Remanescentes de Quilombo do Municipio de Oriximing - ARQMO),

que informam da movimentagBo da empresa Mineradora Rio do Norte -~ MRN
dentro da Floresta Naclonal Saracd Tequera e demals locals da regibo do

ThMTLTF
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Mumniciplo de Oriximing onde possuem autorizagho de pesquisa mineral, incluindo
& Area do jJamarilitimo Quilombo e Moura.

Considerando as noticlas de outra empresa (CPRM) solicitando autorizacio para

pesguiss no Territdrio Quilombala de Erepecuru (memdeda de reuniBo, fis. 20 do
ICP 4BIN2012-81);

Considerando & (itima reuniBo com tals Bderes, na sede do Ministério Pdblico do
Estado no Municiplo de Santarém, em 24 de julho de 2013, na qual participaram,
shdm destes, o Ministério PObBco Estadual e o Ministério Pablico Federal,
Jurtamente com & representante da Comissio Pré-indio.

Considerando que em 22 de agosto de 2012 a Diretorla de Licenclamento
Amblental do IBAMA Informou que se encontrave em fase de andlise o Termo de
Referéncia para elaboracBo do EIARIMA da Zone Central e oeste que
comtemplam o Platd Cruz Alta, Cruz ARa Leste, Peixinho, Rebolado, Escalante,
jemari, e Baroni, todes na Flona Saraca Tagquera;

Considerando que no Platd Cruz Alta j& fol emitide AutorizacBo de Supressio
Vegetal n® 06/2012 pelo ICMBIo e, ainda, que a MRN | propbe a participacio
efetiva das comunidades diretamente afetadas no processo de licenciamento
amblental {fis. 36)

Considerando na regiio do Municipio de Oriximing, ao redor do Rio Trombetas,
denominada também de Alto Trombetas, hé também & Floresta Estadual do
Trombetas onde tarmbém se sobreplem inbmeras terras quilombolas;

Considerando que & fol agendada reuniBo com o IBAMA, ICMBio, DNPM, INCRA,
FundacBo Palmares, ARQMO, CEQMO E CPI-SP, em Brasilla na 6 Cimara de
Coordenacho do MPF, nesta ficou definido que & Fundaclo Palmares iria realizar &
consulta prévia s comunidades Interessadas antes da referida pesguisa mineral
(N.147, ata de reuniSo AGU, Procuradoria Federal);

Congiderando que até o presente moments nBo se tem gualguer noticla quanto &
realizacho desta consulita por parte do Departamento designado para tanto, ©
Departamento de ProtecBo ao Patrimonio Afro brasiieiro -DPA, nSo havendo até o
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maomento plano de consulta, iImpedindo o prosseguimento do felto.

Considerando gue hé procedimentos de titulagio de territdrios quilombolas em
curso no INCRA, referentes ao Municipio de Oriximing (Alto Trombetas - n@

54100.002189/2004-16,  jamarifitimo  Quilombo e  Moura, o
54100.002185/2004-20, todos com relatérios antropolbgicos)

Considerando, por fim, o disposto no art. 19 da resolucho do CONAMA n. 237/97,
in verbis
At 10 - O agso amblenial compelente, mediante deciss0
modvada, podera mod¥icar o5 candicionanies e 35 medidss Je
confrofe @ adequagso, sSuspender oU cancelar uma foenga
expedids, quando ooomer
I - Vioiaga0 ou edequagsc de qQUalSQUEr condicionantes ou
noMmas lagals.
¥ - Omissso ou falsa descigdo de informagdes refevantes gue
subsiiaram & expedi30 da Noenga.
1 - superveniéncla de graves riscos amblentals e de sadde.

RESOLVEM, nos termos do artigo 6°, XX, da Lel Complementar n®75/93, e do
artigo 27, pardgrafo Unlco da Lel i@ B.625/93:

1. RECOMENDAR & Secretaria de Estado de Melo Ambiente - SEMA, na pessoa de
seu Secretirio jJosé Alberto Colares, so INSTITUTO BRASLEIRO DO MEID
AMBIENTE E DOS RECURSOS RENOVAVEIS- IBAMA, na pessoa de sus Diretora de
Lcendaments Ambiental, e 80 Instituto Chico Mendes da Biodiversidade -
ICMBlo, na pessoa do Coordenador Reglonal do Oeste do Pard e do Chefe da
Floresta Nacional Saracd Taguera:

11) Que, em razbo dos fatos e argumentos spresentados determine, em
razBo da urgéncia e do relevante Interesse piblico, 8 SUSPENSAD DAS LICENCAS
OU AUTORIZACOES EXPEDIDAS MA REGIAD DO PLATO CRUZ ALTA E NA REGIAD
DO TERRITORIO DE OQUILOMBOLA, (sinda que em fase administrativa de
thtulacBo). Abstenha-se, ainda, de RENOVAR OU CONCEDER QUALQUER TIPO DE
LICENCA QU DE AUTORIZACAD NESTA REGIAD a empresas de mineragdo que

TaAI B =
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tenham ou nbo autorizacio para pesquise mineral ou concessio de lawa. Tudo
isto até gque haja a realizacBo de consulta prévia e informada da Convenclo 169
da OIT & posterior acordo formal de indenizaclo &s comunidades da regiBo.

2. RECOMENDAR & Fundacho Palmares gue Inicle o procedimento formal de
consulta prévia, para a regilo do Platd Cruz Alta, uma ver que j& havis se
comprometido a tanto |{ex v teor da ata de reunifio AGU, Procuradoria Federal, fi.
147 do ICP 480y2012-B1) Iniciando os trabalhos em no méximo 15 dias do
recebimento dests recomendacho. Salenta este MPF que dispde de modeio de
consulta prévia formulade pele MPF em Belém, adotado pello Instituto de
Desenwolviments Econdmico, Social e Ambilental do Pard - IDESP (Decreto 767 de
20 de junho de 2013) , que pode ser adotado in casw.

3. ADVERTIR que o niio stendiments sem justificativa da presente recomendagdo
Importard na responsabilizacio e no ajulzamento das medidas judicials civis e
criminals, visando a resguardar os bens ora tutelados, inclusive, com a
propositura de sprogriads acho civil plblica por improbidade administrativa,
conforme previsto no artigo 11, I, da Lei n® 8.429/52, consistente no Mickto de
retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio.

4. ADVERTIR, sinds, que & expedicio da presents RECOMENDACAD ndo implica
em reconbecimento, pelo Ministério Poblico, da competéncia estadual para o
licenciaments, tema que & um dos objetos especificos da aglo civil plblica j&
mencionada e de agravo de instrumento em tramitacdo no Tribunal Reglonal
Federal da 19, Regibo.

5. ESTABELECER o prazo de 30 (trinta dias) dias, & contar do recebimento desta
recomendacBo, pera que ols) notificadols) manifeste(m)se a cerca do
acataments ou nbo de seus termos e informem a situacBo atual das Bcengas ou
autorizagdes para pesquiss ou concess3o minerdria na regido do Platd Cruz Alta,
Cruz Alta Leste, Pelxinho, Rebolado, Escalante, jJamarl, Baronl e Fiota Trombetas.

Publique-se e encaminhe-se & autoridade ora recomendads e ao Procurador-Geral
do Estado do Pard

Dé-ge cléncia, ainds, a0 Exmo. Sr. Govemnador do Estado do Para.

RN TE -
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Encaminhe-se copla, ainda, & 4° CAmara de Coordenaclo & Revisio do MPF, bem
coma b 68 CAmara de Coordenscho e Revisso.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacBo no portsl eletriinico do MPF/PRPA. nos
termas do art. 23 da ResolugBo B7 do CSMPF.

Santarém, 22 de outubro de 2013,

IONE MISSAE DA SILVA NAKAMURA
Promaotora de justica

LUIZ EDUARDO CAMARGO DUTEIRD HERNANDES
1.9 Oficio
Procurador da Replblica

CARLOS EDUARDO RADDATZ CRUZ
2.9 Oficio
Procurador da Repliblica

TICIANA ANDREA SALES NOGUEIRA
3.9 Oficio
Procuradora da Rep(blica
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ANEXO D

Recomendagao 3° Oficio/PRM/STM n° 3, 26 de abril de 2016 do Ministério Publico Federal,
Procuradoria da  Republica do  Municipio de  Santarém. Disponivel em

http://media.wix.com/ugd/354210_d5ed9f502879412¢84bael024511f4df.pdf. Acesso em
Fevereiro de 2018.

Ministério Publico Federal
Procuradoria da Repablica ne Munlciple de Samardm

RECOMENDACAO
3°0FICIO/PRM/STM N° 3, 26 DE ABRIL DE 2016.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da
Procuradora da Repdblica signatiria, no uso de suas atribuigbes
institucionais, vém expor e requerer o que segue:

Considerando que cabe a0 Ministéric Piblico Federal, como
determinado no art. 129, 111, da Constituic3o da Republica Federativa
do Brasil de 1988, atuar na protegao e defesa dos interesses socdiais e
difusos, bem como, especifiamente, a tutela do meio ambiente,
visando 32 ampla prevenc3o e reparacdo dos danos eventualmente
causados, bem como 2 fiscalizagdo de sua utilizagdo por parte do
particular, no interesse de toda a sociedade;

Considerando ser atribuico do Ministério Piblico Federal promover o
Inquérito Civil e 2 Acdo Civil Publica pars 2 protecSo do patriménio publico
e social, bem como "expedir recomendacGes, visando a2 melhoria dos
servigos publicos e de relevanda poblica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo
razoavel para a adoc3o das providéndias cabiveis” (art. 129, indso 111, da
Constituicao Federal e art. 69, incisos VII, alinea "b", primeira parte e XX,
da Lei Complementar n® 75/93);

Considerando todas as incumbéndias atribuidas ac Poder Publico pelo
artigo 225, §19, da Constituicio da Republica;

Considerando que as condutas e atividades consideradas lesivas 2o meio
ambiente sujeitar3o os infratores a sangbes penais e administrativas,

93 3523 2651 - www.prpa mpl.gov.r MPF

Awenida Bardo do Ric Bramco, 252, centro - CEP 68005-310 - SantardmyPa — ——




MPEF|-o

independentemente da obrigac3o de reparar o dano causado (artigo 225,
§39, da Constituicao da Republica);

Considerando o disposto no artigo 225, §49, da Constituicdo da
Republica, 2 Floresta Amazonica € patrimonio nacional, e sua utilizag3o
far-se-3, na forma da lei, dentro de condigies que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto 2o uso dos recursos
naturais;

Considerando que a competéncia material para a protegdo ambiental é
comum 2 todos os entes da federacio (art. 23, VI, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil);

Considerando que a Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de
2011, fixa norma de cooperac3o entre os entes da Federac3o nas aghes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas
a protecao das paisagens naturais notaveis, 2 protecao do meio ambiente,
a0 combate 3 poluigdo em gualquer de suas formas e a preservagio das
florestas, da fauna e da flora, atribuindo a todo a federacdo deveres na
protec3o de tais bens;

Considerando que a protecdo do meic ambiente é prindpio que deve
nortear todas as relagbes sociais, indusive as economicas, e, em espedial,
as voltadas 3 exploracio de recursos naturais (art. 170 da Constituic3o da
Republica Federativa do Brasil);

Considerando que a Constituicio Federal estabelece que toda atividade

economica deve respeitar o meio ambiente, assegurando a todos uma
existéncia digna (art. 170, caput e inciso VI).

Considerando gue o artigo 6° da Convenc3o 169/0IT define que: 1. Ao
aplicar as disposicies da presente Convencio, 0s governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituighes representativas, cada vez
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
Tl T
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afeta-los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os poves
interessados possam participar livremente, pelo menos na mesma medida
que outros setores da populacdo e em todos os niveis, na adog3o de
decistes em instituigies efetivas ou organismos administrativos e de outra
natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam
concernentes; ¢) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das
instituigdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os
recursos necessarios para esse fim; 2. As consultas realizadas na
aplicacdo desta Conwenc3o deverdo ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstancias, com o objetive de se chegar a um
acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

Considerando o status normativo supralegal em ambito intemo, em face

do precedente (STF, HC B87.585), que determinou a supralegalidade dos
tratados de direitos humanos frente 3 norma infraconstituconal.

Considerando gue o artigo 15 da Convencao 1659/01T estatui no item 2
que, em caso de pertencer a0 Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes
nas terras, 0s govermnos deverao estabelecer ou manter procedimentos
com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se
os interesses desses povos seriam prejudicadeos, e em que medida, antes
de s empreender ou autorizar qualquer programa de prospeccao ou
exploracao dos recursos existentes nas suas terras. Os povos interessados
deverao participar sempre que for possivel dos benefidos que essas
atividades produzam, e receber indenizac3o equitativa por qualquer dano
que possam sofrer como resultado dessas atividades;

Considerando as normas da medida provisoria 2186-16/2001
combinadas com os arts. 69, 15 e 17 da Convencao 169/0IT;
Considerando os principios e objetivos da Politica Nacional e Estadual de
Meio Ambiente, expressos na Constituic3o da Republica, na Constituicio

TaeTy (T
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do Estado do Para e nas Leis n? 6£.938/81 e 5.887/95, respectivamente;

Considerando o disposto no artigo 68, da Lei n® 9.605/98, que tipifica
como crimes ambientais as condutas do Administrador Publico que
desrespeitern a legislagio ambientasl no ocwso de processo de

licenciamento;

Considerando o termos da Lei n® 11.516/2007, que atribuiu a0 Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade - ICMBio a miss3o
institucional de gerir, proteger, monitorar e fiscalizar as unidades de
conservacao institdas pela Unido;

Considerando o Decreto n® 98.704/1989, que criou 2 unmidade de
conservacao Floresta Nacional de Saraca-Taquera, € o Decreto n®
84.018/1979, que criou a unidade de conservagio Reserva Bioldgica do
Rio Trombetas, as quais, adjacentes e com gest3o unificada, compdem as
unidades de conservacao federais do rio Trombetas responsaveis pela
protec3o/preservacao de cerca de B00 mil hectares do bioma amazonico;

Considerando que a Resolugio Conama n® 13/1990 estabelece i} que
cabe ao orgao responsavel por cada Unidade de Conservac3o, juntamente
a0 org3o licenciador, definir as atividades que afetem a biota da
unidade; e ii) que nas dreas drcundantes das Unidades de Consenvacgio
(dez quilometros) qualquer atividade que possa afetar a biota devera ser
obrigatoriamente licenciada pelo orgac ambiental competente e que tal
licenciamento s6 sera concedido mediante autorizacdo do responsavel
pela administrac3o da Unidade de Conservacao:

Considerando que o licendamento ambiental para pesquisa de
detalhamento geologico € indispensavel, uma vez que implica em
atividade que altera o meioc ambiente natwal e humano,
espedialmente a paisagem e a poluic3o de rios e demais recursos hidricos,
conforme estabelecemn as Resolugtes do CONAMA e o art. 27 do Codigo de

FANTL TE
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Mineracao;

Considerando que os drg3os ambientais além de responsaveis pela
protec3o do meio ambiente natural e humano devem igualmente respeitar
o texto supralegal da Convencio 169 da OIT, 3 qual aderiu a UNIAO.
Considerando que o art. 27 do Codigo de Mineracdo (Decreto-Lei n® 227,
de 28 de fevereiro de 1967) estabelece, ainda, que o titular da
sutorizacio de pesquisa mineral deve pagar uma indenizacso pelos danos
e prejuizos que possam ser causados pelos trabalhos de pesquisa
305 proprietarios ou posseiros dos terrenos das areas afetadas pela
pesquisa;

Considerando os termos da RECOMENDACAO 3° OFICIO/PRM/STM no,
04, de 22 de outubro de 2012;

Considerando os termos do Oficio n® 385/2013 - ICMBio/CR3/STM/PA,
de 18/11/15, baseado na Nota Tecnica n. 38/2015-DPA da FCP, orientou a
retomada das autorizagdes pars comtinuidade do processo de pesqguisa
para o licenciamento ambiental solicitado pela Mineracdo Rio do Norte
para exploragdo mineraria dos Platds Cruz Alta, Cruz Alta Leste, Peixinho,
Rebolado, Escalante, Jamari, Baroni e Flota Trombetas, no interior da
Floresta Nacional Saraca-Taquera;

Considerando os termos do Memorando n® 163/2015 - DIBIOYICMBic,
de 17/11/15;

Considerando que apenas ao Ministério Piblico Federal compete
deliberar sobre as recomendactes por si expedidas;

Considerando que liderancas das comunidades Quilombolas de Alto
Trombetas entregaram a esta Procuradora da Republica lista de
assinaturas de guilombolas questionando a realizacdo da consulta livre,

TANTTE -
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previa e informada, j3 que n3o houve informacao adequada para a sua
realizacdo (lista anexa);

Considerando os termos dos despachos de fis. 302/311, 325/327, 437,
dos autos de ICP n. 1.23.002.000480/2012-81, que demonstram
expressamente que o PROCESSO DE CONSULTA ainda n3o foi finalizado
por pender a realizacdo dos estudos de perdas imateriais;

Considerando que a RECOMENDACAD 3° OFICIO/PRM/STM nC. 04, de 22
de outubro de 2012 ja condicionava a autorizag3o a0 prévio pagamento da
respectiva indenizacdo as comunidades afetadas;

Considerando que o processo de consulta prévia, livre e informada, no
presente caso, tem demonstrado confusbes e questionamentos, com
conflito evidente entre as comunidades e absoluta falta de informagao de
todos;

Considerando que até o presente momento nao foi realizado o estudo de
perdas imaterisis e que nenhuma indenizacdo ainda foi paga as
comunidades atingidas;

Considerando, por fim, o disposto no art. 19 da resolucio do CONAMA n.
237/97;

Considerando que incumbe 3 Fundacdo Cultural Palmares zelar e
promover os direitos e interesses legitimos das comunidades quilombolas
e fazer-se presente na verificacdo do conflito aqui verificado e na
inconsisténcia das informagbes quanto 3 realizac3o da consulta livre,
prévia e informada;

RESOLVE, nos termos do artigo 69, XX, da Lei Complementar n075/93:
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1. RECOMENDAR 3 FUNDACAD CULTURAL PALMARES, na pessoa de seu
Diretor DO Departamento de Protecio do Patrimonio Afro-Brasileiro, sn
Igor Correia dos Prazeres e na pessoa da Presidenta da FCP, sra. Maria
Aparecda da Silva Abreu:

1.1)  Que, em raz3o dos fatos e argumentos apresentados SUSPENDA
as notas témicas (a exemplo da NT 38/2015) e atos que atestam
a realizacao da consulta livre, prévia e informada pelas comunidades
quilombolas quanto a0 empreendimento minerario adma descrito, até que
se realize as devidas verificagoes, preferendalmente in locw, quanto as
divergéncias e incoeréncias supra explidtadas, bem como finalizacio do
acordo formal de indenizac3o por perdas e danos materiais e imateriais as
comunidades da regido, conforme textualments previsto na
RECOMENDACAD 3° OFICIO/PRM/STM no, 04, de 22 de outubro de 2012;

2. ADVERTIR que o n3o atendimento sem justificativa da presente
recomendacao importara na responsabilizacio € no ajuizamento das
medidas judicisis civis e criminais, visando a resguardar os bens ora
tutelados, inclusive, com a propositura de apropriada acdo dvil publica por
improbidade administrativa, conforme previsto no artigo 11, 11, da Lei n®
B8.429/92, consistente no ilicito de retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio.

3. ESTABELECER o prazo de 30 (trinta dias) dias, 2 contar do
recebiments desta recomendacdo, para que ofs) notificadol(s)
manifeste{m)-se 2 cernca do acatamento ou n3o de seus termos e
informem a situacdo atual das licencas ou autorizagbes para pesquisa ou
concessao mineraria na regiao do Platd Cnz Alta, Cruz Alta Leste,
Peixinho, Rebolado, Escalante, Jamari, Baroni e Flota Trombetas.

DT T
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Publicar e encaminhar as autonidades ora recomendadas.

Encaminhar copia as 42 e 62 Camaras de Coordenagdo e Revis3o do MPF.

PUBLIQUE-SE a presente recomendac3o no portal eletronico do MPF/PRPA,
nos termos do art. 23 da Resolugso 87 do CSMPF.

Santarém, 26 de abril de 2016.

FABIANA KEYLLA SCHNEIDER
Procuradora da Republica
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ANEXO E

Didrio Oficial da Unido de 14 de fevereiro de 2017, Brasilia-DF. Disponivel em
https://diarios.s3.amazonaws.com/DOU/2017/02/Secao_3/pdf/20170214_1.pdf?AWSAccess

Keyld=AKIAI45WSOUE2QEAQO6HO&Expires=1518275602&Signature=AM%2FzUgVq%
2BvAV3Sxivd1 ZIAt7fq0%3D. Acesso em fevereiro de 2018.
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