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RESUMO

A crise da democracia representativa, tdo debatida nos ultimos anos pelos
estudiosos da teoria politica, reacende a necessidade de uma participagdo mais
efetiva da sociedade civil, que interaja e influencie na elaboracdo do planejamento
governamental, como forma de se ter um melhor controle social. Diante disso, esta
pesquisa investigou se houve ou nao participacédo social na elaboracdo dos planos
plurianuais de Maceié no periodo de 2002 a 2017. Para alcancar os objetivos
pretendidos, o procedimento metodolégico utilizado na investigacdo quanto aos
objetivos foi descritiva, quanto a abordagem a pesquisa é qualitativa. A pesquisa
pode também ser classificada como exploratoria, se forem considerados o0s
procedimentos, pois utilizo reviséo da literatura, analises documentais em fichas de
inscricdo das audiéncias publicas, regimento das audiéncias, cartilhas, manuais e
atas contendo o registro das audiéncias publicas. Foi comparado e analisado os
planos plurianuais do municipio de Maceié elaborados nos quadriénios de
2002/2005, 2006/2009, 2010/2013, e 2014/2017; visando identificar nestes a
presenca ou ndo de demandas da sociedade. O resultado desse exercicio esta
expresso em trés capitulos que tratam respectivamente de gestdo publica,
democracia e participacdo; do planejamento dos planos plurianuais em Maceio e,
por fim, da analise dos planos plurianuais. Os resultados apresentados demonstram
gue houve participacdo, embora esta ndo tenha sido efetiva. Nao podendo ser
conclusivo sobre as causas da baixa participacdo, o trabalho sugere pontos, para
tornar a participacdo popular mais efetiva nas audiéncias publicas, durante o
processo orcamentario junto ao Poder Executivo na cidade de Maceid.

Palavras-chave: democracia representativa; participacdo; controle social; PPA -
Maceio.
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ABSTRACT

The crisis of representative democracy, so debated in recent years by scholars of
political theory, rekindles the need for a more effective participation of civil society,
which interacts and influences the elaboration of governmental planning, as a way to
have a better social control. Therefore, this research investigated whether or not
there was social participation in the elaboration of the multi-annual plans of Macei6 in
the period from 2002 to 2017. In order to reach the desired objectives, the
methodological procedure used in the research regarding the objectives was
descriptive, qualitative. The research can also be classified as exploratory, if the
procedures are considered, since | use a literature review, documentary analyzes on
registration forms of public hearings, audience rules, booklets, manuals and minutes
containing the record of public hearings. The multi-year plans of the municipality of
Macei6 were compared and analyzed in the quadrenniums of 2002/2005, 2006/2009,
2010/2013 and 2014/2017; aiming to identify in these the presence or not of
demands of society. The result of this exercise is expressed in three chapters dealing
respectively with public management, democracy and participation; the planning of
the multi-annual plans in Maceio and, finally, the analysis of the multiannual plans.
The results presented show that there was participation, although this was not
effective. Not being able to be conclusive about the causes of low participation, the
paper suggests points, to make popular participation more effective in public
hearings during the budget process with the Executive Branch in the city of Maceio.

Keywords: representative democracy; participation; social control; PPA - Macei6.
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1. INTRODUCAO

O sistema orcamentario brasileiro composto pelas leis do Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA),
previsto no art. 165 da Constituicdo de 1988 e suas proposituras, é de competéncia

exclusiva do Poder Executivo:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais (BRASIL, 1988).

Ao enfatizar a funcdo de planejamento, a CF/88 introduziu significativas
mudancas na forma de conducdo do processo orgcamentéario brasileiro, pois aliou o
orcamento ao planejamento (ANDRADE, 2006, p. 1). Ademais, a Carta Magna tratou
de evidenciar a integracdo dos instrumentos de planejamento: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Para

Giacomoni,

A integracdo entre PPA e LOA fica ainda mais bem explicitada por
meio do papel cumprido por outra novidade da Constituicdo de 1988,
a LDO, que além de fornecer orientacdo para a elaboracdo dos
orcamentos anuais, tem por finalidade destacar, da programacéao
plurianual, as prioridades e metas a serem executadas em cada
orcamento anual (GIACOMONI, 2004, p. 212).

O artigo 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), também
reforca a necessidade de integracdo entre 0s instrumentos de planejamento,
exigindo que a elaboracdo e execucéo da lei orcamentaria anual se articulem com a
lei de diretrizes orcamentarias e com o plano plurianual.

Na esfera municipal, além destes instrumentos, corrobora com o processo de
planejamento municipal o Plano Diretor Municipal, que é o instrumento norteador da
politica de desenvolvimento e expansao urbana, instituido pela Lei Federal Lei n.°
10.257 — Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001). No municipio de Maceio, o Plano
Diretor foi instituido pela Lei Municipal n°® 5486, de 30 de dezembro de 2005, que
prescreve no paragrafo Unico, do art. 2°, a necessidade de integracdo com o PPA, a
LDO e a LOA:

16



Art. 2°. O Plano Diretor é o principal instrumento da politica de
desenvolvimento urbano e ambiental de Macei6, aplicavel a todo o
territério municipal e referéncia obrigatéria para os agentes publicos
e privados que atuam no Municipio.

Paragrafo unico. O Plano Plurianual, as Diretrizes Or¢camentarias e o
Orcamento Anual do Municipio deverdo incorporar as diretrizes
definidas no Plano Diretor (MACEIO, 2005).

Para Santos (2006), o planejamento governamental é indispensavel para a
correta e responsavel aplicacdo dos recursos publicos e que, no discurso politico e
institucional, o planejamento deve ser a primeira fungdo administrativa de um
governo, a base para todas as agbes que serdo desenvolvidas, e que nele devem
estar descritos claramente os objetivos futuros e a previsdo dos meios necessarios
para alcanca-los, de maneira que ocorram as transformac¢dées na comunidade, na
qgual o governo pretende intervir, devendo ocorrer por meio das decisfes e
interesses da maioria de seus habitantes e ndo somente por vontade politica ou por
circunstancias fortuitas.

Na visdo de Evans et al.(2013), o exercicio de participacdo como medida de
legitimacdo é o grande problema, pois enquanto a retorica dos formuladores de
politicas € enfatizar a importancia da participacdo popular, na pratica, os cidadaos
apenas sao consultados para legitimar ou ndo as decisGes de governo.

Essa conjuntura pode ser compreendida, se observarmos a historia recente
da jovem democracia brasileira, que € marcada por governos autoritarios, populistas
e elitistas. Pouco ou nada comprometidos com o desenvolvimento da justica social e
com a criacdo de mecanismos que possam alicercar a construcao de uma sociedade
democraticamente robusta, consciente, que nao seja manipulada pelos interesses
dos agentes dominantes e que nao acreditem que exercer a cidadania é votar
sempre que convocado (SOUZA, 2006).

Mesmo estando previsto em diversas legislacbes, 0s mecanismos que
asseguram a participacao popular e a transparéncia das contas publicas ainda néo
foram apropriados pela sociedade. A participacdo social nas arenas decisorias ainda
€ muito aquém do que deveria ser. Faz-se necessario pensar em meios de a
sociedade se empoderar e fazer melhor uso desses mecanismos para ter uma maior
participacdo nos processos de planejamento do municipio.

Diante desse cenério, a presente pesquisa pretende fazer uma andlise da

participacdo social no processo de elaboracdo dos planos plurianuais de Maceio,
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com base nos documentos disponibilizados pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento (SEMPLA), buscando entender se houve
participacdo social no processo de elaboragcdo dos planos plurianuais nos
quadriénios 2002-2005, 2006-2009, 2010-2013 e 2014-2017 na cidade de Maceio,
com escolha de acfes prioritarias, ou se constituiu em um mecanismo meramente
formal, que ndo assegurou a efetividade das acdes priorizadas pela sociedade. O
objetivo da pesquisa é averiguar como se deu o processo de elaboracao dos planos
plurianuais no municipio de Macei6, buscando compreender 0s seguintes pontos: se
foi disponibilizado algum mecanismos que permitisse a participacao da sociedade no
processo de elaboracdo dos planos; se o conteido apresentado nos planos sao
compativeis com a estrutura delineada a partir do art. 165 da CF/88 (BRASIL, 2012),
no Manual de Elaboracdo— o passo a passo para elaboracdo dos Planos Plurianuais
para municipios (VAINER; ALBUQUERQUE; GARSON, 2005), e se ha previsédo para
monitoramento da programacgao proposta.

Para alcancar o objetivo pretendido, realizamos uma pesquisa de método
indutivo, considerando as experiéncias acumuladas do pesquisador, como técnico
de planejamento, cujo exercicio profissional durante anos, atuando em projetos
académicos em sala de aula de graduacédo e em programas de extensao, suscitou a
preocupacao que reverbera no campo politico e social sobre qual o papel do cidadéo
no processo de elaboracdo do orcamento publico municipal. Em relacdo a
abordagem, a pesquisa € qualitativa, pois procura compreender como seu deu a
participacdo social no processo de elaboracdo dos planos plurianuais (YIN, 2015).
Quanto aos objetivos, a pesquisa é descritiva, pois se buscou observar os fatos,
registra-los, analisa-los, classifica-los e interpreta-los, sem a interferéncia do
pesquisador. A pesquisa pode também ser classificada como exploratoria, se forem
considerados os procedimentos, pois contempla levantamentos tanto bibliografico
como documental (Gil, 2012).

Para a analise documental foram selecionados e obtidos os seguintes
documentos, considerados pelo pesquisador, como relevante para o estudo:

. PPA do Municipio de Maceié dos quadriénios 2002-2005; 2006-2009;

2010-2013 e 2014-2017.
. Mensagens dos prefeitos para a Camara de Vereadores encaminhando
0s PPAs dos quadriénios 2002-2005; 2006-2009; 2010-2013 e 2014-
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2017.

. LDO e LOA do Municipio de Macei6 dos Anos 2005 a 2017.

. Manuais e Cartilhas referentes ao Processo de Elaboragédo do PPA
para o Quadriénio 2010-2013 e 2014-2017, contendo metodologia para
elaboragéo dos planos.

. Listas de assinaturas e Atas e das audiéncias publicas.

. Documentos relacionados a estrutura e ao funcionamento da Prefeitura
Municipal e a Camara Municipal de Macei6 (Lei Organica Municipal,
documentos descritivos da Estrutura Organizacional da Prefeitura e
Regimento Interno da Camara Municipal de Maceio).

Quanto a estrutura, a dissertacdo encontra-se dividida em trés capitulos, sem
contarmos a Introducédo e as Consideragfes Finais. No primeiro capitulo, debate-se
sucintamente a crise da democracia representativa, a participacdo social na teoria
democratica e os instrumentos normativos de planejamento governamental, tendo
como base uma selecdo da literatura especializada sobre o assunto, tais como
livros, artigos, teses, periodicos, dissertacbes e outras fontes. Para tanto,
trabalhamos com gestdo publica, enfatizando as diferentes formas de participacao,
fazendo uma incurséo pela questao da representatividade e também da participacéo
relacionada ao funcionamento dos conselhos, e das audiéncias publicas. Assim, foi
mostrado que os Conselhos se apresentam com diferentes configuracdes, formas de
funcionamento e tipos e, a depender de como esses elementos sejam praticados, a
efetiva participacdo pode nédo ser concretizada. E por fim, o capitulo traz dois topicos
importantes para o trabalho, a saber: como o municipio e a esfera federal se
relacionam e como sdo constituidos os instrumentos normativos do planejamento
municipal que estabelecem o vinculo com essa possibilidade de participacdo dos
cidadaos.

Conhecido o arcabouco que sustenta o exercicio de uma gestdo pautada na
participacdo, o segundo capitulo, jA com o foco em Maceid, passa a tratar do
processo de planejamento, da composicdo da receita, que financia a execucdo do
orcamento, tendo como fonte os documentos internos produzidos pela Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (SEMPLA) e de dados do site
Compara Brasil, comparando as receitas e despesas com as de outras capitais

nordestinas. O capitulo também retrata a experiéncia com Orgcamento Cidadéo (OC),
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instituido pelo Decreto n® 5.753, de 10 de marco de 1998. Ao trazer esses topicos, 0
capitulo amplia a discusséo sobre a participacdo social, em especial quando trata
das praticas relacionadas ao orgcamento participativo. Para realizar este debate, traz
a tona a experiéncia vivenciada em Porto Alegre e que foi estudada por
pesquisadores de diferentes partes do mundo, quando o assunto era participacao.

No terceiro capitulo, parte conclusiva da pesquisa, € feita uma andlise
documental dos planos plurianuais elaborados no periodo estudado. A analise é feita
considerando a Mensagem do Prefeito que encaminhou o PPA, a lei que instituiu o
plano e as orientacdes para sua elaboracdo. Também é analisada a estrutura de
elaboracédo/construcdo dos PPAs como ato legal e do agrupamento das estratégias
e programas do governo municipal, comparando os planos plurianuais de Macei0
com a estrutura delineada a partir do art. 165 da CF/88 no manual de elaboragéo — o
passo a passo para elaboracdo dos Planos Plurianuais para municipios (VAINER;
ALBUQUERQUE; GARSON, 2005). As tematicas presentes nesse capitulo estéo
diretamente associadas a andlise das demandas nascidas da participacdo e do que
foi feito com elas. Assim, apresentamos, por exemplo, as sugestbes feitas por
determinadas populacbes de determinada regido de Maceié6 em um dos Planos
estudados e analisamos tal sugestdo. Em seguida, o capitulo apresenta algumas
consideracdes finais a respeito do assunto, além de sugerir alguns pontos de
melhoria para uma participacdo mais efetiva em Maceio.

Espera-se que a presente pesquisa possa somar-se a outros esforcos
académicos para difundir os mecanismos de participacdo social e contribuir para
novas pesquisas, sobre a importancia de se ver o PPA ndo como um instrumento
normativo de planejamento, mas sim como uma ferramenta de planejamento de
coparticipacdo que permitird uma maior eficiéncia, eficacia e efetividade na gestédo e

execucao das acdes governamentais, permitindo um melhor controle social.
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CAPITULO 1: GESTAO PUBLICA, DEMOCRACIA E DESENHOS NORMATIVOS
DE PARTICIPACAO

O presente capitulo propde-se a debater a crise da democracia
representativa (a crise de governanca, o declinio dos partidos e a falta de identidade
entre representantes e representados), debatendo a necessidade de uma maior
participacdo da sociedade nas arenas de decisao, considerando as formas e o0s
limites dos desenhos normativos delineados na Carta Magna de 1988: o voto, 0
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular. Também s&o discutidas outras formas
de participacdo, tais como: os conselhos gestores de politicas (Lei Orgéanica de
Saude, Lei Organica de Assisténcia Social, Estatuto da Cidade, Estatuto da Crianga
e do Adolescente), que tém o papel de serem instrumentos mediadores na relacéo
sociedade/Estado.

Por fim, sdo destacadas algumas consideracdes sobre os instrumentos de
planejamento governamental: Plano Plurianual, Lei das Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual, enfatizando que o planejamento publico deve zelar por uma
adequada alocacéo dos recursos publicos, haja vista a sua escassez. E, a estratégia
de integracdo dos trés instrumentos (PPA, LDO e LOA) ratifica a finalidade de limitar
as acOes dos gestores e 0 estabelecimento de objetivos a serem cumpridos, de

modo a satisfazer o interesse publico.

1.1 A participacédo nateoria democréatica

A crise da democracia representativa, tdo debatida nos dltimos anos pelos
estudiosos da teoria politica, demonstra que ha uma espécie de divércio entre o
Estado e a sociedade, tendo como possiveis causas, dentre outras, a crise de
governanca, o desencantamento com a representacdo, a influéncia do poder
econdmico (a corrupcao relacionada ao financiamento de campanhas), o papel dos
meios de comunicacdo de massa, o0 declinio dos partidos e as eleicbes como o
instrumento mais importante de expressao da soberania popular.

Para Manin (1995), o que se convencionou chamar de crise da
representacdo, desde o final do século XIX e inicio do século XX, € na verdade uma

transformacgéo, que ndo observa nem tampouco guarda as mesmas caracteristicas
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da génese da democracia representativa. Conforme o autor:

E ainda mais extraordinario que a chamada crise de representacéo
atual seja atribuida ao desaparecimento ou enfraguecimento
daquelas mesmas caracteristicas que distinguiam a democracia de
partido do parlamentarismo e que pareciam aproximar a primeira de
um governo do povo pelo povo. Oque esta atualmente em declinio
sdo as relacbes de identificacdo entre representantes e
representados e a determinacdo da politica publica por parte do
eleitorado (MANIN, 1995, p.3).

Para o autor, uma das razdes da crise estd na falta de identificagdo entre
representantes e representados, uma vez que os partidos, para chegarem ao poder,
j& ndo propdem aos eleitores um programa politico factivel.

Conforme Manin, na segunda metade do século XIX, 0 governo
representativo passou por importantes modificacfes: as mais expressivas dizem
respeito a ampliacdo do direito ao sufragio e a emergéncia dos partidos de massa. A
partir desse periodo, a presenca de partidos politicos passou a ser um componente
essencial da democracia representativa. Deste modo, o "governo de partido” criou
uma maior identidade social e cultural entre governantes e governados e deu aos
ultimos um papel mais importante na definicdo da politica.

Manin (1995) diz que quatro principios do governo representativo foram
formulados no século XVIII e que a observancia desses, busca construir um governo
limitado e, em tese, mais responsavel. Sao eles: 1°) eleicdo de representantes pelos
governados; 2) independéncia parcial dos representantes; 3) liberdade da opinido
publica, e 4°) decisdes politicas tomadas apés debates.

O primeiro principio diz que, por meio de um processo eleitoral, 0s
governados (eleitores) elegem os representantes (aqueles que tomardo decisdes
gue irdo afetar a vida da sociedade). Pelo segundo principio, os representantes
conservam uma independéncia parcial diante das preferéncias dos eleitores e
mantém um certo grau de independéncia em suas decisdes. Logo, ndo ha garantias
de que os representantes irdo fazer o que os representados esperam deles, ou seja,
0 representante ndo tem a obrigacdo de realizar a vontade dos eleitores. No terceiro,
repousa a liberdade de opinido publica sobre assuntos politicos, sobre os quais
qualquer pessoa pode se manifestar independente do controle do governo. Contudo,
para que a liberdade de opinido publica seja efetiva, € imperativo que as a¢des de
governo sejam publicas, ou seja, que a sociedade tenha livre acesso a informacao

politica) e que a sociedade tenha um certo grau de compreensao para exercer de
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forma mais eficaz seu papel politico. No quarto e dltimo principio, as decisées
politicas sdo tomadas apOs deliberacdo. Entende-se por este principio que as
decisGes politicas sdo tomadas apdés amplo debate, considerando que o0s
representantes eleitos tém origens e ideias divergentes.

Segundo Manin (1995), estes quatro principios tiveram consequéncias e
implicacBes diferentes, conforme foram postos em pratica, e deram origem a trés
formas de governo representativo: o0 governo representativo tipo parlamentar, a
democracia de partido e a democracia do publico.

Dentro de uma democracia parlamentar, no que tange a representatividade,
0s representantes sdo eleitos por conquistarem a confianca dos cidadaos. Essa
confianca € o pilar do modelo parlamentar, pois o representante € alguém com quem
o eleitor manttm um contato frequente, portanto é alguém de uma mesma
comunidade, seja ela geografica ou socioecondmica. Os representantes gozam da
confianca dos cidadaos e do status de porta-voz dos eleitores, dai surge uma grande
independéncia parcial dos representantes.

O candidato, no modelo parlamentar, inspira confianca por sua personalidade,
nao por suas relacbes com outros representantes ou organizacdes politicas. O
representante mantém uma relacao direta com os eleitores: ele € eleito por pessoas
com quem tem contato frequente (MANIN, 1995, p.7).

Com o aumento do tamanho do eleitorado, gerada pela extensdo do voto,
Manin explica que a relacdo pessoal do eleitor com o0s representantes tornou-se
impossivel e o0s eleitores passaram a votar em representantes que nao
conhecessem pessoalmente, apenas por carregarem as cores de um partido. Nesse
sentido, conforme analisa Manin, a criacdo do governo representativo tinha como
ideério a ascensao do cidaddo comum ao poder, acreditando que isso significaria o
fim do parlamentarismo, pois decretaria o fim do elitismo. Contudo, tal fato néo
aconteceu, 0 que se observou foi a ascensdo de um novo tipo de elite ao poder,
reflexo da estrutura social.

Ainda sobre a democracia de partido, Manin (1995) observa que nesse tipo de
governo representativo, 0os representantes ndo votam mais livremente (segundo sua
consciéncia), mas presos a disciplina partidaria, pois dependem do partido que os
elegeu (MANIN, 1995, p. 10). A explicacdo mais provavel para este comportamento

sdo as vantagens procedimentais, tais como indicacdes para comissdes, capacidade
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de estabelecimento de agenda (emendas de bancadas), dentre outros.

Nas Ultimas décadas, a insatisfacdo com os partidos tornou-se uma
crescente. Talvez essa seja uma das razbes que provoquem o que Manin (1995),
classifica de erosao partidaria, pois eles (os partidos) ja ndo atraem as fidelidades
duradouras dos eleitores. Essa “infidelidade” dos eleitores em relagdo aos partidos,
observada desde a década de 1970, é o que Manin (1995) chama de democracia de
publico, na qual se vota em pessoas e ndo em partidos. Neste contexto, Manin diz
gue a crise é de representacao politica, pois hd uma tendéncia de se ver o candidato
e o escolher por preferéncias pessoais, e nao por questdes politicas.

Diante dessa crise na relagcdo entre o Estado e a sociedade e entre
representantes e representados, surgem duas grandes correntes: a primeira defende
a representatividade e propde que se faca um upgrade, com reformas politicas que
assegurem um melhor processo de fiscalizagédo, ou seja, em que haja prestacéo de
contas entre o0s representantes e seus eleitores (accountability); a segunda é
composta pelos descrentes da fidelidade dos representantes, 0os quais passam a
defender outras formas de participacdo para além do voto, privilegiando os
processos deliberativos em novas arenas decisorias, a exemplo dos conselhos
sociais de gestdo e de controle de politicas publicas, os orcamentos participativos,
entre outros (OLIVEIRA, 2009, p.22).

Antes de adentrarmos no debate, nos parece oportuno trazer o conceito de
representacado. Segundo Pitkin (2006, p.28), a palavra “representacao” significa “por-
se em lugar de outros”, pela via da substituicdo, “para atuar para outros”; ja o termo
representacdo politica passou a ser usado em 1651, quando Hobbes publicou o
Leviatda, denotando, por meio dessa palavra, o significado de autoriza¢do. Logo,
representante é alguém que recebe autoridade para agir por outro, que fica entédo
vinculado pela acdo do representante como se tivesse sido a sua propria (PITKIN,
2006, p. 28).

A partir do significado politico atribuido & palavra representacao, Pitkin diz que
surge uma polémica na teoria politica, entre 0 mandato e a independéncia, que
segundo a autora € um debate tedrico que nunca ird se resolver, ndo importando
guantos pensadores tomem posi¢do por um lado ou por outro, pois 0 cerne da
guestdo esta na relacdo que se estabelece entre representantes e representados e

no poder de controle que os representados tém sobre o representante e na liberdade
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gue o representante tem em tomar suas decisdes. A autora sintetiza a polémica
numa escolha dicotdmica: um representante deve fazer o que seus eleitores querem
ou o que eles acham melhor? (PITKIN, 2006, p. 30).

Para Carole Pateman (1992), a palavra “participagdo” tornou-se parte do
vocabulério politico popular no fim da década de 1960, decorrente de uma série de
reivindicagcbes por parte dos estudantes, que aclamavam por novas areas de
participacdo na educacao superior, e também por parte de varios grupos que
gueriam, na pratica, a implementacdo dos direitos que eram seus na teoria. Pateman
questiona qual o lugar da “participagdo” na teoria da democracia moderna e acha
irbnico que a ideia de participacédo tenha se popularizado entre os estudantes, uma
vez que, entre os tedricos da época, 0 conceito de participacdo tinha um papel
menor nas teorias de democracia.

Convém salientar que a teoria dominante até os anos 1960 era a teoria da
"democracia competitiva, minimalista e formalista” de Schumpeter (1961), segundo a
gual, o papel do eleitor é produzir um governo, escolhendo entre as elites aquela
gue seria a mais qualificada para governar. Neste sentido, a participacao do eleitor é
secundaria e limitada a escolha dos representantes que irdo, efetivamente, tomar as
decisdes politicas. Assim, na concepc¢ao de Shumpeter, ndo existe governo do povo,
pois a democracia € um método competitivo para a escolha dos representantes, que
deverdo ser os mais capacitados para tomar parte no processo decisoério. Cabe ao
eleitor o simples papel de escolher um conjunto de politicos periodicamente.

Macpherson (1978) explica o0 modelo elitista e pluralista defendido por Joseph
Schumpeter dizendo que a principal funcdo do eleitor ndo é resolver problemas
politicos para depois escolher representantes que executem as suas decisdes, mas
sim escolher pessoas que tomardo decisdes. O autor também avalia que nesse
modelo a participacdo ndo € um valor em si mesmo e que o proposito da democracia
€ apenas registrar os desejos do povo tais como sdo (MACPHERSON, 1978, p.82).
Sobre a comparacéo feita por Schumpeter do processo democratico com o mercado
econdmico, Macpherson ndo se mostra surpreso, por entender que o homem que
primeiramente propds esse modelo era economista e passou sua vida profissional
propondo modelos de mercado, e vé nessa comparagdo uma certa logica,
considerando que o modelo explica o comportamento politico das principais classes

politicas. Ja sobre a comparacédo do processo politico com o mercado econdmico
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feita por Schumpeter, Monteiro, Moura e Lacerda (2015) argumentam que tem um
aspecto negativo, pois trata a busca pelo bem comum dos cidaddos como um
processo estimulado por fatores externos, além de suas necessidades sociais e
politicas, tal qual acontece no mercado econdmico (MONTEIRO;MOURA;
LACERDA, 2015, p. 160).

Segundo Pateman (1992), a visdo de Rousseau sobre democracia € vital para
a teoria da democracia participativa, de tal sorte que nela a participacéo vai além da
fungdo de protecdo de arranjos institucionais. Ainda segundo a autora, a teoria
politica de Rousseau apoia-se na participacdo individual e, desse modo, a
participacdo funciona como um fator essencial para a dinamica do funcionamento
das instituicdes e o bem-estar dos individuos que interagem dentro delas. Entéo, se
um governo representativo adota medidas que satisfazem as preferéncias de seus
eleitores, pode-se dizer que este governo € responsivo?

A resposta é que ndo necessariamente, pois 0 povo tem informacao
incompleta e o governo tem informacdes mais completas para avaliar qual seria o
melhor interesse do publico. Assim, um governo pode ser representativo mesmo que
nao seja responsivo aos desejos expressos do publico e, inversamente, pode ser
nao representativo mesmo que siga as preferéncias sinalizadas pelo publico. Se as
"instrucdes” dos eleitores sdo baseadas em pressupostos errados, entdo o governo
pode trai-los de boa-fé, para alcancar seus melhores interesses (MANIN, 1995).

Interessante destacar que as relacdes entre representacéo, responsividade e

accountability!, segundo Carreiréo,

Sado0 complexas: o povo pode sinalizar suas preferéncias e um
governo responsivo implementard suas instru¢cdes para gerar
resultados que o povo deseja. Alternativamente, o governo pode
antecipar os julgamentos retrospectivos que os eleitores fardo e, para
ganhar as proximas elei¢des, fazer hoje o que acha que serd mais
bem avaliado pelo povo no futuro (mesmo que se afaste de suas
preferéncias manifestas)(CARREIRAO, 2015, p.397).

O que vemos no decorrer da histéria € que 0s governos nem sempre realizam
0 proposto em campanhas, pois 0 governante eleito, muitas vezes, desconhece o
quadro real do cargo pleiteado, e o que foi proposto em campanha - e que pareceu

ser interessante naquele momento - na pratica ndo € viavel ou possivel de se

'Aqui se adota o conceito de accountability como sendo “um valor que deve guiar os governos
democraticos: a prestagdo de contas a sociedade” (DE BONIS, 2013, p. 3).
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realizar, momento em que o0 governo responsivo deixa de ser representativo pela
nao efetividade de propdésitos(FRANZESE; PEDROTI, 2005, p.210).

Ademais, o entendimento acerca de ser representativo nao significa,
necessariamente, agir em conformidade com aquilo que o representado reconhece
como do seu interesse(CARREIRAO,2015, p.398). Em relacdo a isso, Habermas
(1997) diz que a vontade racional € o principal mecanismo democratico da
participagdo em sociedade, e isso independe do fato de que o controle dos
interesses da sociedade estarem encarnados na autonomia moral dos individuos ou
na vontade popular, desde que seja legitimado através “de uma formagéo discursiva
da opinido e da vontade (...) para chegar a convicgdes nas quais todos os sujeitos
singulares podem concordar entre si sem coer¢cao” (HABERMAS, 1997, p. 138) - ou
seja, as decisbes sédo tomadas pelo convencimento, apos amplo debate.

Boaventura de Souza Santos e Leonardo Avritzer (2002) dizem haver dois
grandes debates na historia da democracia. O primeiro debate deu-se na primeira
metade do século e concentrou-se sobre a desabilidade da democracia como forma
de governo. O segundo debate aborda as condi¢cbes estruturais da democracia e
também a compatibilidade ou incompatibilidade entre a democracia e o capitalismo.
Para Santos e Avritzer, o debate foi resolvido em favor da desabilidade. Entretanto,
a proposta que se tornou hegemobnica, ao final, foi uma restricdo das formas de
participacdo e da soberania ampliadas em favor de um consenso em torno de um
procedimento eleitoral para a formacéo de governos.

O fato € que os mecanismos e instituicdes da democracia representativa tém
se mostrado significativamente limitados ao longo do tempo, pois ndo dialogam com
0s atores sociais e, consequentemente, ndo apresentam alternativas que resolvam
ou minimizem o problema da excluséo e da desigualdade social. Neste sentido, Dias
(2008) afirma que o regime democratico representativo vai convivendo com
crescentes camadas da populacdo mundial em situacdo de exclusdo e de extrema
pobreza.

O debate em torno da crise da democracia representativa tem sido muito
discutido ao longo do tempo. Vaz de Moura (2009) e Santos (2003, 2010) comentam
a respeito dizendo que dentro da perspectiva de uma transformagcao em curso no
sistema partidario, uma vez que a centralidade dos partidos politicos no cenario de

organizacgao dos interesses dos eleitores estaria sendo perdida, o regime geral de
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valores esta fragmentado, ndo representa os anseios da sociedade e vive, na
opinido de Dias (2008), no centro de um conjunto conturbado de relacdes de forcas
e poderes antagonicos.

O afastamento dos cidaddos do ideal democrético provoca um desequilibrio
na democracia representativa, causando uma reacdo em cadeia que enfraquece o
processo eleitoral, pois os individuos estédo inseguros com os candidatos aos cargos
politicos e ndo se identificam com eles. Desta forma, os cidaddos sentem-se “néo-
representados” (BACEGA DE BASTIANI; PELLENZ, 2014, p. 3). Neste sentido,
segundo Evans (2013), a partir do momento em que a integridade do governo passa
a ser questionada com frequéncia por cidaddos, os valores publicos devem ser
norteados pelas agcbes de politicos e gestores publicos, que se responsabilizem
pelos problemas e solucdes de gestao.

E preciso que a gestdo se auto avalie e proporcione espacos para que a
sociedade participe e torne a administragcdo mais sensivel as demandas sociais, pois
esse é o real sentido da administracdo publica, a tutela da res publica e do interesse

coletivo.

1.1.1 Formas de participacdo e os limites dos desenhos normativos de participacéo
social

Avritzer (2007) diz que ha trés modelos de participacdo social: o primeiro
emerge a partir de demandas dos atores sociais; 0 segundo, do incentivo estatal; o
terceiro, do Estado, principalmente da sociedade politica. Entretanto, conforme
ressalva o autor, a maneira como o0 Estado se relaciona com a participacédo e a
maneira como a legislacdo exige do governo a implementacdo ou ndo da
participacéo sdo determinantes para que ocorra processo participativo.

Contudo, para que haja efetividade neste processo, a sociedade precisa estar
pré-organizada, ou seja, o Estado deve introduzir formas de associativismo e
praticas deliberativas (associativismo-deliberativo) similares as ja existentes na
sociedade e abrir canais de acesso aos recursos (publicos) e ao debate acerca da
participacdo, para termos o desenho institucional participativo, surgido apos a CF/88.
Para Avritzer (2008), ha pelo menos trés formas de participar do processo de

tomada de deciséao politica:
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A primeira € o Orgamento Participativo, cujo desenho participativo é
de baixo para cima, de livre acesso, e a representatividade se da
através da eleicao de delegados e conselheiros;

A segunda, sdo os conselhos de politicas, sao instituidos por lei, tem
natureza deliberativa e consultiva e neles se configuram uma partilha
de poder, dada a sua composicdo plural e paritaria, ha uma
participacdo simultédnea entre Estado e sociedade civil;

A terceira sdo os planos diretores, modelo no qual a sociedade, por
ndo participarem do processo decisério, € chamada para uma
ratificacdo publica (AVRITZER, 2008, p.45-46).

Ainda segundo este autor, conforme a capacidade de organizacdo da
sociedade e a presenca de atores politicos capazes de apoiar unificadamente
processos participativos, as instituicbes participativas variam sua capacidade de
democratizar o governo. Esses modelos de participacdo diferenciam-se quanto a
efetividade dos desenhos “de baixo para cima”, dos desenhos de partilha e dos
desenhos de ratificacdo. Quanto a efetividade deliberativa dos desenhos, assim
afirma o autor: “N&o existe duvidas de que os desenhos de baixo para cima como o
OP sao os mais fortemente democratizantes e distributivos” (AVRITZER, 2008, p.
60).

O Orcamento Participativo (OP), por ndo ser decorréncia direta do texto
constitucional, caracteriza-se por ser de livre acesso, estabelecendo assim, uma
forma de participacéo aberta a qualquer membro da sociedade civil?, independente
de terem status e de exercerem ou ndo lideranca em alguma organizacao.
Apresenta-se, portanto, como mais democratico e distributivo e é também o mais
vulneravel a vontade da sociedade politica (AVRITZER, 2008).

Essa vulnerabilidade apontada pelo autor pode ser explicada por variaveis
socioeconbémicas, historicas, culturais e politicas, que podem estimular ou inibir a
participacdo do cidaddo nos espacos. As causas podem ser as mais diversas, dentre
as apontadas pela literatura: uma baixa cultura associativa, a baixa escolaridade, a
situacdo socioecondmica, a incorporacdo das praticas politicas institucionais e
clientelistas. Esses fatores contribuem para um numero reduzido de associacfes
civis independentes (AVRITZER, 2008).

A principal forma de afirmacdo do Estado democratico é o uso de

% Adotamos como conceito a concepcdo de Habermas (1977, p. 99), que entende sociedade civil
como a composicdo de movimentos, organizacbes e associacfes, que captam o0s ecos dos
problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, consolidando-os e os transmitindo-os para a
esfera publica politica.
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instrumentos de participagdo para que possa ser alcangcado um comprometimento
entre o Estado e a sociedade civil. Uma vez estabelecidos os critérios, os cidadaos
devem poder usufruir dos instrumentos de controle e fiscalizacdo estatal e da
participacdo politica. Os instrumentos de controle e fiscalizacdo s&do necessarios
para que a administracdo publica siga a risca o que lhe é imposto pelo ordenamento
juridico. O uso do controle pelos cidaddos garante que ndo apenas 0s interesses
individuais como os particulares sejam protegidos e para alguns juristas esse &,
provavelmente, o mais eficaz meio de controle do Estado. Todavia, pode-se
argumentar que a defesa de interesses individuais seja apenas um mecanismo de
defesa do particular contra ilegalidades e abusos do Estado e nado, de fato, um
controle popular. Segundo Faria (2006) o processo decisério de um governo deve
ocorrer mediante a participacao e deliberacdo de individuos racionais em féruns de
amplo debate e negociacdo. (FARIA, 2006, p. 381). Entretanto, Avritzer (2008)
ressalva que a forma como o Estado se relaciona com a participacdo e a maneira
como a legislacédo exige do governo a implementacéo, ou ndo, da participacdo sao
determinantes para que ocorra 0 processo participativo.

Para Siraque (2005), o controle social e a participacdo social sdo “irmaos
siameses”. Entretanto, o controle social é distinto da participacdo Esta ocorre no
momento da tomada de decisfes, antes ou concomitante a elaboracdo do ato da
Administracdo; € um poder politico de elaboracdo de normas juridicas. Ja o controle
social pode ser concretizado em dois momentos: 1) andlise juridica da norma
estabelecida pela Administracdo Publica, como a relacdo de compatibilidade com
outras normas de hierarquia superior; 2) fiscalizacdo da execucdo ou aplicacéo
destas normas ao caso concreto (SIRAQUE, 2005, p.112).

A promulgacdo da CF/1988 possibilitou que diversas formas de participacao
no processo decisério em nivel federal e local fossem experimentadas pela
sociedade brasileira. Dentre as formas inicialmente previstas no texto constitucional,
estdo o voto, o plebiscito, o referendo e iniciativa popular (BRASIL, 1988). Dessas, 0
voto, de maneira sintética, € a forma mais simples e direta de manifestacdo da
vontade popular no sistema democratico. A partir dele, os cidaddos elegem e
delegam a responsabilidade, aos eleitos que buscam “atender” as necessidades
coletivas e individuais dos eleitores.

O plebiscito consiste em uma consulta a opinido publica para decidir questdes
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politicas ou institucionais. A consulta é sempre realizada de forma antecipada a sua
formulacéo legislativa, autorizando ou n&o a concretizacdo da medida em questéo.
O referendo também é uma consulta a opinido publica para a apreciacdo popular,
mas, ao contrario do plebiscito, a consulta € feita apdés a aprovacdo do projeto
normativo e, subsequentemente, a populacdo podera aprovar ou rejeitar o projeto.

Ja a iniciativa popular € um mecanismo através do qual o povo tem a
oportunidade de apresentar ao poder legislativo um projeto normativo de interesse
coletivo, que, ap6s apreciacdo parlamentar, pode se transformar ou ndo em lei.
Pode-se dizer que a iniciativa popular tem como ponto fraco o fato de que o projeto
apresentado pelo povo pode ser recusado pelo Legislativo - ou seja, temos uma
democracia na qual o sistema de governo € o da representacao politica, podendo o
povo intervir nas formas previstas na lei.

Posteriormente, outras formas de participacdo foram ampliadas na CF/1988.
Surgiram os conselhos gestores de politicas (Lei Organica de Saude, Lei Organica
de Assisténcia Social, Estatuto da Cidade, Estatuto da Crianca e do Adolescente),
gue tém o papel de serem instrumentos mediadores na relagdo entre sociedade e

Estado. E sobre esses Conselhos que falaremos a seguir.

1.1.2 Os Conselhos gestores

Quanto a origem da forma “conselho”, utilizada na gestdo publica, Gohn
(2003) diz ser tdo antiga quanto a propria democracia participativa. Para Almeida e

Tatagiba (2012),0s conselhos gestores:

S&o instancias que se particularizam no interior do sistema decisério
das politicas publicas pelo seu carater plural e hibrido, dado que sao
compostas por representantes estatais, representantes da sociedade
civil e de prestadores de servigos publicos (ALMEIDA; TATAGIBA,
2012, p. 68).

Ja para Gohn (2003), os conselhos:

Sao agentes de inovacdo e espaco de negociagdo dos conflitos.
Entretanto, ha uma longa histéria e um acirrado debate na trajetéria
dos conselhos envolvendo questbes relacionadas com participacéo,
formas de governo e representatividade, natureza da esfera publica,
divisdo de poder local, regional, nacional e global, além de temas
mais abrangentes que configuram o cenario em que os conselhos se
desenvolvem, como o préprio sistema da democracia e 0s
condicionantes politicos econémicos que influenciam as gestdes
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publicas (GOHN, 2003, p. 7).

Do ponto de vista do equilibrio de representacdo, os conselhos podem ter
formacdo paritaria - composta por representantes tanto da sociedade civil quanto do
governo - do que resulta uma composicdo que, na grande maioria dos casos,
garante metade da representacao para as organizagdes da sociedade civil e metade
para a representacdo de 6rgados governamentais ou tripartite como, por exemplo, 0s
Conselhos de Saude, cuja divisdo € estabelecida observando a seguinte proporgéo:
50% organizacdes da sociedade civil e os outros 50% divididos entre instituicbes
representantes do governo (25%) e instituicbes prestadoras de servico e
organizagbes representantes dos trabalhadores do setor (25%) (DEMANTOVA,
2003). As competéncias e as atribuicbes dos Conselhos sdo definidas por lei e

podem ser:

e Consultivo - tem a responsabilidade de julgar determinado assunto que
Ihe é apresentado;

e Deliberativo - tem carater decisoério sobre as suas fungoes;

e Fiscalizador - fiscaliza as contas publicas e emite parecer conclusivo;

e Propositivo - propde acdes ao poder executivo;

e Normativo - reinterpreta as normas vigentes e cria novas normas.

Assim, os Conselhos sdo espacos publicos para debate e participacdo e
podem permitir uma relacdo horizontal entre Estado e sociedade civil. Neste sentido,

Tatagiba (2004), entende que os conselhos nao séao:

Espacos do governo, tampouco da sociedade civil. Sdo espacos
publicos plurais, nos quais o0s representantes da sociedade civil e do
Estado, disputam, negociam e, ao mesmo tempo, compartiiham a
responsabilidade pela producdo das politicas publicas, em areas
especificas (TATAGIBA, 2004, p. 348).

Os conselhos passaram a ser obrigatorios, em varios ambitos de definicdo
das politicas publicas, sendo indispensaveis para aprovacdo de contas e repasse de
recursos federais para Estados e Municipios. Ou seja, passou a ser uma maneira da
sociedade intervir nas decisdes e intervencdes do Estado através de discussdes e
embates que possam expressar 0S problemas enfrentados pela populagao,
priorizando as a¢fes que irdo atender as reais necessidades da sociedade.

No que diz respeito a atuacdo dos Conselhos, Demantova (2003, p. 19, apud
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SANTOS, 2006) elencam os seguintes limites:

(i) os segmentos mais vulneraveis ndo tém sua agenda de demandas
representadas nesses espacos justamente porque ndo apresentam
vinculos associativos com organiza¢fes sociais que 0s representem;
(i) na maioria dos casos, a abertura de canais de participacdo da
sociedade é um projeto impulsionado pelo governo federal, o que
restringe o alcance desses canais, sobretudo as politicas de saude,
de educacéo, de assisténcia social, da crian¢a e do adolescente e do
emprego;

(iii) as fortes desigualdades sociais e econdmicas podem revelar-se
como ameacas ao projeto participacionista, visto que as condi¢des
de respostas aos graves problemas sociais sdo diferenciadas;

(iv) a dindmica administrativa dos municipios € o mais forte
condicionamento do funcionamento desses canais (DEMANTOVA,
2003, apud SANTOS, 2006, p. 222).

Para Gohn (2003), tais limites também estao relacionados a:

(i) necessidade em se definir com mais precisdo as competéncias e
atribuicdes dos Conselhos;

(ii) falta de instrumentos juridicos de apoio as suas deliberacdes;

(i) necessidade de capacitacdo dos conselheiros; e

(iv) o fato de que os representantes da populacdo tém que ter
igualdade de condic¢des para participar (GOHN,2003, p. 25).

E importante refletir acerca dos limites ora citados, pois eles s&o pontos
vulneraveis para um melhor desempenho dos Conselhos. E preciso, que 0s
integrantes do Conselho entendam o seu papel para que o mesmo atinja a sua
finalidade, ou seja, ser instrumento de colaboracéo e participacdo de capacidade de

decisao.

1.1.3 As Audiéncias Publicas

Outra forma de participacdo bastante explorada sdo as audiéncias publicas
(AP)®, previstas no inciso Ill do artigo 58 da Constituicdo Federal de 88 e no
paragrafo unico do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que consiste em
instrumento que objetiva a insercdo da sociedade civil na administracdo publica de
maneira direta, expondo e submetendo a apreciacdo dos cidadédos as acdes que o
governo pretende executar e ouvindo suas demandas. No ambito dos instrumentos

supracitados, cada qual, em sua determinada etapa, deve observar a necessidade

® Instrumento colocado & disposicdo dos 6rgdos publicos para, dentro de sua area de atuacao,
promover um dialogo com os atores sociais.
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da realizacado dessas audiéncias. Mesmo nao havendo na literatura, um conceito
consensual sobre audiéncia publica, aqui se grifa o entendimento de Moreira Neto,

que diz que:

Um instituto de participacdo administrativa aberta a individuos e a
grupos sociais determinados, visando a legitimidade da agéo
administrativa, formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o
direito de expor tendéncias, preferéncias e opg¢bes que possam
conduzir o Poder Publico a uma decisdo de maior aceitacao
consensual (MOREIRA NETO, 1992, p 129).

Por ser uma reunido de baixo custo, a AP é realizada de forma presencial e
aberta a qualquer cidadéo, funcionando, via de regra, da seguinte maneira: por meio
de convite ou edital, o 6rgdo publico competente define local, data e horario que
possibilite a participacéo de parcela consideravel da populagéo. Essas informacdes
devem ser publicadas com a maior antecedéncia possivel. O tema em debate deve
ser reforcado pelo orgdo tantas vezes quanto possivel antes da realizacdo da
audiéncia. A dinamica da audiéncia é definida pelo 6rgéo publico e € obrigacdo sua
garantir que os presentes tenham a oportunidade de se manifestar sobre o tema,
seja de forma oral ou escrita. Essa manifestacdo sobre o tema exposto, inclusive, &
0 que atesta a legitimidade. Tudo o que for discutido deve ser registrado em audio
ou ata que, por sua vez, devem estar posteriormente disponiveis para acesso
publico. A inobservancia desses fatores pode inclusive caracterizar a ilegalidade da
audiéncia (TEIXEIRA; SERAFIM; MORAES, 2005).

O mediador de uma AP deve esclarecer aos participantes as regras
relacionadas a sua funcionalidade e a conducdo dos debates - critérios para
obtencdo da palavra, tempo de fala de cada participante, normas para réplica e
tréplica, dentre outras. Ao expor as regras, a organizacdo, por intermédio do
mediador, explicita qual comportamento espera dos participantes na acdo a qual a
AP esta relacionada. Entretanto, os resultados de uma AP nédo sdo vinculantes para
a gestao publica, pois as audiéncias sao consideradas um mecanismo cooperativo
atil por permitir maior publicidade e transparéncia no que tange a assuntos que
envolvem a imagem da gestéo perante a opinido publica.

Conforme Evans et al. (2013), a participagdo social fornece uma ampla base
de legitimidade para o governante e para as mudancas politicas que ele pretende
implementar. Porém, alguns tedricos acreditam que a participacdo social na
formulacdo de politicas publicas € uma ferramenta mais problematica do que
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essencial para melhorar a formulacao e execucdo dessas politicas. Ainda segundo o
autor, ha duas dificuldades em potencial para a participagédo. A primeira diz respeito
ao processo de sondar um amplo espectro de opinides, incorporar os interesses que
elas representam e sobrecarregar o sistema com informacbes, 0 que torna o
processo de tomada de decisbes lento e moroso. A segunda diz respeito ao conflito
aberto entre grupos competitivos, o que em ultima instancia conduz ao clientelismo
(EVANS et al., 2013).

Considerando-se as especificidades de formacdo de cada arena, seja no
ambito cultural ou formal de sua constituicdo, surgem os limites a uma efetiva
participacao da sociedade. Citando Fuks e Perissinotto (2006), Milani (2008) afirma
gue os limites socioecondémicos, simbadlicos e politicos funcionam como obstaculos
relevantes a participacéo, podendo inclusive aprofundar a desigualdade politica no
ambito dos proprios dispositivos participativos.

No tocante as audiéncias, sua principal limitacdo esta no fato de ser um ato
meramente procedimental e, mesmo sendo um espaco democratico, de livre acesso,
termina por ser excludente, quando adota como metodologia o acolhimento de
sugestbes e opinides de cunho técnico/cientifico sem, contudo, ter disponibilizado
previamente o material que sera debatido.

Para que as audiéncias alcancem seus propdsitos, cabe ao poder publico
realiza-las em dia e horario acessiveis ao publico a quem se destina, com previa
divulgacdo do conteldo a ser debatido e da metodologia que sera adotada. Ao
participante compete ao tomar conhecimento da audiéncia, fazer acurada leitura do
material disponibilizado, estudando alternativas viaveis para propor, quando couber,

contribuicdes de melhoria ao projeto.

1.2 A participacéo social na gestao publica

Segundo Santos (2006), administrar € uma atividade neutra, vinculada a lei e
a norma técnica, enquanto gestdo publica refere-se as funcdes da geréncia publica
nos negaocios do governo, por um periodo de tempo determinado.

Para Matias-Pereira (2008a), a gestdo publica ndo deve ser entendida como
gestdo de negocios e questdes internas dos negdcios de um governo, mas como o

sistema de governo: todo o conjunto de ideias, atitudes, normas, processos,
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instituicbes e outras formas de conduta humana que determinam a forma de
distribuir e de exercer a autoridade politica e de como se atendem aos interesses
publicos.

Ainda segundo este mesmo autor, o interesse publico é toda atividade
benéfica que oferece utilidade ou comodidade para a populacdo, prestada pelo
Estado ou por quem lhe faca as vezes. Uma vez que o papel do Estado cresce a
medida que a economia se desenvolve, com o advento da globalizacdo, pode-se
notar que os mercados tendem a beneficiar os atores mais fortes desse processo.
Nesse aspecto, 0 crescimento econdémico contribui para o aumento da distancia
entre paises ricos e paises pobres. Para diminuir a distancia entre estes dois atores,
€ de interesse publico que o governo realize um esforco para evitar que
determinados setores da sociedade sejam marginalizados (MATIAS-PEREIRA,
2008b).

N&o ha como negar que houve um forte avango da participacdo social, apés a
promulgacdo da constituicdo de 1988 e com as legislacdes infraconstitucionais
sucedaneas (AVRITZER, 2012), haja vista que a CF/88 trouxe inovacdes como
protecdo aos direitos humanos, econémicos, sociais e culturais. Essa participacao é
um principio indissociavel da democracia, garantindo ndo sé aos individuos como
também a grupos e associagdes o direito a representacao politica, a informacéo e a
defesa de seus interesses, possibilitando-lhes a atuacdo na gestdo dos bens e
servicos publicos (DALLARI, 2007).

Porém, em se tratando de planejamento governamental no Brasil, Oliveira
(2013) diz que as experiéncias participativas € um processo recente e ainda com
muitas barreiras a serem superadas. A autora destaca que a tecnicalidade que
envolve o processo, como sendo uma das causas, que o torna complexo e pouco
transparente, dificultando a sua interacdo com a sociedade. (OLIVEIRA, 2013, p.25).

Ao falar das experiéncias participativas no processo de elaboracéo dos planos
plurianuais no ambito federal, Oliveira (2013) diz que s6 depois de 13 anos apés a
elaboracdo do primeiro PPA (1991-1995), foram abertos canais de didlogo com a
sociedade e que isto aconteceu durante o seu processo de elaboracdo do PPA
2004-2007, sendo este o primeiro PPA com participacdo social no planejamento
brasileiro (Oliveira, 2013, p. 33). O processo participativo do PPA2004-2007,

segundo a autora, envolveu 27 Féruns Estaduais com entidades representativas da
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sociedade civil, o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) e as
secretarias estaduais de planejamento. Ainda segundo esta mesma autora, houve
participacdo social na elaboragcédo dos planos subsequentes, porém com niveis mais
timidos de participacéo.

Segundo a autora, embora tenha apresentado limitagdes, ndo ha como negar
que a participacdo social no processo de elaboracdo dos ultimos PPAs federal,
certamente contribuiram para a democratizacdo da Administracao Publica.

Entretanto para que este processo avance, é necessario que dois obstaculos
sejam superados: o da institucionalizacdo dos processos participativos e a
popularizacdo dos principais termos técnicos usados no planejamento e no
orcamento governamental, por meio de capacitacdes e cartilhas disponibilizados a

todas entidades civis e ao cidadéo por meio do portal da Prefeitura.

1.3 Instrumentos normativos de planejamento governamental

Independentemente do modelo administrativo adotado, a gestdo publica é a
arte de planejar, organizar, coordenar, comandar e controlar assuntos de interesse
coletivo por meio da mobilizacdo de estruturas e de recursos do Estado. Objetiva,
dessa forma, fundamentalmente, garantir o bem-estar da comunidade, zelando pela
manutencdo dos bens e servicos publicos e pelo enfrentamento de situacdes
priorizadas pelos cidadaos. Assim, para dar cumprimento as suas funcdes, o gestor
publico precisa fazer uso de um instrumento essencial, 0 orcamento publico. Sem o
amparo do orcamento, a gestdo pouco podera fazer para alcancar seus objetivos.
Entretanto, para elaborar um bom orcamento, o gestor publico, precisa observar trés

condicdes basicas:

e As demandas da comunidade por bens e servicos somente poderao
ser atendidas se estiverem contempladas no Or¢camento Publico.

e As leis que regulamentam as atividades econ6micas, sociais, culturais
e politicas da comunidade dependem de recursos do Orcamento
Publico para sua aplicacao.

e Os gastos realizados pelos érgdos publicos ndo podem ser desviados
do que estd autorizado no Or¢camento Publico, nem conflitar com o

interesse publico.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o sistema orcamentario
brasileiro passou a ser composto de forma integrada por trés instrumentos: o Plano
Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria
Anual - LOA (ANDRADE, 2006). A imagem abaixo ilustra a integracdo dos

instrumentos de planejamento.

Figura 1 — Integracdo dos instrumentos de planejamento

PPA - orientagcao
estratégica, diretrizes,
prioridads e metas.

LDO - prioridades e metas
que orientam a elaboragéao
e a execucao do orgamento
anual.

LOA - dimensao financeira
anual

Fonte: Adaptada de Kohama (2009).

Além destes instrumentos, a Constituicdo Federal, através dos art. 182 e 183,
definiu as regras basicas da politica urbana. Posteriormente, os citados artigos
foram regulamentados por intermédio da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade) e os municipios foram obrigados a elaborarem e aprovarem politicas de
desenvolvimento e expansdo urbana (ANDRADE, 2006).Sobre o planejamento
governamental, Andrade (2006) afirma que ele € indispensavel para aplicacao

correta e responsavel dos recursos publicos, pois é por meio dele que se:

e Impede que as a¢Bes governamentais sejam definidas no decorrer
da execucao do orcamento, a varejo, no imediatismo, e que sejam
realizadas a “toque de caixa”, considerando-se apenas 0s anseios
pessoais;

e Garante que as acdes governamentais sejam realizadas dentro da
capacidade financeira do Municipio;

38



e Garante a manutencgédo e a conservacao do patriménio publico;

e Previne riscos e se corrigem desvios que sejam capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas;

e Transportam os anseios e as caréncias da populacéo local para o
papel, elegendo as prioridades;

e Executam as ac¢bBes governamentais prioritarias, possibilitando a
conclusao de todos os projetos iniciados;

e Compatibilizam os gastos com o0s recursos publicos e, por
conseguinte, se conduzem o orcamento e as financas na
manutencdo/alcance do tdo almejado equilibrio das contas
publicas(ANDRADE, 2006, p. 2).

Assim, sendo o planejamento é um dever do Estado, de carater obrigatério
para o0 setor publico, os instrumentos de planejamento sdo meios para
materializacdo de Politicas Publicas que, segundo Schmitter (1965), € um conjunto
de procedimentos destinados a resolucdo pacifica de conflitos em torno da alocacao
de bens e recursos publicos.

Para Silva (2008), o planejamento deve anteceder a realizacdo das ac¢bes de
governo e ser um processo racional para definir objetivos e determinar os meios

para alcanca-los, além obedecer as seguintes caracteristicas:

Diagndstico da situacdo existente;

Identificacdo das necessidades de bens e servigos;

Defini¢do clara dos objetivos para a acao;

Discriminacao e qualificacdo de metas e seus custos;

Avaliacdo dos resultados obtidos;

Estar integrado com o0s demais instrumentos de
planejamento(SILVA, 2008, p. 33).

Neste sentido, Kohama (2009) acrescenta que é importante a integracdo
entre planejamento estratégico e orcamento no setor publico, uma vez que 0s
recursos financeiros gerados pelo Governo sdo escassos e ndo conseguem atender
as necessidades da populacdo como um todo. Redefinir e reorganizar os padrdes de
gestado publica em um contexto de fortes mudancas advindas da democratizacéo, de
restricdes fiscais e de competitividade sdo temas da agenda dos governantes.

Dessa forma, o planejamento publico deve zelar por uma adequada alocacao
dos recursos publicos, haja vista a sua escassez. E, a estratégia de integracao dos
trés instrumentos (LOA, PPA e LDO) corrobora com a finalidade de limitar as acdes
dos gestores e o estabelecimento de objetivos a serem cumpridos, de modo a

satisfazer em parte as necessidades dos cidadéaos.
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1.4 As relagOes federativas e o planejamento municipal

Segundo Araujo (2010) a ideia da funcdo dos municipios brasileiros surge de
um conceito de centralizacdo do poder do Estado, com suas raizes no Brasil
Império. Os republicanos viam o federalismo como uma alternativa a centralizacéo
politica e administrativa do periodo colonial e imperial; entretanto, a pauta consistia
em acabar com o poder central nas elei¢Oes locais e acomodar as elites regionais
nos postos de comando.

Assim, se na propria ideia original de federacdo ndo encontramos sustentacao
tedrica para associa-la a descentralizacdo e a democratizacdo do poder politico,
tampouco poderemos encontrar essa associacdo no Brasil, porquanto, fora o
regionalismo, a base para a defesa da organizacdo federativa (ARAUJO, 2010, p.
393).

Ainda segundo a autora, nos primeiros anos do regime republicano, com o
federalismo implementado, os municipios tiveram uma restricdo significativa da sua
autonomia, a despeito de sua relevancia na politica dos estados. Durante os anos
1940, apods o periodo do Estado Novo, o0 municipio no Brasil comecara a apresentar
maior autonomia com a insercdo de dispositivos que previam a reparticdo de rendas
e de competéncias para 0s municipios, entretanto € somente com a constituicao de
1988 que o municipio é alcado a condicdo de ente Federado, compondo, juntamente
com a Unido, os Estados-Membros e o Distrito Federal, a Republica Federativa do
Brasil.

Essa insercdo ndo levou em consideracdo os impactos politicos nem o0s
impactos financeiros e acirrou ainda mais os conflitos federativos ao adotar os
mecanismos de competéncias comuns num contexto histérico marcado por um
federalismo altamente predatdrio (ARAUJO, 2010, p. 395).

O pacto federativo deveria pér fim ao modelo autoritario que centraliza na
Unido os recursos financeiros, politicos e administrativos. As relacdes eram para ser
de cooperacdo entre as esferas de governo (federal, estadual e municipal);
entretanto, o que se vé sdo relagcbes de barganha, vinculadas aos interesses
politicos e ndo as necessidades de desenvolver os municipios, que enfrentam
grandes e graves problemas para organizar e prestar, direta ou indiretamente,

os servicos publicos de interesse local, dada as limitagcbes financeiras e
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constitucionais.

Na pratica, a autonomia prevista na Lei Maior, incorporou a transferéncia de
encargos e responsabilidades do governo central (Unido) para 0s municipios, pois
ndo ha uma a distribuicéo justa e correta dos recursos tributarios, o que inviabiliza o
exercicio pleno das prerrogativas conferidas, além de atribuir vinculacéo as receitas
transferidas diretamente.

Diante desse cenario, a necessidade de planejamento é mister! Planejar € um
ato, isto é, uma acao proativa que exige reflexdo e consideracdo sobre todas as
partes envolvidas — os planejadores e os afetados pelo objeto do planejamento —
visando a garantir as condi¢cdes necessarias para a execuc¢do de novas acgoes,
projetos e programas governamentais. Seu objetivo ultimo, portanto, € a mudanca
de realidade (SILVA; OLIVEIRA; PEREIRA, 2016).

Sao diversos o0s conceitos de planejamento, mas a espinha dorsal do
raciocinio comumente diz que se trata de tomar decisbes antecipadamente — um
conjunto de acdes ou intencdes, que uma pessoa ou um grupo de pessoas devem
fazer no presente, objetivando resultados futuros. Define-se, a partir do
planejamento, aonde se pretende chegar, o que deve ser feito, quando, como e em
gue sequéncia - e por isso € muito importante uma visao global da administracao
para executa-lo bem. Como todo instrumento, o planejamento governamental tem
exigéncias no tocante a sua manutencao, devendo ser monitorada a sua execucao
e, conforme necessario, a adocdo de medidas corretivas. Sem isso, as
possibilidades de fracasso da administracdo crescem vertiginosamente porque corre
o risco de se tornar mera pilha de estudos e graficos sem quaisquer condi¢cdes de
ser aplicada no mundo real.

Naturalmente, falar desse instrumento é entrar no tocante as politicas
publicas. Mesmo néo existindo uma definicdo de politica publica que seja Unica, nem
melhor, afunilamos o conceito ao atestar que sua formulacédo se constitui no estagio
em que os governos democraticos traduzem seus propoésitos e plataformas eleitorais
em programas e acbes que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real
(SOUZA, 2006). Por meio de programas, projetos e atividades é que o gestor pode
por em préatica o seu plano de governo e, de fato, impactar sobre a vida das
pessoas; é papel dele entender quais espacos cabem aos governos e aos diversos

atores da sociedade civil na definicAo e implementacdo de politicas publicas que
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transformarao os planos em acoes.

Para Souza (2006), h& diversas formas pelas quais as politicas publicas
podem assumir variaveis, conforme sua natureza de atuacdo e o grupo de pessoas
ao qual pretende atingir, quais sejam:

e distributivas, quando as decisdbes tomadas pelo governo
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos
mais individuais do que coletivo, ao privilegiar certos grupos sociais ou
regides, em detrimento do todo;

e regulatérias, quando sao mais Vvisiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse;

e redistributivas, quando atinge maior numero de pessoas e impode
perdas concretas e a curto prazo para certos grupos sociais, a exemplo
de politicas tributéarias, previdenciaria etc., €;

e constitutivas, que lidam com procedimentos.

Intrinseca a transparéncia democratica, as politicas publicas repercutem na
economia e nas sociedades por serem a instrumentalizacdo das a¢cbes do governo.
O dever do Estado de prover servicos de natureza tdo diversa quanto saude e
gestdo ambiental, por exemplo, € uma interseccdo de temas que levam as
abordagens a serem, naturalmente, de diversos campos de estudo; seja na
economia, no urbanismo ou na gestédo de hospitais e escolas.

Os recursos publicos, porém, sdo limitados a sua arrecadacdo, e alguns
servicos e acOes acabam por ser priorizadas em detrimento de outras outros. Souza
(2006) elenca e comenta alguns métodos que foram desenvolvidos ao longo dos
anos para se entender melhor as tomadas de decisdo da gestdo publica, isto é, o
gue leva o governo a p6r dinheiro em uma coisa e ndo em outra. Dentre elas, o tipo
da politica publica, ou a politica publica que faz a politica.

Em cada um desses cenarios, no entanto, independente do que leve a
realizacdo efetiva da politica publica e independente das escolhas feitas para sua
implementacéo, a efetivacdo de uma politica publica, significa a acdo de um governo
em determinada area. Assim, foi nesse cenario composto pelas ideias e praticas
antes apresentadas, que o municipio de Macei6 historicamente se constituiu, tanto
enquanto municipio, quanto nos seus processos de planejamento governamental. E

pois, desse espaco, que falaremos no capitulo a seguir.
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CAPITULO 2: O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL EM MACEIO.

Neste capitulo, abordaremos como ocorre o planejamento governamental em
Maceid, analisando a composicdo da receita municipal, a participacdo social,
considerando as desigualdades socioecondmicas existentes na cidade. Demonstra-
se a realizacdo de audiéncias publicas no periodo de 2002 a 2007 e suas dinamicas;
a experiéncia dos maceioenses com o orcamento cidaddo e o portal do cidadéo e

regionalizacao de Maceio.

2.1 O planejamento na cidade de Maceio

Espelhando o art. 165° da CF/1988 (BRASIL, 2012), o art. 74° da Lei
Organica do Municipio de Macei6 (MACEIO, 2003) estabelece trés instrumentos de

planejamento do Municipio de iniciativa do Poder Executivo:

a) o plano plurianual;
b) as diretrizes orcamentérias; e

C) 0s orcamentos anuais.

Ao Poder Legislativo Municipal cabe, em matéria orcamentaria (PPA, LDO e
LOA), o exame, a emissdo de parecer circunstanciado e conclusivo, a apresentacéo
de emendas, a aprovacao e a fiscalizac&o. E por meio dessa interacdo harménica e
independente entre os Poderes Executivo e Legislativo que se estabelecem as
prioridades dos gastos publicos, sendo o ciclo orcamentario® o processo no qual os
gastos para projetos e programas sao propostos, aprovados e executados.

Sobre o ciclo orcamentario Sanches (1993, p. 56) diz que “compreende um
conjunto de quatro grandes fases, cuja materializacdo se estende por periodo de
Varios anos, quais sejam: a) elaboracdo e apresentacao; b) autorizacdo Legislativa,;

¢) programacao e execucao; d) avaliagdo e controle”.

*Sequéncia de fases ou etapas que deve ser cumprida como parte do processo orcamentario. As
fases do ciclo orcamentédrio sdo as seguintes: elaboracdo, apreciacdo legislativa, execucdo e
acompanhamento, controle e avaliacéo.
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2.1.1 O Plano Plurianual em Macei6

O primeiro dos trés instrumentos normativos previstos no 81°, do art. 74 da
Lei Organica Municipal (LOM), o Plano Plurianual (PPA), é elaborado sempre no
primeiro ano do mandato do Prefeito eleito. O PPA deve ser enviado até o dia 30 de
setembro e ser apreciado pela Camara Municipal. Sua vigéncia € de quatro anos,
seu primeiro ano de vigéncia inicia no segundo ano de mandato do chefe do
Executivo e encerra no primeiro ano do Prefeito subsequente.

Para Gartenkraut (2002), o PPA é o principal instrumento de planejamento
governamental de longo prazo. Na sua estrutura formal, o plano deve conter macro
objetivos formulados a partir do estudo dos eixos estruturantes da proposta do
governo eleito e das demandas advindas da sociedade civil, devendo 0s recursos
serem alocados aos programas a partir de uma modelagem consistente do ponto de
vista do equilibrio fiscal.

A “figura” do programa®, nesse novo modelo de planejamento e
orcamentacao, passa a ser o elemento de ligacdo entre o futuro desejado e as
decisdes de curto prazo da programacdo orcamentaria e financeira (GARCES;
SILVEIRA, 2002).

Sendo o PPA um instrumento de planejamento normativo, seu conteudo,

resume-se ao disposto no 81° do art. 74 da LOM, assim redigido:

Art. 74. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o plano plurianual;

n-1..];

m—[...].

§ 1°. A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica municipal para as
despesas de capital e outras dela decorrentes, bem como as
relativas aos programas de duragdo continuada e seu projeto
deverd ser encaminhado & Camara Municipal para apreciagéo até
30 de setembro do primeiro ano do mandato do Prefeito Municipal
(MACEIOQ, 2013).

Analisando o disposto no texto legal, Nilton de Aquino Andrade (2006)
estabelece uma estrutura minima que deve ser observada nas metodologias de

elaboracdo de um plano plurianual, sdo elas: a) regionalizagéo, b) diretrizes, c)

® Instrumento de planejamento governamental que articula um conjunto de acdes que concorrem para
um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores, visando a solu¢do de um problema,
atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade, ou aproveitamento de oportunidade.
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objetivos, d) metas governamentais, e) despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

Segundo o autor, o PPA deve ser elaborado de forma regionalizada, para
promover, de maneira integrada, as oportunidades de investimentos que levem a um
desenvolvimento equilibrado em todo o territério. No ambito Federal a regionalizacéo
é feita por macrorregido econdmica (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sul e Sudeste).
Nos municipios, a regionalizacdo do PPA €é um pouco mais complexa,
principalmente nos pequenos, haja vista que normalmente ela ndo é definida. Neste
caso, para fins de alocacédo das acdes no PPA, deve-se adotar a regionalizacéo
como zona urbana e zona rural ou por bairros, distritos e povoados (ANDRADE,
2006, p. 19). Cumpre destacar que a regionalizacéo prevista no PPA de nada valera
se nao houver metodologia para executar o gasto orgcamentario.

Em relacdo a expressédo diretrizes ou macro-objetivos, Andrade diz que sao
orientacdes, indicacdes e principios que norteardo as acdes do governo municipal
durante o periodo de vigéncia do plano, com vistas a alcancar seus objetivos. Os
objetivos expressam a busca por resultados e sdo materializados por meio da
execucdo dos programas. As metas da administracdo publica sdo referéncias
mensuraveis que se pretendem obter com a realizacdo de cada programa.

No tocante as “despesas de capital”, o autor fala em denominagdo de uma
das categorias econémicas, conforme determina o art. 12 da Lei Federal 4.320/64, a
exemplo das “despesas correntes”. Com o advento da Portaria Interministerial n°®
163/2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento
Federal, a despesa de capital passou a ser subdividida em trés grupos:
investimentos, inversfes financeiras e amortizacdo da divida. No tocante a
expressdo de outras, delas decorrentes, entende o0 autor que sejam despesas
correntes, que visam a manutencdo do produto das despesas de capital; e no
tocante aos programas de duracdo continuada, entende-se que sejam programas de
duracdo continua, que independentemente da gestdo devera ter continuidade.

Com base nos principios da LRF, o autor diz que o PPA deve demonstrar que
existem recursos para implantar e implementar os programas e acfes planejadas
durante a vigéncia do plano.

A portaria do Ministério de Orcamento e Gestdo — MOG n° 42/99, traz o

conceito de programa, como sendo um instrumento de organizacdo da acgao
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governamental visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, devendo ser
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual (BRASIL, 1999).

Cabe ressalvar, que o PPA (a LDO e a LOA) ainda nao foi regulamentado por
lei complementar (LC). E a vacancia da LC aos artigos 165 e 174 da CF/88 faz com
gue o PPA seja desenvolvido segundo o entendimento dos responsaveis por sua
elaboracdo e pela interpretacdo que fazem do 81° do artigo 165. Segundo Garcia
(2000), tal lacuna €é prova inconteste da incompreensdo dos gestores, da
importdncia do PPA como um instrumento de conducdo de politicas de
transformacéao social.

Destaca-se ainda, a inversdo provocada no ciclo orcamentario, dada a
auséncia da LC, fazendo com que no primeiro ano de governo o PPAM néo oriente a
PLDO nem a LOA. Segundo o 82° do art. 74 da LOM, o PLDO devera ser
encaminhado para apreciacdo até 15 de maio de cada ano, enquanto o PPAM
devera ser encaminhado a Camara Municipal para apreciacado até 30 de setembro
do primeiro ano do mandato do Prefeito Municipal, ou seja, com uma defasagem de
guatro meses apos o envio do PLDO.

Essa situacéo volta a se repetir quando da apreciacédo do PPAM e do PLOA,
pois os periodos sdo coincidentes, uma vez que o PLOA é enviado a Camara
Municipal de Maceio para apreciacao até 15 de outubro de cada ano.

Sem desconsiderar as atipicidades decorrentes da auséncia da LC e de uma
normatizacdo que estabeleca qual estrutura minima deva ser observada para
elaboracdo do PPA, tornou-se natural que 0s municipios passassem a seguir o
padrdo estabelecido pela Unido. Pode-se dizer, que uma tentativa de padronizacéo
deu-se em 2001, quando o Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo e 0
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDS), como forma de
auxiliar os municipios, elaboraram e disponibilizaram um passo a passo, elencando
alguns elementos que devem ser observados na metodologia de elaboracdo dos

planos plurianuais. Sao eles:

1. Base Estratégica - compreende a avaliagdo da situacdo atual e
perspectivas para a a¢cdo municipal, com o objetivo de subsidiar a
definicdo da orientacéo estratégica do governo;

2. Programas - sdo os instrumentos de organizacdo da acéo
governamental para enfrentar um problema. Os programas tém
objetivos, voltados para atender demandas de um publico-alvo. E
importante, portanto, que o problema seja identificado pela
sociedade e n&o no interior da instituicdo O alcance destes
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objetivos ser4d avaliado por meio de indicadores (VAINER;
ALBUQUERQUE; GARSON, 2005, p. 21).

Os Programas devem ser divididos em: finalisticos, quando resultam em bens
ou servicos ofertados diretamente a populacédo, e de apoio administrativo, quando
contemplam apenas as despesas de natureza tipicamente administrativas e nao
resultam em bens ou servigos entregues a populacao, a saber: a construcao de uma
escola, de um posto de salde, de uma biblioteca, realizacdo de campanhas contra o
assédio e a discriminacédo, dentre outras.

A modelagem proposta no manual, apresenta uma dinamica simples e légica,

gue pode ser ilustrada por uma piramide, conforme figura abaixo:

Figura 2 — Piramide l6gica de construcédo do PPA

Dimensao Esfratégica

Orientagdes Estratégicas
de Governo

Orientagdes Estratégicas
dos Orgdos

B

Fonte: Adaptada de Vainer; Albuquerque; Garson (2005).

Segundo Andrade (2006), a composicao final do plano plurianual, a ser

enviado ao Poder Legislativo, deve observar a seguinte composicao:

- MENSAGEM que conterd exposi¢cdo circunstanciada sobre a
estratégia de médio e longo prazo do governo, o cenario de
crescimento para x1 — x4 e o modelo de planejamento a ser adotado;
sobre a selecdo de metas e prioridades da administracdo e sobre os
valores a serem empregados nos programas de governo; sobre o
processo de definicdo das diretrizes, objetivos, programas, acdes e
metas do governo.

- PROJETO DE LEI compreendendo a definicAo dos programas;
aspectos relativos aos valores financeiros estabelecidos para as

acOes; aspectos relativos a inclusédo, alteragdo ou a exclusédo de
programas constantes no PPAM; aspectos relativos a incluséo e
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alteracdes de acbes no PPAM.

- O Anexo ao Projeto de Lei devera conter: as diretrizes, programas e
objetivos do governo; os 6rgdos responsaveis por programas; 0S
programas e acdes (ANDRADE, 2006, p. 65).

O plano enviado pelo Poder Executivo deve ser amplamente debatido no
Poder Legislativo, inclusive com a sociedade. Ap6s aprovado, inicia-se a fase de
implantacdo. E extremamente importante que, ao elaborar o PPA, ja se definam
normas para a gestao do Plano e se atribuam responsabilidades para os gestores.
Neste sentido, 0 monitoramento e a avaliacdo do Plano, bem como suas eventuais
revisbes, sao essenciais para implantacdo dos programas e acgdes planejadas,
constituindo-se como uma importante fonte de aprendizado para a elaboracdo dos
Planos subsequentes.

Segundo as func¢des estabelecidas na CF e na LOM (art. 165, § 2° e art. 74,
§2°) para a LDO, ela serve como elo entre o PPA e as leis orgamentarias anuais,
destacando-se a identificacdo das metas e prioridades da administracdo publica
municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
bem como a orientacao para elaboracéo e execucédo da lei orgcamentaria anual.

A LOA completa o sistema de planejamento e é formada, segundo o art. 74,
85°, da LOM, pelos orcamentos fiscal, de investimento e da seguridade social.

Figura 2 — Integracdo da LOA com o PPA

20001.15.451.0011 4.348

Fonte: Adapta pelo autor do Manual Técnico Orcamentario (MACEIO, 2016).
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A integracdo da LOA com o PPA se da por meio dos Programas e das Acoes,

conforme ilustra a figura acima.

2.2 Limites do PPA

A forma conceitual de planejamento adotada no Brasil é a de planejamento
flexivel e intensivo em gestdo. O plano é executado por meio dos orcamentos que,
por forca da integracdo, sao transformados em peca estratégica para as mudancas
propostas pelo governo (GIACOMONI; PAGNUSSAT, 2006). Contudo, apesar das
inimeras inovacdes incorporadas ao planejamento governamental, Pares e Valle
(2006) reconhecem que o PPA exerce pouca influéncia para a orientacédo estratégica
do orcamento (LOA), o que o leva a alguns questionamentos sobre sua utilidade e a

algumas questdes que contribuem para limitacédo do plano:

e A primeira refere-se ao fato de que a introducdo de toda a
programacao na lei do plano resultou em maior rigidez no manejo
da gestdo do plano, ao longo do seu horizonte plurianual,
reduzindo sua potencialidade como sinalizador das diretrizes e dos
objetivos de governo;

e A segunda razdo estd no excessivo e crescente enrijecimento dos
orcamentos, estrangulando cada vez mais a margem discricionaria
de planejamento e orcamento sobre o conjunto do gasto, uma vez
gue a parcela obrigatéria do gasto aumenta continuamente;

e A terceira reside no carater defensivo que assume o Tesouro no
trato da execucdo financeira, diante das dificuldades do ambiente
fiscal;

e A guarta decorre da relevancia que ¢é atribuida ao PPA por forca de
sua integracdo ao orcamento, prevalecendo a importancia das
acOes orcamentérias sobre as a¢gfes ndo orcamentarias (PARES;
VALLE, 2006, p. 44).

Apesar destas limitacdes, este autor reconhece que o PPA e o orcamento tém
conseguido ser um instrumento de melhoria do gasto publico, ao transformar a
atividade de planejamento governamental em processo continuo da agéo estatal.

Para Cardoso Jr. e Santos (2015), o PPA deve extrapolar os limites
burocraticos e agir para além de suas fronteiras, construindo condi¢des institucionais
para viabilizar o gasto publico, considerando a teia de normas e praticas que
impedem a execucdo, devendo ainda utilizar a sua estrutura para criar agendas
capazes de contribuir para atingir as metas.

J& Ribeiro (2003) aponta como principal problema a falta de preocupac¢do com
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0 gerencialismo e com a insercdo de critérios amplos de transparéncia. Para o autor,

0s principais pontos fracos séo:

a) Linguagem e estrutura que nédo facilitam a implementacéo de boas
condi¢des de accountability;

b) Pouca preocupacdo com a insercao de critérios que permitam
acompanhar os principais problemas de eficicia e efetividade das
acOes do governo (enfim, eficiéncia alocativa);

¢) Auséncia de mecanismos préximos de controle social;

d) Possibilidades de corrupcdo inseridas na forma de como o
or¢gamento autorizativo esté construido (RIBEIRO, 2003, p. 6).

Ainda segundo Ribeiro (2003), para que haja a eficiéncia administrativa e a
eficacia das politicas publicas, ha que se desenvolver a eficiéncia alocativa, a efetiva
participacdo social e a transparéncia. O modelo atual apenas garante um equilibrio
fiscal e a efetiva aplicacdo, porém, sem garantia de qualidade - ou seja, 0s
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) sao elaborados pelos governos
apenas para cumprir determinagdes legais, ndo se constituindo, na pratica, como
instrumentos de planejamento e gestdo, pois ndo sao observados na tomada de
decisdo; ndo aprimoram a gestdo publica, pois submetem toda a administracéo ao
mesmo modelo de planejamento, através da formatacdo padronizada dos
programas; ndo aumentam a transparéncia da acdo de governo (mediante a
prestacdo de contas a sociedade sobre o desempenho dos programas) e hao

promovem o aprendizado nas organizacdes governamentais.

2.1.1 Composicao da Receita Municipal

Estudos da Frente Nacional de Prefeitos (FNP) apontam que de todos os
tributos arrecadados no Brasil, 57% ficam com o Governo Federal, 25% com o0s
Estados e 18% com 0s municipios.

As capitais dos Estados da regido sul, apresentam um grau menor de
dependéncia das transferéncias correntes, ou seja, as receitas tributarias
apresentam uma maior participacdo, na composicado das receitas correntes, embora
0 grau de participacdo das transferéncias correntes sejam 7,31% em média, maior

gue as receitas tributarias, conforme mostra o gréafico abaixo:
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Grau de participacao da Receita Tributaria e das
Transferéncias na Composicao da Receita
Corrente - Regiao Sul
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Ja as capitais da regido sudeste apresentam comportamento oposto as da
regido sul. A partir do exercicio de 2010, o grau de participacdo das receitas
tributarias passou a ser superior ao das transferéncias correntes, conforme mostra o

gréfico a seguir:

Grau de participacao da Receita Tributaria e das
Transferéncias na Composicao da Receita
Corrente - Regiao Sudeste
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O gréfico acima evidencia que a partir de 2010 as receitas tributarias passam
a ter desempenho superior aos das transferéncias correntes.
A tabela abaixo mostra o nivel de dependéncia das capitais do nordeste, em

relacdo as transferéncias constitucionais.

Comparativo Receita Tributaria x Transferéncias Constitucionais no periodo de 2010 a 2017

Cidade Receitas Correntes | Receita Tributaria | AH (%) | Transferéncias | AH (%)
Aracaju 10.121.807.920 3.043.093.099 30,06| 6.013.827.046 59,41
Fortaleza 36.331.565.832 9.141.561.992 25,16| 21.684.836.238 59,69
Jodo Pessoa 12.956.560.689 2.772.436.385 21,40| 8.920.288.018 68,85
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Maceid 12.522.022.324 2.861.670.057 22,85| 8.093.800.011 64,64
Natal 12.783.780.122 3.514.095.703 27,49 | 7.703.436.359 60,26
Recife 27.293.896.157 9.828.991.256 36,01 | 13.819.858.310 50,63
Salvador 35.028.249.758 13.470.972.958 38,46 | 16.823.506.906 48,03
Sé&o Luis 16.544.312.962 4.242.847.366 25,65| 10.534.404.058 63,67
Teresina 12.488.239.196 2.020.273.332 16,18| 8.471.763.177 67,84
Média 19.563.381.662 5.655.104.683 27,03] 11.340.635.569 60,34

Fonte: elaboracgédo propria a partir de dados do site www.comparabrasil.com.

A tabela acima mostra o nivel de dependéncia das capitais do nordeste, em
relacdo as transferéncias constitucionais.

Analisando a tabela, constata-se que o percentual médio das receitas
tributarias das capitais da regido nordeste é de 27,03%, e as transferéncias
constitucionais representam 60,34% da receita corrente. Comparativamente pode-se
afirmar que o comportamento das receitas de Macei6 é similar as demais capitais
nordestinas.

O grafico 1, mostra a evolucdo da Receita Tributaria e das Transferéncias

Constitucionais para a prefeitura de Maceio no periodo 2010 — 2017.

Gréfico 1 - Comparativo: Receita Tributéria x Transferéncias Constitucionais

Comparativo Receita Tributaria x Transferéncias
Constitucionais
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Fonte: Balanco Municipal de Maceié (MACEIO, [s/d])
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Uma breve andlise evidencia que, apesar do crescimento nominal, no periodo
de 2010 a 2017, a arrecadacdo propria (IPTU, ISS, ITBI, TAXAS) ainda é
considerada baixa, quando comparada com as transferéncias constitucionais (FPM,
cota parte de ICMS, cota parte de IPVA etc.). Em média, as receitas correntes de
Macei6 dependem 64% dos recursos constitucionais.

Na andlise da composicdo da receita tributaria de Maceid, ilustrada no grafico
2, percebe-se que o percentual da receita arrecada pelo Imposto Sobre Servigos
(ISS) é quase o dobro do percentual arrecado pelo Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU). A composicao destas receitas, entretanto, ndo modifica o nivel de

dependéncia de Maceio na relagdo transferéncias/receitas proprias.

Grafico 2: Composigdo da receita tributaria de Macei6
IPTU
22% ITBI

B 6%

Taxas

12%

Demais
tributos
17%

ISS
43%

Fonte: Balanco Municipal de Maceié (MACEIO, [s/d])

Dado o alto grau de dependéncia das transferéncias correntes, a capacidade
de investimento dos municipios pode ser considerada pequena. Entende-se como
investimento (com base no que preceitua a Lei 4.320/64), as dotacdes aplicadas em
obras, aquisicdo de instala¢des, equipamentos, material permanente.

O grafico abaixo mostra a evolucdo dos valores investidos pelas capitais
nordestinas no periodo de 2010 a 2017. Percebe-se que Maceid € a capital do

nordeste com menor grau de investimento.
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Evolucdo de Investimentos no
periodo de 2010 a 2017
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Os quadros abaixo mostram o quanto foi investido em Maceié nos quadriénios
2006-2009, 2010-2013 e 2014-2017.

Quadro 1: Investimentos em Maceio

2006 2007 2008 2009 Media
72.655.273,81|79.332.380,98 | 38.024.818,85|57.312.734,17|61.831.301,95

2010 2011 2012 2013 Media
57.670.733,64|48.200.158,61 | 69.885.231,61[43.012.607,55|54.692.182,85

2014 2015 2016 2017 Media
56.676.716,63|48.965.485,88|37.478.214,91|13.910.301,01|39.257.679,61

Fonte: elaboracao propria a partir de dados do site www.comparabrasil.com

O investimento médio feito na cidade no periodo de 2006 a 2017 (trés
quadriénios) foi de R$ 51.927.054,80 (cinquenta e um milhdes, novecentos e vinte e
sete mil, cinquenta e quatro reais e oitenta centavos). Percebe-se que um maior
volume de investimentos na cidade deu-se no periodo de 2006 a 2009, que em
média investiu R$ 61.831.301,95 (sessenta e um milhdes, oitocentos e trinta e um
mil, trezentos e um reais e noventa e cinco centavos). Segunda a PMM, o maior
volume de recursos neste periodo, se justifica pela liberacdo de recursos de

convénios, oriundos principalmente do Ministério das Cidades.
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O quadro mostra as fontes de recursos que financiaram o0s investimentos

feitos em Macei6 no periodo de 2015 a 2017.

Quadro 2: Fonte dos recursos aplicados nos investimentos

2015

Descrics _ - N

escricao Previsto Partlil/pagao Executado Partlcs)lpagao
0 )
Recursos Ordinarios | g3 149 884 0o 31,01| 38.558.750.18 78,75
(Proprios)
Recursos Vinculados |, 549 454 00 68,99| 10.406.735.70 21,25
(Convénios)
Total 300.358.338,00 100,00| 48.965.485,88 100,00
2016
Descricao Previsto Partlc(:)l/pagao Executado Partlcﬂpagao
0 )
Recursos Ordinarios | 5, gac g5 g 20,33| 26.958.899.00 71,93
(Proprios)
Recursos Vinculados | 55 156 678 00 79.67| 10.519.316.00 28,07
(Convénios)
Total 254.992.514,00 100,00| 37.478.215,00 100,00
2017

Descricao Previsto Partw;z)agao Executado Partlczz)agao
Recursos Ordinarios 47.772.779.00 23.39| 7.615.854.12 54,75
(Préprios)
Recursos Vinculados | 4 g0 129 441 00 76,61| 6.294.446.89 4525
(Convénios)
Total 204.244.220,00 100,00 13.910.301,01 100,00

Fonte: Balanco Prefeitura Municipal de Maceio

O quadro apresenta dados de previsdo e execucdo dos investimentos feitos
na cidade no periodo 2015 a 2017. Verifica-se que os investimentos previstos sao
custeados por duas fontes: recursos ordinarios (préprios) e os recursos vinculados
(convénios) e que a relacdo é em média de 20% para recursos ordinarios e 80%
para recursos vinculados. Entretanto, na execucao esta relacdo é invertida e a
relacdo das fontes de financiamento passa a ser: 80% para recursos ordinarios e
20% para recursos vinculados. Uma possivel razao para este fato € o ndo repasse
dos recursos pelos concedentes de convénios.

Fica evidente que o grau de dependéncia do municipio em relagdo as
transferéncias correntes é elevado e estavel no periodo temporal analisado e que
este comportamento replica-se nas capitais nordestinas.

55




2.2.2 A participacdo social em Maceio

A realizacao de audiéncias publicas esta prevista no inciso Il, § 1°, do art. 29
da Lei Organica Municipal (LOM), que estabelece a incumbéncia das comissdes da
Camara Municipal. No entanto, a LOM € omissa quanto a obrigatoriedade da
convocagdo, ao quantitativo minimo de audiéncias que devem ser realizadas, a
tramitacao de projetos importantes para a cidade, a exemplo do Plano Diretor, Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentérias, Lei Orcamentaria Anual, alteracdes no
Cddigo Tributario Municipal etc. Assim, preceitua o artigo da lei:

Art. 29. A Camara Municipal tera Comissdes permanentes e
temporérias, constituidas na forma e com as atribuicbes
previstas no Regimento Interno ou no ato de que lhes resultar
a criagéo.

81°...]

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
(MACEIO, 2003).

Portanto, conforme regulamentacdo do Regimento Interno (MACEIO, 2017),

as audiéncias publicas devem ser realizadas:

Art. 196. A Audiéncia Publica tem o objetivo especifico de
discutir assuntos de relevancia para a populacdo e para o
Municipio de Maceid, com vistas a democratizar, conferir
transparéncia e assegurar a participacdo popular na
elaboracéo de Projetos.

Parigrafo Unico. A Sessao terd acesso livre a qualquer
pessoa, bem como aos meios de comunicacao, respeitados
os limites impostos pelas instalagfes fisicas do local.

Art. 197. As Sessbes serdo realizadas nos dias de quinta—
feira, com inicio as 09h00 (nove) horas e término a 12h00
(doze) horas.

§ 1°. A aprovacgdo dos requerimentos sera obtida por maioria
simples, devendo obedecer o seguinte:

§ 2° A solicitagdo de agendamento deverd ocorrer apos a
aprovacao de requerimento, na Superintendéncia da Camara
Municipal

Art. 198. O publico presente devera assinar lista de presenca,
que contera:

| - nome legivel, endereco namero de telefone;

Il - nimero do documento de identificacao;

Il - a entidade publica ou privada a que pertence;

IV - a assinatura (MACEIO, 2017).

No tocante a conducao, o citado regimento diz que deve ser conduzida pelo
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Presidente, que pode designar um ou mais secretarios, apresentar os objetivos e

regras do funcionamento da audiéncia, decidindo sobre a pertinéncia das questdes

formuladas, e interromper, suspender, prorrogar ou postergar a sessao, conforme

disciplina o artigo abaixo transcrito:

Art. 199. A Audiéncia sera conduzida pelo Presidente, nos
termos definidos neste Regimento.

Paragrafo Unico. Sao prerrogativas do Presidente da Sessao:
| - designar um ou mais Secretarios para assisti-lo;

Il - designar a apresentacdo de objetivos e regras de
funcionamento da audiéncia, ordenando o curso das
manifestacdes;

IV - decidir sobre a pertinéncia das questdes formuladas;

V - dispor sobre a interrupgdo, suspensao, prorrogacdo ou
postergacdo da Sessdo, bem como sua reabertura ou
continuacdo, quando o reputar conveniente, de oficio ou a
pedido de algum participante (MACEIO, 2017).

Segundo o regimento, € participante da audiéncia publica qualquer cidadao

ou cidada residente na cidade de Maceio, sem distincdo de qualquer natureza,

interessado em contribuir com o processo de discussao e sugestdo para a melhoria

do Municipio:

Art. 200. Sera considerado participante da Audiéncia Publica
qualquer cidaddo ou cidada residente na cidade de Maceid,
sem distincdo de qualquer natureza, interessado em contribuir
com o processo de discussdo e sugestdo para a melhoria do
Municipio.

§ 1°. S&o direitos e deveres dos participantes:

| - manifestar livremente suas opinides sobre as guestbes
tratadas no ambito da Audiéncia Publica, respeitando as
disposi¢des previstas neste Regimento;

Il - debater as questdes tratadas no ambito da audiéncia
publica;

Il - respeitar o Regimento Interno da Camara Municipal;

IV - respeitar o tempo estabelecido para intervencdo e a
ordem de inscri¢ao;

V - tratar com respeito e civilidade os participantes da
Audiéncia e seus e organizadores.

§ 2°. A inscricdo das perguntas ou sugestbes devera ser
realizada por escrito, durante a exposicdo de cada tema,
através de ficha de inscricdo (MACEIO, 2017).

Sobre o encaminhamento dos assuntos tratados, o regimento interno diz:

Art. 201. As opinides, sugestdes, criticas ou informacdes
colhidas durante a Audiéncia Publica terdo carater consultivo,
destinando-se & motivacdo do Poder Legislativo quando da
tomada das decisdes em face dos debates realizados e serdo
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consignadas em Ata.

Paragrafo Unico — Sera concedido Certificado de Participacgéo,
pela Cémara Municipal aos palestrantes das Audiéncias
Publicas e Sessdes Especiais (MACEIO, 2017).

Apesar do Regimento Interno da Camara Municipal de Maceié (RICMM) dizer
gue as audiéncias publicas tém por objetivo discutir assuntos de relevancia para a
populacdo e para o Municipio de Maceid, ndo é dado ao participante direito a réplica
e tréplica e suas opinides e sugestbes tém carater meramente consultivo ou de
ratificacao.

Ao determinar dia e horario de inicio e término das audiéncias publicas, o
legislativo municipal limita a participacdo dos municipes, pois as pessoas que
trabalham ndo poderdo comparecer, a exemplo de representantes das associacdes
de bairro e de outros movimentos sociais.

Percebe-se que tanto a LOM quanto o regimento interno S&o omissos quanto
aos meios de tornar publico a populacdo os horéarios e locais das audiéncias e um
pequeno resumo do tema a ser tratado. E extremamente importante que o possivel
participante tenha prévio conhecimento do assunto e da dinamica da audiéncia
publica.

Na auséncia de uma legislacdo especifica, o Poder Executivo Municipal
passou a regulamentar na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) a participacao
social no processo de elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual. No periodo de 2010 a
2013, a participacdo popular para o processo de elaboracdo da proposta

orcamentaria, deu-se através do acesso ao Portal do Cidaddo (MACEIOQ, [s/d]).

Na LDO de 2014, além do acesso ao Portal Cidadéo, foi prevista a realizacéo
de audiéncias publicas, de forma regionalizada, obedecendo ao minimo de uma
audiéncia por regido administrativa, abrangendo bairros e comunidades. Enquanto a
LDO de 2014 determinou a realizacéo de oito audiéncias, a LDO de 2015 passou a
ser omissa, permitindo ao o Poder Executivo fazer quantas audiéncias Ihe convier.
Diz o texto da Lei n° 6.361, de 16 de janeiro de 2015:

Art. 3° - A elaboracdo da lei orgamentaria devera pautar-se
pela transparéncia da gestao fiscal, observando-se o principio
da publicidade e permitindo-se o amplo acesso da sociedade
a todas as informacg6es relativas as suas diversas etapas.

Paragrafo Unico - Para assegurar a transparéncia e ampla
participacdo popular durante o processo de elaboracdo da
proposta or¢camentaria, o Poder Executivo disponibiliza
acesso ao Portal Cidadao
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http://www.sempla.maceio.al.gov.br/portal_do_cidadao

(http://www.sempla.maceio.al.gov.br/portaldocidadao/index.as
p) e promovera audiéncias publicas, de forma regionalizada,
nos termos do artigo 48 da Lei Complementar n°. 101, de 04
de maio de 2000 (MACEIO, 2015).

Nas leis de diretrizes para os exercicios de 2016 e 2017, foi mantido 0 mesmo
texto da LDO de 2015. O quadro 1 traz um comparativo das leis de diretrizes

orcamentdrias, quanto a previsdo de audiéncias publicas presenciais.

Quadro 3: Comparativo das Leis de Diretrizes Orcamentarias

Lei Previsdo de Audiéncias Publicas
Presencial Eletronica
LEI N°5.405 - LDO 2005 N&o Sim
LEI N°5.457 - LDO 2006 N&o Sim
LEI N°. 5.561 - LDO 2007 N&o Sim
LEI N°. 5.624 - LDO 2008 N&o Sim
LEI N°. 5.710 - LDO 2009 N&o Sim
LEI N°. 5.823 - LDO 2010 N&o Sim
LEI N°. 5.979 - LDO 2011 N&o Sim
Lei N°. 6.037 - LDO 2012 N&o Sim
Lei N°. 6.189 - LDO 2013 N&o Sim
Lei N°. 6.226 - LDO 2014 Sim Sim
LEI N°6.361 - LDO 2015 Sim Sim
Lei N°6.483 - LDO 2016 Sim Sim
Lei n°®6.564 - LDO 2017 Sim Sim

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nos texto das LDOs.

Nota-se que na elaboracédo das leis de diretrizes orcamentarias, no periodo de
2005 a 2013, o Poder Executivo optou pela realizacdo de audiéncias publicas nédo
presenciais, quando da elaboracdo da LOA. Sé a partir de 2014, as audiéncias
passaram a ser previstas nas duas modalidades (presenciais e eletrbnicas) no
municipio. Segundo Avritzer ‘o sucesso dos processos participativos esta
relacionado ndo ao desenho institucional e sim a maneira como se articulam
desenho institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de
implementar desenhos participativos” (AVRITZER, 2008, p. 47).

N&o encontramos dados da participacdo nas audiéncias publicas eletrdnicas

da gestéo de Katia Born. Nas gestdes de Cicero Almeida e Rui Palmeira registra-se
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121 e 28 contribui¢cbes através do portal do cidadéo, respectivamente.

2.2.3 A participagao no Brasil e no Nordeste

O Orcamento Participativo no Brasil surge no municipio de Porto Alegre, com
a vitéria do PT em 1989, um ano apos a posse, em Belo Horizonte, em 1993, no
mesmo ano da posse.

Segundo Celine Souza, “a participacdo dos cidaddos nas politicas publicas
ndo é nenhuma panacéia nem muito menos uma tarefa facil como mostram as
experiéncias de Porto Alegre e de Belo Horizonte” (SOUZA, 2001, p. 87).

O pioneirismo de Porte Alegre esta atrelado a continuidade de um mesmo
grupo politico por quase duas décadas, entre os anos de 1946 e 1964, o que
resultou em uma forte tradicdo de organizacédo da sociedade civil, fato este que se
tornou vital para diferenciar Porto Alegre de outras regides do pais durante o periodo
de redemocratizacdo (FEDOZZI, 2001). Uma vez formada essa tradicdo, a disputa
politica da eleicdo seguinte ndo se deu entre direita x esquerda, como em outras
capitais do sul e do sudeste, mas entre os partidos de esquerda, em uma disputa
interna em que cada um defendeu diferentes propostas de participacao.

Por isso, quando falamos de Orcamento Participativo (OP) no periodo de
redemocratizacdo do pais, 0 nosso referencial, tido como espinha dorsal de nossa
historia recente, € o OP de Porto Alegre, que é a experiéncia de participacao local
mais discutida no Brasil e que se tornou referéncia mundial sobre as praticas de
participacéo popular (FEDOZZI et al., 2013).

Em Belo Horizonte a formacdo de movimentos comunitarios fortes foi mais
tardia em relacdo a capital gaucha. O surgimento de movimentos comunitarios na
capital mineira comeca durante o inicio da redemocratizacdo em meados da década
de 1970. Para Avritzer (2008), apesar de nao contar desde o principio com um
Conselho do Orcamento Participativo, sem levar em conta os aspectos distributivos
e a participacdo social, pode-se dizer que a experiéncia do OP em Belo Horizonte foi
um sucesso.

No nordeste, as cidades de Recife e Fortaleza sdo as que mais se destacam.
Com énfase para a capital pernambucana. O movimento associativo nessas capitais

nordestinas tém origens diferentes. Segundo Avritzer (2007), em Pernambuco a
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origem do processo participativo surge a partir de movimentos sociais urbanos ainda
na década de 1950, e ressurgiu em meados das décadas de 1970 e 1980, durante a
democratizacdo, o que levou o estado a ser o Unico do nordeste com uma logica
participativa similar com a regido sudeste do pais. Em contraste com o caso
pernambucano, a logica de participagcdo no Ceard se da através de reformas
politicas e administrativas durante a década de 1990, com uma continua presenca
de um mesmo grupo politico no poder e financiamento de programas sociais pelo
Banco Mundial. “Nesse sentido, temos, claramente, um segundo caso de
participagcdo em que o papel incentivador do Estado e de agéncias internacionais
parece ser decisivo” (AVRITZER, 2007, p. 20).

E a tentativa de implementacdo dos desenhos participativos em Maceid, “de

cima para baixo”, que passamos a tratar no topico a seguir.

2.2.4 A experiéncia de Maceio com Orgcamento Cidadao e o Portal do Cidad&o

Fundamentado no inciso XIl, do art. 29 da Constituicdo Federal de 1988, que
prevé “cooperagdo das associagdes representativas no planejamento municipal” e
no inciso |, do art. 6°, da Lei Organica Municipal, que diz: “promover, com a
permanente e efetiva participacdo da comunidade...”, e espelhando-se no
Orcamento Participativo de Porto Alegre, que se espalhou pelo mundo, Macei6 teve
na gestdo da Prefeita Katia Born (PSB), por meio do Decreto n° 5.753, de 10 de
marco de 1998, sua versdao do Orcamento Participativo (OP), denominado de
Orcamento Cidaddo (OC), cuja finalidade era de assegurar a participacdo dos
municipes na elaboracdo anual da proposta orcamentaria, propiciando assim uma
nova forma de gestdo democratica. Sobre a expanséao e a replicacdo da experiéncia
do OP de Porto Alegre em outros ambientes, Avritzer (2007) diz ndo ser uma tarefa
de facil execucéao.

De acordo com o regimento interno do OC, seria destinado 20% dos recursos
préprios para obras de investimentos priorizadas pela a populacdo. Com essas
diretrizes, o OC atenderia as trés principais caracteristicas do OP: 1) participacéo
aberta a todos os cidadaos; 2) combinacdo de democracia direta e representativa; 3)
alocacdo de recursos para investimentos com base em critérios gerais e técnicos

pré-estabelecidos.
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A embrionaria experiéncia de sete anos do Orgcamento Cidaddo em Maceio,
chega ao fim na primeira gestdo do Prefeito Cicero Almeida (PDT). Na reforma
administrativa promovida por meio da Lei n°® 5.429, de 06 de maio de 2005, Almeida
extinguiu a Secretaria Municipal de Coordenacgéo de Regides Administrativas e criou
compensatoriamente a Coordenadoria de Programacao e Orcamento das Regides
Administrativas, vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento (SMPD). Tal mudanca provocou um arrefecimento no processo de
implantacdo do OC no Municipio de Maceio.

Ao comentar as razdes de algumas experiéncias ndo terem alcancado o
mesmo sucesso de Porto Alegre, Luciana Souza (2011) cita como causas 0 nao
encorajamento da participacdo da populacdo, a ndo promocdo da transparéncia
fiscal e a ndo efetividade dos governos, mecanismos que poucas vezes sobrevivem
as mudancas de governo, 0 que caracteriza a ocorréncia de processos politicos.
Olhando o ritmo da historia, € possivel afirmar que em Macei0o, um misto desses
fatores contribuiram efetivamente para o caminho seguido com relacédo ao OC.

Ja segundo Celine Souza (2001), o conceito de participacdo néo € claro nem
consensual, “para a maioria dos organismos multilaterais, participagéao significa voz
no processo decisorio e nao autonomia para tomar decisées” (SOUZA, 2001, p. 88).

Assim, outra forma compensatoria foi ofertada ao maceioense: por intermédio
da Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (SMPD), a Prefeitura
lancou em 2005 o Portal do Cidaddo, que consiste no uso de Tecnologias de
Informacdo e Comunicacédo, para que todo cidaddo maceioense pudesse eleger
obras estruturantes para a cidade.

Através do site do Portal do Cidaddo, mediante um cadastro simplificado
(CPF, nome, telefone, endereco e entidade que representa), qualquer cidadao
estaria apto a eleger obras estruturantes para a cidade.

Experiéncia similar de democracia digital foi vivenciada por Belo Horizonte em
2006, ao se fazer uso de Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo para que todo
cidaddo, eleitor em Belo Horizonte, pudesse eleger obras estruturantes para a
cidade. O Projeto foi premiado pelo Observatério Internacional da Democracia
Participativa, como “Boa Pratica em Participagdo Cidada”, em reconhecimento a
essa experiéncia inovadora no campo da democracia deliberativa/participativa
(MAGRANI, 2014, p. 52).
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Com a disponibilizacdo do Portal do Cidaddo, mecanismo de escolha de
acOes a serem realizadas pela Prefeitura no ano subsequente, o governo local fez
uma tentativa de usar a internet como instrumento deliberativo de parte do
orcamento publico e de se aproximar dos cidaddos. Entretanto o projeto nao
considerou a exclusdo digital, ou seja, 0 niumero de pessoas que, por questdes
econbmicas e sociais, ndo tém acesso a computadores e internet em Maceid, uma
vez que nao foram encontrados registros de disponibilidade de quiosques de
votacado pela cidade, em locais como sedes de associacdes de bairros, laboratdrios
de informética de escolas, cooperativas, shopping etc.

Sobre engajamento online, Magrani diz que, embora a internet tenha crescido
no Brasil, oferecendo, no processo, novas formas de expressédo e de participacéo
politica, ela ndo atinge de forma equanime todos os cidadaos. (MAGRANI, 2014, p.
82).

Na segunda gestao do Prefeito Cicero Almeida, por meio da Lei n° 5.743, de
28 de dezembro de 2008, a Coordenadoria de Programacdo e Orcamento das
Regibes Administrativas passou a denominar-se Diretoria de Programacdo e
Orcamento das Regibes Administrativas, que, dentre outras atribuicbes, deveria
incentivar a participacdo da populacdo nos instrumentos de planejamento do
Municipio, articulando-se com o0s demais 0Orgados e entidades municipais para
atendimento das demandas sociais e acompanhando e avaliando as demandas
sociais oriundas do Portal do Cidadao.

Ja na gestdo do Prefeito Rui Palmeira (PSDB), as audiéncias publicas
passaram a acontecer na fase de elaboracdo dos instrumentos de planejamento,
chegando a ser transmitidas através de plataforma web. As transmissdes renderam
a PMM o Prémio da Associacdo Brasileira de Comunicacdo Empresarial (Aberje)
2014, na Regiao Norte e Nordeste, na categoria “Midia Digital’, com o case
“Prefeitura de Maceid, comunicacdo e leis do orcamento: a inovagao das
transmissdes de audiéncias publicas via internet’. Entretanto, a experiéncia
inovadora nao se repetiu nos ciclos seguintes.

Na auséncia de legislacdo propria, coube a lei que institui o Plano Plurianual —
PPA - Participativo, “Construindo juntos uma nova Maceid”, para o quadriénio
2014/2017, estabelecer a destinagdo de um percentual de até dois por cento (2%)

da Receita Tributaria do Municipio (RTM), a ser fracionada paritariamente por
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Regides Administrativas, para atender acdes de carater democratico (Lei Municipal

n°® 6.291, de 23 de dezembro de 2013). Conforme se verifica no artigo abaixo:

Art. 20. Quando da elaboragéo da Lei Orcamentéaria Anual, o
Poder Executivo destinara através da Lei das Diretrizes
Orcamentarias, um percentual de até dois por cento (2%) da
Receita Tributaria do Municipio, a ser fracionada
paritariamente por Regides Administrativas, para atender
acdes de carater democratico (MACEIO, 2013).

As acOes de carater democratico a que se refere o caput do artigo citado sédo
acOes que derivam de procedimento de indicacdo direta da sociedade através de
audiéncias publicas, em areas pré-estabelecidas, tais como assisténcia social,
educacao, infraestrutura, iluminacéo, limpeza, esporte, lazer, cultura e transporte e
transito. As acdes demandadas pela sociedade serdo submetidas a uma anélise de
viabilidade técnica e financeira, pelo 6rgdo que sera responsavel por sua execucao,
antes de constarem na peg¢a orgamentaria com a sigla “EP” — Emenda Popular,
passando a ter carater impositivo na LOA.

Com base no texto legal, fica explicitado que a gestdo assume a execucao
das agbes cunhadas pela lei orgamentaria com a sigla “EP”. Essa iniciativa do Poder
Executivo pode ser interpretada como um primeiro passo para efetivar a participacéao
dos maceioenses no processo de elaboracdo dos instrumentos de planejamento.
Outras iniciativas, tais como: a publicizacdo pedagogica deste dispositivo legal e
uma campanha ludica em escolas e associacfes de bairros sobre o processo
orcamentario municipal e as fases de elaboracdo e execucéo das leis orcamentarias
gue compreende, precisam ser implementadas para que a iniciativa logre o éxito
desejado.

Compreendido tais aspectos, passemos a seguir para a forma como Macei6
esta regionalizada e, ap0s isso, como se vivenciou o processo de participacdo nas

gestdes municipais, de acordo com as caracteristicas até aqui apresentadas.

2.3 Divisao territorial em Maceio para fins de planejamento

A cidade de Macei6 ndo possui um modelo de regionalizacdo para fins de
planejamento. Em janeiro de 1988, a Lei n° 4.687 institui a area urbana de Macei6

por abairramento. Objetivando descentralizar os servicos de atendimento a
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populacéo, a lei dividiu a Cidade em sete Regides Administrativas (RAs), agrupando
bairros contiguos. Posteriormente, essa lei foi alterada pelas leis 4.952/00 e
5.217/01, sem, no entanto, mudar-se o método de divisdo regional. Com a
publicacdo do Plano de Diretor em 2005 (MACEIO, 2005), Maceié ganhou mais uma
regido administrativa, passando de sete para oito. Apesar de justificar o
estabelecimento das RAs para fins de planejamento, controle, fiscalizacdo e
monitoramento do desenvolvimento urbano e ambiental, o legislador municipal nao
explicita a metodologia adotada, o que nos leva a crer que tenha se mantido o
método de abairramento e agrupamento dos contiguos. Assim, as RAs acabam por
conter afinidade geografica entre os bairros, dada a proximidade de limites de seus
territdrios, 0 que é sensato de um ponto de vista gerencial e de logistica. Essa
divisdo é utilizada em todas as acdes de abrangéncia regional executadas pela

prefeitura, de regulamentos a audiéncias.

Quadro 4: Divisédo dos bairros de Maceio por RAS

RA-1
Jaragua Mangabeiras Pajucara Ponta Verde
Jatilica Poco Ponta da Terra
RA-2
Centro Ponta Grossa Prado Vergel do Lago
Levada Pontal da Barra Trapiche da Barra
RA-3
Canaa Gruta de Lourdes |Ouro Preto Pitanguinha
Farol Jardim Petrépolis | Pinheiro Santo Amaro
RA-4
Bebedouro Cha da Jaqueira |Fernao Velho Petrdpolis
Bom Parto Cha de Bebedouro | Mutange Rio Novo
Santa Amélia
RA-5
Barro Duro Jacintinho Serraria
Feitosa Séo Jorge
RA-6
Antares Benedito Bentes
RA-7
Cidade Universitaria | Santa Lucia Tabuleiro dos Martins
Clima Bom Santos Dumont
RA-8
Cruz das Almas Guaxuma Riacho Doce Ipioca
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3acarecica Garca Torta Pescaria ‘ ‘

Fonte: Adaptaco do autor a partir do Plano Diretor de Maceié (MACEIO, 2005).

A figura 2 ilustra a divisdo de Maceid em regides administrativas (RA’s),

reproduzindo o que determina a Lei Organica Municipal e o Plano Diretor de Maceio.

Figura 3 — Mapa de Macei6 por Regides Administrativas
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Fonte: Plano Diretor de Maceié (MACEIO, 2005).

O mapa mostra os cinquenta bairros, aglutinados territorialmente nas oito
regides administrativas. Ressalta-se que essa divisao territorial por abairramento € o
gue norteia a elaboracdo do plano plurianual e guia a realizagdo das audiéncias
publicas, sejam elas presenciais ou eletrénicas. Segundo informacdes da PMM,
esforcos vém sendo empreendidos para que as andlises de impacto das politicas
municipais, dentre elas a Salde, a Educacdo e a Assisténcia Social, sejam

referenciadas por essa divisao territorial.
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2.4. Perfil dos participantes das audiéncias publicas

Foram examinadas, nos arquivos da SEMPLA, 204 fichas de inscricéo,
referentes planos 2002-2005, 2010-2013 e 2014-2017, que continham nome do
participante, representacdo (ONG, Orgdo Publico, entidade civil e cidad&o),
endereco, telefone, e-mail, uso da plenaria e eixo tematico. Para analise descritiva e
confeccao dos graficos, os dados foram tabelados. O grafico abaixo mostra a funcéo

na qual os participantes se fizeram presentes nas audiéncias publicas dos planos

plurianuais.
Gréfico 4: Participantes das audiéncias publicas dos PPAs
Func¢ao na qual participou da audiéncia
80,009
60,00
50,00
30,00%

&8
-

Cidadao Entidade Civil ONG's Orgéo publico
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de informages da SEMPLA.

O conceito de cidaddo aqui empregado refere-se ao individuo no gozo dos
direitos civis e politicos, que ndo integra uma organizacdo ndo governamental
(ONG), que nao representa uma entidade civil (conselho de classe, federacéo,
associacdao de moradores.) e/ou que néo integre o quadro de algum 6rgéao publico
(secretaria ou superintendéncia municipal, estadual ou federal).

A analise do grafico mostra que 66,67% dos participantes das audiéncias
publicas se apresentam como cidadao; 7,17% como representante de 6rgao publico;
8,86% com representante de algumas organizacdes ndo governamentais (ONGSs), e
17,30% se declararam representantes de alguma entidade sociedade civil (lideranca
comunitaria, presidente ou membro de associag6es de moradores). Estes numeros
espelham o atual nivel de associativismo de Maceio.

Foi observado que a maioria dos participantes era do sexo masculino, cerca
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de 61,02%. Este dado apresenta discrepancia, quando comparado com dados do
censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que apresenta
uma relagcédo de 53,20% para o0 sexo feminino e 46,80% para o0 sexo masculino, em
relacdo a populacgéo total da cidade (932.748 habitantes).

Grafico 5: Participantes das audiéncias publicas por sexo

Participantes das audiéncias publicas por sexo

Feminino Masculino
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de informacdes da SEMPLA (MACEIO, 2013).

A capital do Estado de Alagoas tinha em 2000 uma populacdo de 797.759
habitantes; 932.748 habitantes em 2010, e 1.029.129 habitantes em 2017. O Gréfico

abaixo mostra a evolucédo populacional de Maceio entre 1991 e 2017.

Gréfico 6: Evolugao populacional de Maceio entre 1991 e 2017
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Fonte: Dados censitarios do IBGE (2018).

Numa breve analise nos dados do quadro abaixo, observa-se que a taxa de
urbanizacdo de Maceié é sempre superior a 90%. Isso significa dizer que ha uma
expressiva pressdo sobre a base territorial do municipio, como também sobre sua
infraestrutura. Segundo o censo de 2010, a densidade demografica (relacédo
habitante /quildmetro quadrado) de Macei6 é de 1.854.10 hab./km2. Considerando a

densidade demografica do Estado de Alagoas, Maceio representa aproximadamente

1/3 da populacéo do Estado.

Quadro 5: Taxa de crescimento populacional de Macei6

Populagéo Ano Taxa de
Crescimento

1991 2000 2010 | 2000/91 | 2010/2000
Urbana 583.343 | 795.804 | 932.129 36,42 17,13
Rural 45.698 1.955 619 | -95,72 -68,34
Total 629.041 | 797.759 | 932.748 26,82 16,92
Taxa de 92,7 99,7 99,93 - -
Urbanizacao

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de dados censitarios do IBGE (2018).

A guase a totalidade da populacdo maceioense (932.129 habitantes) reside
na area urbana e pouco menos de 0,5% dos habitantes estdo concentrados na zona
rural. Esse mesmo perfil é percebido em outras capitais do nordeste, conforme

ilustra o gréafico abaixo.

Gréfico 7: Taxa de Urbanizacéo

Taxa de Urbanizacao

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de dados censitarios do IBGE (2010).
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Quanto ao processo migratorio, Maceid reproduz caracteristicas das demais
capitais nordestinas, ao exercer um poder de atracdo sobre as populacdes dos
municipios do proprio Estado, fator que de forma ciclica pressiona a base
populacional na proporgédo inversa do processo de crescimento observado nos
demais municipios alagoanos. Neste sentido, é significativo o crescimento de
aglomeracdes caracterizadas com a tipologia de subnormais (grotas e favelas) na
capital alagoana, com pouco ou nenhum servico publico.

Segundo Avritzer (2012), no processo de deslocamento do campo para a
cidade, a populacéo de baixa renda foi despojada de direitos em lugares com pouco
ou sem nenhum tipo de servi¢co publico. Com o decorrer do tempo, essa populacao
gue migrou em busca de melhor condicdo de vida (emprego, educacédo, saude,
lazer), mas que teve esses direitos despojados, passa a cobrar melhorias do poder
publico loca.

A quantidade de analfabetos com 15 anos de idade ou mais no Estado de
Alagoas em 2010, segundo o IBGE, era de 537.541 pessoas, 0 que representava
24,32% da populacdo. Ja a taxa de analfabetos com 15 anos de idade ou mais em
Maceio, segundo dados do mesmo censo, € de 82.998. A andlise destes dados
descortina uma sociedade muito desigual e sem perspectivas de ascensao social,
refletindo na geracdo de emprego e renda. A quadro 6, abaixo, mostra o rendimento

dos maceioenses, com base nos dados censitarios de 2010 do IBGE.

Quadro 6: Rendimento dos maceioenses em 2010

Rendimento nos Domicilios Particulares Permanentes em Macei6
Sem Rendimento 10.538 4%
Até 1/4 de Salario Minimo 26.367 10%
Mais de 1/4 a 1/2 Salario Minimo 58.279 21%
Mais de 1/2 a 1 Salario Minimo 75.163 27%
Mais de 1 a 2 Salarios Minimos 49.091 18%
Mais de 2 a 3 Salarios Minimos 17.910 7%
Mais de 3 a 5 Salarios Minimos 17.385 6%
Mais de 5 Salarios Minimos 19.191 7%
Total 273.924| 100%

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010).

Isso quer dizer que 62% da populagdo vive com menos de um salério
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minimo® 80% vive com dois. No tocante ao poder aquisitivo, a renda per capita
mensal do maceioense é a mais baixa quando comparada com 0s municipes das
outras capitais nordestinas. O grafico abaixo, mostra o percentual da populacdo de

Maceid, Natal, Teresina, Jodo Pessoa e Sao Luiz.

Grafico 8: Populacdo com rendimento de até ¥z salario minimo

Percentual da populacac com rendimento nominal
mensal per capita de ate 1/2 salario minimo
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Fonte: Adaptada pelo autor a partir de dados censitarios do IBGE (2010).

Os quadros abaixo mostram a distribuicdo de renda familiar por regides

administrativas na cidade de Maceio.

Quadro 7: Distribuicdo de renda familiar — RA-1

Bairro Renda familiar| Habitantes
Poco 2.822 20.776
Jaragua 2.064 3.211
Ponta da Terra 2.304 8.403
Pajucara 5.519 3.711
Ponta Verde 9.027 24.402
Jatilica 5.251 38.027
Mangabeiras 4.316 4.166
Média 4.472 14.671

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012).

Quadro 8: Distribuicdo de renda familiar — RA 2

® Que & época era de R$510,00 (quinhentos e dez reais).
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Bairro Renda familiar |Habitantes
Centro 3.367 2.812
Pontal da Barra 1.623 2.478
Trapiche da Barra 1.354 25.303
Prado 2.186 17.763
Levada 1.219 10.882
Vergel do Lago 986 31.538
Ponta Grossa 1.729 21.796
Média 1.780 16.082

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012)

Quadro 9: Distribuicdo de renda familiar — RA-3

Bairro Renda familiar |Habitantes
Farol 4.037 16.859
Pitanguinha 2.584 4.789
Pinheiro 3.327 19.062
Gruta de Lourdes 5.445 14.283
Canaa 1.053 5.025
Santo Amaro 1.232 1.927
Jardim Petropolis 10.646 5.081
Ouro Preto 1.539 6.224
Média 3.733 9.156

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012).

Quadro 10: Distribuicédo de renda familiar — RA-4

Bairro Renda familiar |Habitantes
Bom Parto 1.111 12.841
Mutange 1.042 2.632
Bebedouro 1.478 10.103
Cha de Bebedouro 871 10.541
Petropolis 1.504 23.675
Cha de Jaqueira 899 16.617
Santa Amélia 2.744 10.649
Fernao Velho 1.048 5.752
Rio Novo 868 7.310
Média 1.285 11.124

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012).
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Quadro 11: Distribuicdo de renda familiar — RA-5

Bairro Renda familiar |Habitantes
Jacintinho 1.089 86.514
Barro Duro 2.610 14.431
Serraria 3.324 22.675
Sao Jorge 1.535 8.445
Feitosa 2.115 30.336
Média 2.134 32.480

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012).

Quadro 12: Distribuicdo de renda familiar — RA-6

Bairro Renda familiar [Habitantes
Benedito Bentes 989 88.084
Antares 2.571 17.165
Média 1.780 52.625

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012).

Quadro 13: Distribui¢cdo de renda familiar — RA-7

Bairro Renda familiar |Habitantes
Santos Dumont 1.284 20471
Cidade Universitéria 1.349 71.441
Santa Lucia 1.296 26.061
Iﬁ;g'ne;m dos 1.442 64.755
Clima Bom 1.101 55.952
Média 1.294 47.736

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012).

Quadro 14: Distribuic&o de renda familiar — RA-8

Bairro Renda familiar |Habitantes
Cruz das Almas 2.810 11.708
Jacarecica 2.426 5.742
Guaxuma 2.130 2.481
Garca Torta 1.756 1.635
Riacho Doce 1.305 5.218
Pescaria 891 2.784
Ipioca 1.179 7.580
Média 1.785 5.307
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Quadro 15: Total da distribuicao de renda familiar por RA

RA Renda familiar |Habitantes

1 31.302 102.696

2 12.462 112.572

3 29.862 73.250

4 11.564 100.120

5 10.672 162.401

6 3.560 105.249

7 6.471 238.680

8 12.496 37.148

Sem especificacdo 951 623
Média 13.260 103.638

Fonte: Adaptada pelo autor com base na Enciclopédia dos Municipios Alagoanos (ALAGOAS, 2012).

Ao analisar os quadros da distribuicdo de renda das RAs, tem-se as seguintes
percepcdes: a) que as RAs 1 e 3 registram valores acima da média, que é R$
13.260; b) que a renda familiar dos habitantes dos bairros da Pajucara, Ponta Verde
e Jatilca, que tem rendimentos de, respectivamente, R$ 5.519; R$ 9.027 e R$ 5.251
estdo acima da média de renda da RA 1, que é de R$ 4.472, enquanto os bairros do
Farol (R$ 4036,67), Gruta de Lourdes (R$ 5.445) e Jardim Petrépolis (R$ 10.646),
sdo o0s que estdo acima da média de R$ 3.733 na RA 3. Destaca-se entre os
rendimentos médios nas RAs 1 e 3, os bairros da Ponta Verde e Jardim Petropolis,
com a maior renda familiar de Macei0; c) que a RA 4 € a regido com menor média de
renda familiar (R$ 1.285), seguida das RAs 7 (R$ 1.294), 2 (R$ 1.780), 6 (R$ 1.780)
e 8 (R$ 1.785); d) que essa distribuicdo heterogénea da renda, somada a outras
variaveis, pode estar contribuindo para o agravamento da desigualdade social em
Macei0, provocado um conjunto de reacfes que potencializam a vulnerabilidade das
familias.

O grafico a seguir mostra a participacdo da funcdo na qual o participante se

fez presente nas audiéncias.
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Grafico 9: Funcgao de participagdo por RA

Funcao na qual o participante se fez
presente nas audiéncias publicas por RA

ecretarias ou Superintendéncias

Associacac de Moradores

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.

Um maior numero de participacéo, na funcdo sociedade civil, foi percebida
nas RAs 4 (Bebedouro, Bom Parto, Cha de Bebedouro, Cha da Jaqueira, Fernao
Velho, Mutange, Petropolis, Rio Novo e Santa Amélia); 5 (Barro Duro, Feitosa,
Jacintinho, S&o Jorge e Serraria); 6 (Antares e Benedito Bentes) e 8 (Cruz das
Almas, Jacarecica, Guaxuma, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca). Segundo dados da
PMM, estas regides sao caracterizadas pelo nimero de assentamentos subnormais
(grotas e favelas), o que em tese explica a busca dos habitantes destas RAs, por
acesso a servicos publicos basicos. Como o fracionamento da renda pela
guantidade de habitantes do municipio ndo é uma tarefa factivel para resolver o
problema da desigualdade social, cabe a sociedade civil junto ao poder publico local,
por meio de uma participacdo mais efetiva no processo orcamentario municipal,
buscar assegurar recursos em acfes que contribuam para a reducéo das situacdes
de vulnerabilidades e riscos em que se encontram as familias residentes nestas
regides; e ao governo municipal, cabe assegurar que tais acdes sejam executadas.

Esse acesso aos recursos, tem, portanto, como um dos meios, a participacao
junto aos PPA’S. No entanto, ndo basta apenas se fazer presente em conselhos ou
votar em audiéncias. E sabido que, apesar de tais processos serem importantes,
nao sao decisivos e tdo pouco asseguram a realizacao final de que o que foi definido
pela populagéo deva efetivamente ser realizado. Assim, persiste, entdo a pergunta:

como agir para que a participagéo cidada possa efetivamente ser mais eficaz? Que
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caminhos trilhar para que essa participacdo ndo se restrinja a uma mera e inécua
votagdo? A Histdria pode nos servir de guia. E nesse caso, olhar para tras e analisar
planos plurianuais de Macei0, a partir de pontos associados a participacdo, podem
langar alguma luz sobre a melhor forma de se efetivar, de fato e de maneira ampla, a
participacdo cidada. Assim, o proximo capitulo ir4 trazer uma analise dos PPAs de
Maceio, elaborados para os quadriénios de 2002-2005; 2006-2009; 2010-2013 e
2014-2017, enfocando exatamente a participacao, a relagdo com as escolhas feitas
pelos cidadaos e o que foi definido, ao final, nos PPAs.
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CAPITULO 3: ANALISE DOS PLANOS PLURIANUAIS (PPASs)

Este capitulo aborda o conteudo dos planos elaborados para os quadriénios
de 2002-2005; 2006-2009; 2010-2013 e 2014-2017, na gestdo dos prefeitos Katia
Born (PSB), Cicero Almeida (PDT/PP/PSD) e Rui Palmeira (PSDB). O objetivo é
comparar a estrutura de elaboragéo, verificar se houve ou nao participacdo da
sociedade no processo de elaboragdo e como as demandas populares sao

apresentadas nos planos.

3.1 Antecedes e cenarios politico dos planos

A coligacdo “Pra fazer muito mais por Maceid”’ que reelegeu Katia Born,
elegeu sete, dos vinte e um vereadores eleitos em 2000, para a legislatura de 2001-
2004.

A reeleicdo em 2000 de Katia Born, cuja trajetoria politica esta vinculada ao
movimento de mulheres e ao movimento sanitarista, conduz o PSB a frente do
executivo municipal por mais quatro anos. O ciclo de doze anos desse partido
comeca em 1993, com Ronaldo Lessa (1993 a 1996), e se encerra em 2004 (1997-
2004). Segundo Almeida (2011), Katia Born foi eleita e reeleita “destacando em seu
discurso a importancia da descentralizacdo das acfBes governamentais e a
necessidade de se realizar uma administracdo democratica, em parceria com a
sociedade” (ALMEIDA, 2011, p. 205). Sobre experiéncia empirica dos processos de

implantacédo dos OPs, Fedozzi, elenca algumas condi¢des basicas, sao elas:

1) A decidida vontade politica dos governantes para
democratizar a gestao socio estatal,

2) A existéncia de um tecido associativo critico, em especial
das classes excluidas do desenvolvimento socio urbano, no
ambito de uma sociedade civil ativa e de uma cultura politica
civica;

3) A governabilidade financeira, isto é, a capacidade de
investimento estatal, bem como o grau de demandas
atendidas;

4) A capacidade de governo em termos de eficiéncia e

Coligacao formada pelos partidos: PSB/PSDB/PAN/PSDC/PRONA/PST/PT do
B/PHS/PRP/PSC/PSD/PTN.
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eficdcia na gestédo das politicas publicas somadas a inovagao
institucional e ao espirito criativo frente aos dilemas e as
tensbes advindas do carater participativo da gestéo;

5) A integracdo do OP com outros canais de participagéo e de
planejamento (FEDOZZI, 2012, p.4).

Para avancar na implementacédo do ideal de participacdo, Kétia precisou fazer
um governo de coalisdo, para garantir a governabilidade. Para contornar a falta de
uma cultura de associativismo, a prefeita abandonou o gabinete e passou a visitar
obras e escutar as liderangcas comunitarias em audiéncias.

O processo de sucessédo da Prefeita Kétia Born foi marcado por uma confusa
combinacao ideolégica. O PSDB, que era situacao, virou oposi¢ao; o PT, que estava
na oposic¢ao, virou situacédo; o PDT era situacdo e virou oposi¢cédo, e o PPS ficou
isolado na disputa pela prefeitura.

Com as eleicbes de 2004, chega ao fim, o ciclo de trés mandatos
consecutivos. Apos doze anos, o PSB deixava a administragdo de Maceio.

Com o apoio de um dos principais usineiros do Estado, o deputado federal
Jodo Lyra (PTB-AL), e com o apadrinhamento politico de Geraldo Sampaio,
presidente do PDT em Alagoas, a coligacdo Unido Pelas Mudancas (PDT, PP, PTB,
PSL e PFL), elege Cicero Almeida como prefeito de Maceid, tendo como vice a filha
de Jodo Lyra, Lourdinha Lyra (PTB). A coligacéo elege sete vereadores, dos vinte e
um vereadores para a legislatura 2005-2008. Cicero precisou fechar acordos e fazer
aliancas com outros partidos politicos em busca da governabilidade.

Como consequéncia desse novo arranjo, ha ruptura do PDT com o prefeito,
ainda na composicdo da equipe de governo (secretariado), alegando que nao foi
consultado sobre os nhomes anunciados pelo prefeito. Cicero Almeida deixa o PDT e
filia-se ao PTB.

Nas eleicdes de 2008, Cicero foi reeleito no primeiro turno, com 81,49% dos
votos. A coligacdo “Por amor a Macei6” (PC do B, PSL, PMN, PTB, DEM, PV, PT do
B, PR, PP, PTN, PRB, PRTB, PTC, PRP, PSDC, PHS) elegeu quinze vereadores,
dos vinte e um eleitos para a legislatura 2009-2012.

As gestbes de Cicero Almeida, além dos atritos politicos, ficaram marcadas
pelo concreto, pois construiu alguns viadutos, a exemplo do viaduto da Mangabeiras
e o da ladeira Geraldo Melo, no Farol e, pavimentou diversas ruas na parte periférica
da cidade; pela méafia da merenda escolar, cujo processo foi arquivado pelo STF por

falta de provas, e, por fim, pela méafia do lixo, que supostamente desviou 200
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milhdes dos cofres municipais.

A eleicdo de Rui Palmeira em 2012 € marcada por batalhas judiciais na
candidatura de seu principal adversario, o ex-governador Ronaldo Lessa (PDT), que
teve a candidatura indeferida. Rui foi eleito no primeiro turno com 57,41% dos votos,
pela coligacdo Nova Macei6 (PSDB/PP/PSL/PTN/PSC/PR), que elegeu cinco, dos
vinte e um vereadores para a legislatura de 2013-2014.

Durante a campanha, Rui apostou no discurso de renovagado para ganhar o

apoio dos eleitores da cidade e emplacou o slogan “o cara € bom”.

3.2 Os Planos Plurianuais da cidade de Maceié nos periodos de 2002-2005;
2006-2009; 2010-2013 e 2014-2017

Instituido para ser o elemento central de planejamento do orcamento publico
brasileiro, o PPA, ndo é s6 uma peca normativa, que promove a destinacdo dos
recursos publicos na lei orcamentéaria, mas € também uma peca politica que revela o
plano do governo e espelha os anseios da sociedade local, quando Ihe é permitido
dizer que cidade deseja.

Considerando o horizonte temporal e as informacdes extraidas das

mensagens de encaminhamento, passamos a analisar os planos.

3.2.1 Plano Plurianual 2006 a 2009

O PPA 2002 a 2005, que recebeu a denominacdo “para Macei6é continuar
sendo um amor de cidade”, marca a segunda gestao da Prefeita Katia Born (PSB),
gue foi a primeira (e Unica) mulher a exercer o cargo de prefeita em Maceid. O PPA-
2002-2005, também marcado por ser o primeiro PPA elaborado por técnicos da
prefeitura, serviu de aprendizado e projeto-piloto para os PPAs subsequentes.

A mensagem de encaminhamento em 14 de setembro de 200lapresenta o
plano dizendo que os programas nele contidos, sdo priorizados de forma
intersetorial, com enfoque na cidadania e inclusédo social, com a¢fes direcionadas a
educacdo, cultura, saude, habitacdo e geracdo de emprego e renda. Como
elementos norteadores, o plano apresenta a transparéncia, o equilibrio fiscal, a

79



participacdo social e a eficiéncia administrativa. Em relagdo a metodologia, a
mensagem diz que o processo de elaboracdo do plano foi precedido de iniUmeras
discussdes, envolvendo os técnicos dos 6rgaos setoriais com técnicos da Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento e posteriormente com diversos
seguimentos da sociedade civil organizada, por meio do Orgcamento Cidad&o.

O quadro abaixo mostra o numero de sugestdes apresentadas pela sociedade

ao plano, por meio do orcamento cidadéo.
Quadro 16: Acdes sugestionadas pela sociedade maceioense por RA

RA N° Sugestdes %
1 17 10,97%
2 17 10,97%
3 27 17,42%
4 26 16,77%
5 38 24,52%
6 9 5,81%
7 21 13,55%
Total 155 100%

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.

O quadro 16 demonstra que % (um quarto) do numero de sugestdes dadas
para o PPA 2002-2005 foram da RA-5, que € composta pelos bairros do Barro Duro,
Feitosa, Jacintinho, Sdo Jorge e Serraria. Segundo dados obtidos junto a PMM, o
municipio reconhecia a época 121 assentamentos subnormais (grotas e favelas) e
destes, 51 assentamentos estavam localizados nesta RA, o que corresponde a
42,15% das grotas e favelas de Maceio.

A analise desses dados é um indicativo de que essa regido € mais carente de
servigcos publicos basicos, sendo esse nivel de caréncia uma das justificativas para
um nivel maior da participacdo da comunidade, sem descartar, no entanto, uma
possivel articulagdo das liderangas comunitarias com a classe politica, para mais

investimentos nessa regidao, em relacdo as outras RAs.
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Os Recursos financiadores do plano foram distribuidos, conforme ilustra o
grafico abaixo.

Gréfico 10: Distribuicdo dos recursos por areas

DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR AREAS

mAjuste Social ®Estruturantes mAjuste Fiscal = Outros

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se uma maior destinacdo de recursos para 0 ajuste social, que
compreende programas e agdes para as areas de educacdo, assisténcia social e
saude. De acordo com a mensagem de encaminhamento do plano, essa maior
destinacado de recursos ao eixo Ajuste Social atende as diretrizes gerais do plano de
governo. Segundo dados obtidos, o eixo “Estruturantes” foi composto por um

conjunto de acdes que tinham por objetivo:

e Reuvitalizar e preservar o Patrimdnio Histérico de Jaragua/Centro;

e Ampliar a cobertura do esgotamento sanitario na cidade;

e Melhorar a infraestrutura urbana do municipio;

e Descentralizar a coleta seletiva;

e Implantar centrais de metralhas;

e Implantar usina de reciclagem de entulhos;

e Instituir o gari comunitario;

e [Fazer a manutencgdo e recuperacdo de galerias, cOrregos e canais;

e Construir loteamentos urbanizados para familias de baixa renda;
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e Promover e viabilizar a regularizacao fundiaria em loteamento de baixa
renda;

e Implantar Oficina de Pré-moldados.

Ja& na composicdo das despesas, fica evidenciado um maior dispéndio na
categoria das despesas correntes, que representa 74% de toda a despesa fixada no

plano, conforme ilustra o gréafico abaixo.

Gréfico 11: Composicédo da despesa em Maceio

Composicao da despesa

® Despesas Correntes W Despesas de Capital ® Despesa de Carater Continuado

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (BRASIL, 1999).

O gréfico mostra que 74% de toda a despesa do plano deu-se na categoria
despesas correntes. Essas despesas ndo concorrem para ampliacdo dos servicos
prestados pelo 6rgdo, nem para a expansdo das suas atividades. As principais
despesas que compdem este grupo sdo: pessoal (54%), custeio (necessarias a
prestacdo de servicos e a manutencdo da acdo da administracdo como, por
exemplo, compra de material de consumo e contratacdo de servicos de terceiros)
39%,e juros e amortizacao da divida, 4%.

Destaca-se neste plano em questdo o selo do chamado “orgamento cidadao”,
embrido da participagdo popular nas tomadas de decisbes quanto as obras e
servicos a serem executadas no quadriénio. Porém o Anexo Ill — Programas do
Orcamento Cidaddo — é apenas uma relagdo de programas, agrupados por 6érgao,
regido administrativa, bairro/localidade, muito equidistante do conceito trazido pelo
artigo 2°, alinea a, Portaria n® 42/1999, que define o programa como o instrumento
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de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual.

Também destaca-se neste plano a criagdo do Projeto Cidaddo (Banco
Cidadao), no qual se dispbe a oferta de qualificacdo profissional e microcrédito para
ampliacao de pequenos negdcios para os cidaddos de baixa renda, acenando que o
estimulo ao empreendedorismo é o meio pelo qual se pretende mitigar a
desigualdade social.

Na sua composicao, o plano encaminhado esta estruturado em: Mensagem,
Texto de Lei e Anexos e atende a exigéncia constitucional de estrutura programatica

para o governo federal, estados e municipios.

3.2.2 Plano Plurianual 2006 a 2009

O sucessor de Katia Born foi Cicero Almeida, que assumiu a administracédo de
Maceio por duas gestdo consecutivas. Na primeira foi eleito pelo PDT e na segunda
pelo PP.

Na mensagem de encaminhamento do Plano Plurianual do quadriénio 2006-
2009, denominado “Trabalhando com vocé”, o prefeito se diz consciente dos
desafios que sua gestao ira enfrentar. O prefeito ndo menciona na mensagem, como

se deu a participacao cidada ou popular, apenas diz que:

O plano ndo se constitui em uma peca impossivel de
modificacbes, cabendo a sociedade civil organizada, o0s
formadores de opinido e a populagdo de modo geral se
engajarem em uma parceria na condigdo de interlocutores,
propositivos e acompanhadores da condugdo dos programas
e agOes propostas (Maceid, 2005).

Portanto, ndo ha registro da participacéo social no processo de elaboracao do
plano. Também nao ha indicacdo da metodologia usada na elaboracdo do plano. Os
principios norteadores do plano sdo: a transparéncia, o equilibrio fiscal e a eficiéncia
administrativa.

O plano é composto de 107 programas e 407 ac¢les, que foram acomodados
em trés eixos estratégicos: Governo Social, Governo Empreendedor e Governo

Prestador de Servigos de Qualidade.
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O gréfico abaixo mostra como 0s recursos previstos para este plano foram

distribuidos pelas &reas de resultado.

Gréfico 12: Recursos por eixos

DISTRIBUICAO DOS RECURSO POR EIXOS

® Govemno Social
® Governo Empreendedor

m Govemno Prestador de Servicos de Qualidade

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (BRASIL, 1999)

Percebe-se, no grafico 12, que o eixo a receber um maior volume de recursos
foi o Governo Social, indicando que as politicas de assisténcia, de educacéo, de
saude, cultura e esporte e lazer gozariam de prioridade em relacdo as demais.

Segundo o manual distribuido pela SMPD aos demais 6rgédos da PMM, o eixo
Inclusdo Social objetivava a construcdo de melhoria das condi¢cdes de vida da
populacédo carente, focando nos direitos universais do cidaddo a saude, a educacao,
ao transporte e a moradia e sua execucdo era de responsabilidade da Secretaria
Municipal da Educacdo, Fundacdo Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Saude, Guarda Civil Municipal, Secretaria Municipal do Abastecimento, Secretaria
Municipal de Saneamento e Habitacdo Popular, Secretaria Municipal do Controle e
do Convivio Urbano e pela Secretaria Municipal de Promocéo da Cidadania. Ja o
eixo Projetos de Infraestrutura, tinha como objetivo estimular o desenvolvimento da
economia, apoiando as pequenas microempresas e estimulando os agentes da
economia informal a alavancar o turismo; estes sdo 0s macro-objetivos que gerarao
emprego e renda, sendo sua execuc¢ao de responsabilidade da Secretaria Municipal
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de Construgdo da Infraestrutura, Superintendéncia Municipal de Transporte e
Transito (SMTT), Superintendéncia de Limpeza Urbana de Maceié (SLUM),
Secretaria  Municipal de Planejamento e  Desenvolvimento (SMPD),
Superintendéncia Municipal de Obras e Urbanizacdo de Maceié (SOMURB),
Secretaria Municipal de Promocdo do Turismo e Superintendéncia Municipal de
Energia e lluminagdo de Macei6 (SIMA) e por fim o Eixo de Modernizacao Fiscal e
Administrativa, cujo objetivo era promover a moderniza¢do da administracéo publica,
tornando-a eficaz e menos onerosa ao contribuinte e motivar e capacitar o
funcionalismo para que este prestasse um melhor servico a populacdo. A execucdo
dos programas e acles deste eixo é de responsabilidade das Secretarias de
Financas, Administracdo, Controle Interno e Companhia Municipal de Administracao,
Recursos Humanos e Patriménio (COMARHP).

3.2.3 Plano Plurianual 2010 a 2013

O segundo mandato do Prefeito Cicero Almeida (PP) remete a CMM a
mensagem n° 21/2009 e encaminha o PPA-2010-2013, denominado “Trabalhando
mais, por quem mais precisa”’, na qual externa o compromisso de promover a
inclusdo social, estimular a geracdo de trabalho e emprego em varios setores da
economia local e qualificar a infraestrutura urbana. A mensagem apresenta o plano
em quatro areas (eixos estratégicos): desenvolvimento humano e social;
desenvolvimento econdémico, urbano e ambiental; gestdo estratégica, moderna e
participativa e gestdo do conhecimento. Na mensagem, o Prefeito diz que o maior
feito do PPA 2010-2013 é a participacao efetiva e democréatica da sociedade e o
engajamento de toda administragcdo publica municipal nas audiéncias publicas
guando da elaborac¢éo do plano.

N&do h& detalhamento da metodologia utilizada, quando da elaboracdo do
plano. O PPA 2010-2013 diz ser elaborado de forma compativel com o Plano Diretor
de Macei6 (Lei n° 5486 de 30/12/2005) e é o primeiro a apresentar uma andlise do
cenario econdmico e financeiro, no qual expressa preocupag¢do para o grau de
dependéncia do municipio por transferéncias constitucionais.

O plano € composto de 45 programas e 353 acgdes, organizados em quatro

eixos estratégicos: desenvolvimento humano e social, desenvolvimento econémico e
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urbano, gestdo estratégica, moderna e participativa e gestdo de conhecimento. Os
recursos estimados para financiar o plano, foram distribuidos conforme ilustra o

grafico 13.

Grafico 13: Recursos por area de resultado

RECURSOS POR AREA DE RESULTADO

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (BRASIL, 1999).

O plano ndo apresenta em seus anexos as 82 acdes demandadas pelos que
se fizeram presentes na uUnica audiéncia publica da fase de elaboracdo do PPA,
realizada no dia 29 de agosto de 2009, no auditério da Faculdade Integrada

Tiradentes (Fits), em Cruz das Almas.

3.2.4 Plano Plurianual 2014 a 2017

Ao termino das duas gestdes de Cicero Almeida, assume a administracao
municipal Rui Palmeiras (PSDB). Em 3 de setembro de 2013, Rui envia a CMM
mensagem encaminhado o PPA 2014-2017 “Construindo juntos uma nova Maceid”.
Nela, externa que a missdo da gestdo é de desenvolver politicas publicas baseadas
na probidade, transparéncia e sustentabilidade. Ha também um comprometimento
em proporcionar uma vida melhor para todos e fortalecer o orgulho de ser
maceioense. O plano é apresentado em quatro eixos: desenvolvimento social,

protecdo e seguranga; desenvolvimento econdémico sustentavel e desenvolvimento
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urbano e gestéo eficiente. A falar da metodologia, o Prefeito diz que o plano é fruto
de intensas discussfes com toda equipe de governo, quando da elaboracéo do
planejamento estratégico e do acolhimento das prioridades definidas pela sociedade,
apos a realizacao de oito audiéncias publicas, sendo uma por regido administrativa
de Macei6, e recolhimento de 280 (duzentas e oitenta sugestdes), sendo:

e 114 para o eixo Desenvolvimento Social, Protecdo e Seguranca:
e 112 para o eixo Desenvolvimento Urbano;
e 47 para o eixo Desenvolvimento Econdmico; e

e 07 para o Gestéo Eficiente.

O grafico abaixo ilustra o total de sugestbes apresentadas nas audiéncias:

Gréfico 14: Total de sugestdes por RA apresentadas nas audiéncias publicas

Total de sugestdes por eixo
i ]

Fonte: Audiéncias Publicas — SEMPLA (agosto/2013)
Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (MACEIO, 2013).

E possivel notar, a partir do Grafico 14, que as RAs 2, 6 e 8 apresentaram o
maior niumero de sugestdes nas audiéncias, com destaque para a RA-2, que € a
terceira mais populosa e na qual existe um maior equilibrio entre as sugestfes de
desenvolvimento social, protecdo e seguranca e desenvolvimento urbano .Os

recursos que financiam o plano foram distribuidos nos eixos, conforme ilustra o
grafico a sequir:
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Gréfico 15: Total geral de sugestdes apresentadas nas audiéncias

W GESTAQ ESTRATEGICA, MODERNA E PARTICIPATIVA

® DESENVOLVIMENTO SOCIAL, PROTECAO E SEGURANCA
B DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

® DESENVOLVIMENTO URBANQ

® GESTAQ EFICIENTE

publicas

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (MACEIO, 2013).

O plano traz como novidade um mapa estratégico da gestao, indicando ter
sido o plano fruto de um planejamento estratégico.
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Figura 4: Mapa estratégico da Prefeitura Municipal de Macei6

MAPA ESTRATEGICO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACEIO

Desenvolver politicas puablicas baseadas na probidade, transparéncia e
sustentabilidade, buscando proporcionar uma vida melhor para todos,
fortalecendo o orgulho de ser maceioense.

CIDADANIA i
-
RESPONSABRIDADE MACEIO BEM CUIDADA
SOCIOAMBIENTAL
MODERNIZACAD DAS
PINANGAS AGDES ECONOMICAS E _ MENTI URISMO il
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[y ¥ 3 . ek iy
- - -
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| INFORMAGAO i S | || UmDOSPOR MACEIO i
R e e S i H
)
APRENDIZAGEM DESENVOLVIMENTO E
E FORMACADO DE
CONHECIMENTO SERVIDORES

t 4 ¥ 4 3 T

Tornar Maceid uma cidade mais humanizada, desenvolvida e ambientalmente
sustentivel por meio da exceléncia na gestdo.

Legenda:
- Eixo 1: DESENVOLVIMENTO SOCIAL, PROTECAD E SEGURANCA

[j Eixo 2: DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

D Eixo 3: DESENVOLVIMENTO URBANO

D Eixo 4: GESTAO EFICIENTE

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento (MACEIO, 2013).
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Destaca-se do mapa que 0 municipio tem uma visdo e uma missao
estratégica, conforme destaca a mensagem de encaminhamento do plano, com
objetivo de melhor organizar os recursos e as energias do governo para o alcance
de suas metas.

Segundo se observa no mapa, a visdo de futuro da gestéao foi fazer de Maceio
“‘Uma cidade mais humanizada, desenvolvida e ambientalmente sustentavel por
meio da exceléncia na gestdo”. E a missdao da gestdo: “Desenvolver politicas
publicas baseadas na probidade, transparéncia e sustentabilidade, buscando
proporcionar uma vida melhor para todos, fortalecendo o orgulho de ser
maceioense” .Assim, 0 posicionamento estratégico e modernizacdo da gestdo e os
objetivos agrupados no mapa estratégico devem facilitar a posterior medicdo da
gestdo, permitir sinergias e reduzir conflitos e incertezas, servir de normas para
avaliacdo dos individuos e estabelecer prioridades. Convém ressalvar que nao foi

objeto desta pesquisa investigar o planejamento estratégico e seus resultados.

3.2 Consideracdes sobre os planos

Percebe-se na analise dos ultimos quatro PPAs que as mudancas de partido
no comando administrativo da cidade de Maceid ndo afetaram de forma significativa
as diretrizes estratégicas dos planos. Da esquerda democratica da Prefeita Katia
Born (PSB) a Social Democracia do Prefeito Rui Palmeira (PSDB), passando por
duas gestao do Prefeito Cicero Almeida (PDT / PP), o foco dos planos foi sempre a
area social, embora tenha sido expresso de diversas maneiras: 1) o ajuste social, 2)

0 governo social, 3) o desenvolvimento humano e 4) desenvolvimento social.

Quadro 17: PPAs, prefeitos e partidos

Perg’gg do | 500222005 | 200622009 | 201042013 |2014 a 2017
Prefeito (a) Katia Born Cicero Almeida | Cicero Almeida | Rui Palmeira
PSB, ~ PSDB, PP. PR, DEM,
PSDC,
PRONA. PST PCdoB, PTB,
Partido dalpie  prgeg |PDT: PTB, PP,|PV,  PTdoB, |PP/PSL/PTN/P
coligagdo ’ '| PFL, PS PTN, PTC. | SC/PR/PSDB
PAN,  PSC,
PRTB, PSDC,
PTN,  PSD, PRE. PHS
PRP ’
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Fonte: Elaborac&o propria com base no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O grafico 16 mostra 0 numero de programas e acdes extraidos dos planos

dos quadriénios analisados.

Gréfico 16: PPAs - comparacgédo entre numero de programas e acdes

Fonte: Elaboracao prépria com base nos PPAs 2002-2005; 2006-2009; 2010-2013 e 2014-2017.

Em termos percentuais, percebe-se uma diminuicdo no numero de programas
e acles dos planos quadrienais analisados, a diminuicao foi de 25,52% no numero
de programas e de 7,14% no numero de a¢bes, quando comparamos 0 quadriénio
2014-2017 em relacdo ao quadriénio 2002-2005. Com base nas informacdes obtidas
junto a PMM, uma possivel explicacdo para este decréscimo no numero de
programas e acfes pode ser atribuida a intengcdo de um melhor acompanhamento
(quanto menor o numero de programas e acdes, melhor o controle) e a um
amadurecimento da(s) equipe(s) responsavel(is) pela elaboracdo dos programas e
acoes.

Quanto a estrutura, os planos atendem 0s normativos vigentes. Dos quatro
planos analisados, os dois primeiros planos apresentam trés eixos estratégicos ou

areas de resultado e os dois ultimos quatro.
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Quadro 18: PPAs, eixos estratégicos e revisdo do plano

Periodo do PPA 2002 a 2005 | 2006 a 2009 | 2010 a 2013 | 2014 a 2017
N° de eixos
estratégicos (areas de 3 3 4 4
resultado)
Prevé ~ revisao € Sim Sim Sim Sim
atualizacdo?

Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto a revisdo, as leis que instituiram os planos normalizam, dizendo que
se dar4d de forma anual e que deve ser encaminhado projeto de lei a Camara
Municipal. No tocante as atualiza¢des, a autorizacdo foi dada pelo Legislativo,
guando da aprovacao da lei do PPA ao Poder Executivo, para que se dé durante a
execucao das leis orcamentarias.

Pela documentacdo analisada, ficou evidenciado que foram criados
mecanismos para a participacao de representantes da sociedade. Podendo ocorrer
tanto de forma individualizada, quanto coletiva. Além das audiéncias presenciais, foi
disponibilizada uma audiéncia eletronica, atraves de acesso ao portal do cidadao.
Entretanto, quando analisamos a participacdo da sociedade e a identificacdo das
acOes priorizadas no processo de elaboracdo dos planos, nota-se que os planos
plurianuais elaborados na gestdo do prefeito Cicero Almeida néo trazem nos anexos

da lei as ac0Oes priorizadas pela sociedade.

Quadro 19: PPAs, participagéo social e identificacéo das agdes priorizadas

Periodo do PPA 2002 a 2005 | 2006 a 2009 | 2010 a 2013 | 2014 a 2017
Participacao social Sim N&o Sim Sim
Ha identificacdo das
aclOes priorizadas pela Sim N&o N&o Sim
populacdo?

Fonte: Elaboragéo propria.

A néo identificacdo da acgéo priorizada pela sociedade, nos anexos das pecas

orcamentérias, impossibilita a pessoa interessada visualizar o quanto foi or¢ado para

a execucdo da acdo. A invisibilidade da acdo também contribui para a classica
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justificativa da gestdo de que ha disponibilidade orcamentéaria, quando ha cobranca
pela sociedade de uma acéo por ela demandada.

Quanto a regionalizacdo, esta foi observada na elaboracdo dos PPAs
analisados, embora o modelo de regionalizagdo instituido pela Lei Municipal n°
5.486, de 30/12/2005, ndo seja 0 mais adequado para fins de planejamento, pois
nao permite identificar os desafios, necessidades e potencialidades de cada regido
administrativa, integrando-as as diretrizes da gestdo e as politicas publicas
municipais, fonte da elaboragéo do Plano Plurianual (PPA).
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou fazer uma correlacdo no processo participativo de
elaboragédo dos planos plurianuais de Maceid, objetivando contribuir com o debate
sobre uma participacdo mais efetiva da sociedade no processo de elaboracdo dos
instrumentos de planejamento governamental, tendo como ponto de partida o debate
sobre a crise da democracia representativa e a necessidade de uma participacao
mais efetiva da sociedade civil, que interaja e influencie na elaboracdo do
planejamento governamental, como forma de ter um melhor controle social.
Apresentando a participacdo como alternativa a democracia de representatividade ,
uma participacdo cujo interesse nao seja o individual, mas o “bem comum’,
independentemente das paixdes ou divergéncias (FONSECA, 2003, p.295).

Embora tenhamos hoje no pais o que podemos denominar de uma
infraestrutura da participacdo bastante diversificada na sua forma e no seu desenho
(AVRITZER, 2008) e a Constituicdo de 1988 traga diversas formas de participacao
no processo decisorio em nivel federal e local, verifica-se que o voto, de maneira
sintética, € a forma mais simples e direta de manifestacdo da vontade popular no
sistema democratico brasileiro, pois a sociedade ainda ndo se empoderou das
outras formas de participacdo previstas na Carta Magnha, como os conselhos
gestores de politicas e as audiéncias publicas.

A participacdo social na elaboracdo do planejamento governamental é fato
recente e, ndo ha norma que discipline ou torne-a obrigatéria neste processo. Ficou
perceptivel que foram criados mecanismos para a participacdo social subsidiando a
construcdo dos PPAs de Maceid, a exemplo das audiéncias regionalizadas, as
audiéncias eletronicas e a transmissédo das audiéncias via web.

Contudo estes arranjos participativos, ndo se mostraram efetivos, pois nao
despertaram o interesse de um nuamero significativo da sociedade maceioense. Os
resultados encontrados ndo nos permitem fechar conclusdes acerca do tema, sendo
esta analise uma lacuna importante deste trabalho. Contudo, ndo podemos deixar de
apontar como possiveis causas ou fatores: a fragilidade administrativa e financeira
do municipio (alto grau de dependéncia de transferéncias correntes), o perfil
socioeconémico (baixa média salarial) o nivel de escolaridade, a falta de

hY

organizacdo da sociedade (baixa cultura associativista), alinhados a experiéncia
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malograda do Orgamento Cidadao, as coalizbes de governos, dias e horarios das
audiéncias, a baixa capacidade de resposta do governo local, somando-se ainda a
falta de transparéncia em todas as fases do PPA ou a divulgacdo em linguagem de
dificil compreensdo para o cidaddo, podem estar influenciando essa baixa
participacdo do cidaddo nas audiéncias. Certo é que as audiéncias, a despeito da
excecdao feita na elaboragédo do PPA 2006-2009, foram realizadas e cumpriram as
formalidades legais. Ou seja, foram de natureza consultiva.

N&o havendo normas que delimitem um padréo para elaboragédo dos PPAs,
partiu-se de uma abordagem empirica, para analisar os PPAs elaborados no
Municipio de Maceid, averiguando no tocante a metodologia e a técnica de
elaboracdo, que os PPAs elaborados pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder
Legislativo Municipal atenderam aos requisitos legais e a estrutura sugerida no
manual de elaboracdo — 0 passo a passo da elaboracdo do PPA para municipios
(BNDES, 2005; BRASIL, 2009). Entretanto, percebe-se que, com excecdo ao PPA
2014-2017, os planos analisados ndo explicitam e vinculam as demandas da
sociedade a lei orcamentaria anual.

Apoés toda a discussédo tedrica e analise técnica, fica evidente que nao ha
somente um caminho a ser percorrido. Ou mesmo, uma uUnica mudanca a ser
tomada para que a participacdo social passe a ser efetiva. Por isso, sugerimos
alguns pontos de melhorias para serem aplicadas. O primeiro ponto € definir e
normatizar a audiéncia publica, por meio de emenda a Lei Organica Municipal. A
adocdo dessa medida objetiva que a mudanca de governo nao influencie na
dindmica natural do processo. O segundo ponto consiste em difundir o conceito e a
normalizacdo de audiéncia publica nas escolas, faculdades, universidades,
federacdes e associacfes de bairros, incentivando a participacdo da sociedade,
legitimando a iniciativa do Executivo. O terceiro ponto é difundir, de forma
pedagdgica, 0os conceitos de orcamento publico, por meio de palestras e oficinas, na
escola de governo, para que a sociedade, tendo melhor compreenséao dele, passe a
participar de forma mais efetiva das discussdes sobre o orcamento da cidade. O
guarto ponto seria uma ampla divulgacdo do dia e hora da audiéncia publica
presencial em todos os meios de comunicagcdo com antecedéncia minima de dez
dias,. Por fim, como quinto e ultimo ponto, a disponibilizagdo de ilhas digitais em

diversos pontos da cidade (escolas, faculdades, universidades, shopping e postos

95



de saude) no periodo da audiéncia publica eletrbnica, ampliando a disponibilizacéo
da ferramenta tecnoldgica, o que em tese possibilitaria uma maior participacdo da
sociedade.
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ANEXO A — MODELO DE PROJETO DE LEI DO PPA

PROJETO DE LEI

DispBe sobre o Plano Plurianual do municipio
de ...... para 0 Quadriénio 20X1-20X4 e da

outras providéncias.

Capitulo |
DA ESTRUTURA E ORGANIZAC}AO DO PLANO

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 20X1-20X4, em

cumprimento ao disposto no art. x da Lei Organica do Municipio.

Paragrafo Unico - Integram o Plano Plurianual os seguintes anexos:

| - Anexo | - Estratégias, Diretrizes e Sintese do Plano Plurianual.
Il - Anexo Il - Listagem dos Programas por orgao, indicando o objetivo, o publico

alvo, o valor e as metas das ac¢0es para o periodo.

Art. 2° O Plano Plurianual 20X1-20X4 organiza a atuacdo do governo municipal em
Eixos e Programas orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos

para o periodo.

Art. 3° Os Programas e Acdes deste Plano serdo observados nas leis de diretrizes

orcamentarias, nas leis orcamentarias anuais e nas leis que as modifiquem.

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

| - Eixo: macro desafio tornado elemento de organizacdo que aglutina programas

gue se relacionam, integram-se ou complementam-se para sua resolugao.
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Il - Programa: instrumento de organizagéo da agdo governamental que articula um
conjunto de acgbes visando concretizar o objetivo nele estabelecido, sendo
classificado como:

a) Finalistico: aquele em que sdo ofertados bens e servicos diretamente a
sociedade, gerando resultados passiveis de afericdo por meio de indicadores;

b) Gestéo de politicas publicas: aqueles voltados para a oferta de bens e servicos a
administracdo municipal, para a gestdo de politicas e para apoio administrativo.

[Il - Agc&o: instrumento de programacao que contribui para atender ao objetivo de um
Programa, podendo ser Projeto, quando concorre para a expansdo ou
aperfeicoamento da acédo do governo, mas limitado no tempo; Atividade, quando se

realiza de modo continuo e permanente.

Art. 5° Os valores financeiros estabelecidos para as Ac¢bes constantes do Plano
Plurianual s&o estimativos, ndo se constituindo em limites a programacdo das

despesas expressas nas leis orcamentarias e seus respectivos créditos adicionais.

Capitulo 11
DA GESTAO DO PLANO

Art. 6° A gestdo do Plano Plurianual observara os principios de eficiéncia, eficacia e
efetividade, compreendendo a implementacdo, monitoramento, avaliagdo e revisao

de programas.
Art. 7° O Poder Executivo mantera sistema de informacfes gerenciais e de
planejamento para apoio a gestdo do Plano, com caracteristica de sistema

estruturador de governo.

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo estabelecer normas complementares para a
gestdo do Plano Plurianual 20X1-20X4.
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Art. 9° A gestdo fiscal e orcamentéria e a legislacdo correlata deverdo considerar as
diretrizes de elevacdo dos investimentos publicos e de contengdo do crescimento
das despesas correntes primarias.

Art. 10A exclusdo ou a alteracédo de programas constantes desta Lei ou a inclusao
de novo programa serdo propostos pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei
de revisdo anual ou especifico de alteracdo da Lei do Plano Plurianual.

8§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados a Camara Municipal
até dia tal de més tal de 20X1, 20X2 e 20X3.

§ 2° Os projetos de lei de revisdo do Plano Plurianual conterdo, no minimo, na

hipotese de:

| - Inclusdo de programas ou acgao:

a) diagnostico sobre a atual situacao do problema ou demanda da sociedade que se

queira atender com o programa proposto;

b) indicacéo dos recursos que financiardo o programa ou a agao proposta.

Il - alteracdo ou excluséo de programa ou ac¢oes:

- Exposicao dos motivos que ensejam a proposta.

§ 3° Considera-se alteracéo de programa:

| - modificacdo da denominacao, do objetivo ou do publico-alvo;

Il - inclusdo ou excluséo de acoes;

[l - alteracdo do titulo, do produto e da unidade de medida das acoes;

8§ 4° As alteragBes previstas no inciso Il do § 3° poderdo ocorrer por intermédio da

Lei Orcamentaria ou de seus créditos adicionais, desde que mantenha a mesma

106



codificacdo e ndo modifique a finalidade ou a sua abrangéncia geogréfica.

Capitulo 111
DO MONITORAMENTO E AVALIAQAO

Art. 12 O Poder Executivo, através da Secretaria Municipal................... , No prazo de
90 (noventa) dias, o Sistema de Informacédo, Acompanhamento, Controle e
Avaliacdo do Plano Plurianual 20X1-20X4.

Art. 13 Os Orgaos do Poder Executivo responsaveis pelas acées, nos termos do
Anexo Il desta Lei, deverdo manter atualizados, durante cada exercicio financeiro,
de forma estabelecida pelo 6rgao central do Sistema de Planejamento e Orcamento,
as informacOes referentes a execucdo fisica e financeira das acdes sob sua

responsabilidade.

Paragrafo Unico - A Secretaria de ................. informaréa o cumprimento das emendas
parlamentares aprovadas na Lei Orcamentaria, no tocante as acfes e valores

orcamentarios destacados nas referidas emendas.

Art. 14 O Poder Executivo promovera a participacdo da sociedade no
acompanhamento e avaliacdo do Plano de que se trata esta Lei, através de
audiéncias publicas, publicidade no site oficial da Prefeitura, informacbes aos

conselhos de acompanhamento e controle social das politicas publicas.

Art. 15 A Secretaria Municipal de Planejamento, Fazenda e Tecnologia da
Informacgéo garantird o acesso, pela Internet, as informacdes constantes do sistema

de acompanhamento, controle e avaliacéo.

Capitulo IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 16 O Poder Executivo divulgara, permanentemente, no site oficial do Municipio e

uma vez, a cada ano, publicara no Diario Oficial do Municipio durante o todo o
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guadriénio de vigéncia desta Lei, as alteracdes ocorridas neste Plano Plurianual.

Art. 17 Quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, o Poder Executivo
destinara através da Lei de Diretrizes Orcamentérias, um percentual de 2% da
receita tributaria, efetivamente realizada no exercicio anterior, que sera fracionada

paritariamente por regides administrativas, para atender emendas popular.

Art. 18 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, tendo os seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 20X1, revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO B — SUGESTAO DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL

TITULO ....
DA PARTICIPACAO POPULAR

Art. .... — Cabe ao Poder Executivo a iniciativa de propor a participacao popular nas
audiéncias publicas no processo de planejamento municipal e, em especial, na
elaboragcéo do Plano Diretor, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orcamentérias e do
Orcamento Anual.
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ANEXO C — MAPA DE MACEIO POR RAs - 2002 A 2005

Mapa de Maceiod

Cidade Universitaria
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ANEXO D — PORTAL DO CIDADAO
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ANEXO E - OBRAS PRIORIZADAS NO PPA-2002-2005

Prefeitura Municipal de Macei6

Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento — SMPD

Anexo lll - Obras do Orgcamento Cidad&o

PPA - 2002 a 2005

ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
Galeria e Drenagem da Rua Diegues
RA-1 Janior Poco/Vale Reginaldo
RA-1 Escadaria Sitio Sao Benedito Poco/Vale Reginaldo
RA-1 Escadaria Rua Padre Cicero Riacho Doce
Cruz das Almas/Grota
< RA-1 Escadaria Rua Nova Rafael
x Cruz das Almas/Grota
O RA-1 Escadaria Rua S&o Rafael Rafael
E Cruz das Almas/Grota
N RA-1 Escadaria Trav. Boa Vista lll Rafael
Cruz das Almas/Grota
RA-7 Escadaria Trav. Boa Vista Rafael
Cruz das Almas/Grota
RA-1 Escadaria Rua S&o Pedro Rafael
RA-1 Pav. RuaAeF Guaxuma
RA-1 Pav. Quadrad4e5 Pescaria/Saude
RA-1 Pav. da Rua A Conj. Res. Jacarecica Jacarecica
RA-1 Construcdo Centro Comunitario Garga Torta
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-2 Escadaria Alto da Floresta Prado
RA-2 Pav. Trav. Franco Jatoba Prado
RA-2 Pav. Rua Boa Vontade Ponta Grossa
< Ponta Grossa Conj.
E:) RA-2 Limpeza Canal Rua NovaQ D e H Pescadores
= RA-2 Pav. Trav. Hernandes Bastos Pontal da Barra
% RA-2 Pav. Rua Sao Sebastido Pontal da Barra
RA-2 Pav. Rua Santa Helena Pontal da Barra
RA-2 Pav. Rua Santa Tercilia Pontal da Barra
RA-2 Pav. Rua Hernandes Bastos Pontal da Barra
RA-2 Galeria e Drenagem Riacho Eloy Levada
RA-2 Pav. Rua Boa Vontade Levada
RA-2 Pav. Rua Santa Margarida Trapiche
RA-2 Pav. Rua dos Pescadores Trapiche
RA-2 Pav. Rua Canal Vergel
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-3 Recuperacao Pc¢a. Tancredo Neves Pinheiro
é RA-3 Pav. Ladeira Ulisses bandeira Pinheiro
QO RA-3 Pav. Rua Bela Vista Pinheiro
= RA-3 Pav. Trav. Prox. Rua Sé&o Jorge Pinheiro
L(})J RA-3 Pav. Rua Séo Jorge Pinheiro
RA-3 Pav. Rua Arame Pinheiro
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RA-3

Pav. Pca. Méario Leahy

Farol

RA-3 Pav. Rua do Campo Farol/Vila Saem
RA-3 Pav. Trav. Santa Luzia Farol/Vila Saem
RA-3 Escadaria Rua California Ouro Preto
RA-3 Escadaria Grota Recanto nabal Ouro Preto
Pav. Rua Sergipe (conhecida como R.
RA-3 S&o Francisco) Ouro Preto
RA-3 Pav. Trav. Maranhdo Ouro Preto
RA-3 Escadaria Rua Satuba Canad
RA-3 Pav. Rua Jundia Canaa
RA-3 Escadaria Rua Sao José e Reginaldo Pitanguinha
RA-3 Pav. Rua Cel. Lima Rocha Pitanguinha
RA-3 Pav. Rua Cbnego Tobias Pitanguinha
RA-3 Escadaria Grota do grotdo Gruta
RA-3 Recuperaco Praca Delmiro Gouveia Gruta
RA-3 Escadaria acesso Rua Belo Jardim Jardim Petrépolis
Construgdo do Pontilhdo/Rua Campo
RA-3 Verde Jardim Petrépolis
RA-3 Pav. Trav. Belo horizonte Jardim Petrépolis
Escadaria Rua Santo Antonio/ Acesso Gr.
RA-3 St. Amaro Santo Amaro
Escadaria Rua S&o Francisco/ Acesso
RA-3 Cycosa e Cha Nova Santo Amaro
RA-3 Construcdo Pontilhdo Santo Amaro
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
Construcdo Pontilhdo p/ acesso Rua do
RA-4 Campo Cha da Jaqueira
RA-4 Contencédo de Barreira Chéa da Jaqueira
RA-4 Pav. na Rua Principal do Conj. Mutirdo Cha da Jaqueira
é RA-4 Pav. Rua Senhor do Bomfim Cha da Jaqueira
O RA-4 Pav. Rua dos Prazeres Ché& de Bebedouro
E RA-4 Pav. Rua Manoel Parente Cha de Bebedouro
n RA-4 Pav. Rua do Arame Chéa de Bebedouro
RA-4 Pav. Q. E e B Conj. Bruno Ferrari Chéa de Bebedouro
RA-4 Pav. Rua Santa Helena Bom Parto
RA-4 Pav. Rua Nova Vila Bom Parto
RA-4 Pav. Vila Sdo Francisco Bom Parto
RA-4 Pav. Rua S&o Sebastido Bom Parto
RA-4 Pav. Rua Santa Marta Petrépolis
RA-4 Pav. Rua Rio Largo Verde Petropolis
RA-4 Pav. Rua Wilson Praxedes Petropolis
RA-4 Pav. Rua Principal Q. A Petrépolis
RA-4 Reforma da P¢a. Conj. Jodo Sampaio Petrépolis
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-4 Pav. Rua Camaragibe Bebedouro
< RA-4 Pav. Rua Santo Amaro Bebedouro
E:) RA-4 Pav. Rua da Lira Bebedouro
S RA-4 Pav. Rua do Meio Ferndo velho
% RA-4 Pav. Rua Bela Vista Vila ABC
RA-4 Pav. Rua da Mata Vila ABC
RA-4 Pav. Rua Delmiro Gouveia Mutange
RA-4 Pav. Rua Frei Damiéo Rio Novo
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ORGAO |REGIAO ESPECIFICAGAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-5 Pavimentagédo Trav. S&o Miguel Jacintinho
RA-5 Pavimentag&o Trav. S&o Vicente Jacintinho
RA-5 Pavimentag&o Rua Triunfo Jacintinho
RA-5 Contencéo de Barreira Jacintinho
Escadaria Rua Aloisio Régo/Aldeia do
RA-5 Indio Jacintinho
Escadaria Rua S&o Miguel/Com. St. Rosa
< RA-5 Lima Jacintinho
o RA-5 Escadaria Trav. S8o Domingos Jacintinho
Qz) RA-5 Escadaria Trav. Santa Teresinha Jacintinho
L RA-5 Escadaria Rua Tem. Brasil Jacintinho
n RA-5 Escadaria Rua Belo Monte Jacintinho
RA-5 Escadaria Trav. S8o Jorge Jacintinho
Escadaria Rua S&o Vicente/Com. St.
RA-5 Rosa Lima. Jacintinho
RA-5 Escadaria Rua Ipiranga Jacintinho
RA-5 Escadaria Grota da Bananeira (02 und.) Jacintinho
RA-5 Escadaria Rua S&o Pedro Jacintinho
RA-5 Escadaria Rua S&o Joao S&o Jorge
Escadaria Rua Santa Amalia (Terminal
RA-5 de 6nibus) Sao Jorge
Escadaria Rua ao lado do Planalto St®
RA-5 Rita Sao Jorge
Pavimentacdo Rua St* M® Madalena
RA-5 préximo U.S. Priscila Sarmento Sao Jorge
RA-5 Escadaria Grota do Pica Pau Barro Duro
RA-5 Escadaria Grota do Aterro Barro Duro
RA-5 Escadaria Grota do Biu Barro Duro
Pavimentag&o Conj. José Tenorio Bl 01 a
RA-5 10 Serraria
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-5 Pavimentacgéo Vila Novo Jardim. Feitosa
RA-5 Pavimentagdo R. Grota Pau D'arco. Feitosa
RA-5 Pavimentagéo Trav. S&o Felix.
RA-5 Escadaria R. Santa Margarida.
< RA-5 Escadaria Rua do Meio.
o RA-5 Escadaria Rua Vale Dourado.
LE) RA-5 Escadaria Trav. Penedo.
T RA-5 Escadaria Rua Pau D™ 'arco.
) RA-5 Escadaria Rua Séo Félix.
RA-5 Escadaria Sao Jo&o.
RA-5 Escadaria Sao José.
Pavimentagdo Trav. Dem. Hélio Cabral
RA-5 l.ell.
Pavimentagdo e Drenagem Rua Laerte
RA-5 Ledo. S&o Jorge
Pavimentagdo Rua Lucilo Simdes de
RA-5 Souza. Barro Duro
RA-5 SUBTOTAL
ORGAO |REGIAO ESPECIFICAGAO BAIRRO/LOCALIDADE
@) Pavimentagcédo da Rua de acesso a Grota
E é RA-6 Givaldo Carimbao. Benedito Bentes
N RA-6 Pavimenta¢&o da Rua S&o José Benedito Bentes/Grota
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Alegria

Benedito Bentes/Grota

RA-6 Perfuracdo de 02 (pocos) Alegria
Pavimentacdo do acesso Grota da
RA-6 Princesa Benedito Bentes
B.Bentes/ Con;.
RA-6 Construgéo de Pracas Henrique Equelman
RA-6 Conclusédo da Praca Pde. Cicero Benedito Bentes
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-7 Pavimentagdo R. Brasiliano Aprigio St? Lacia
RA-7 Construcdo do Centro Comunitério St? Lacia
< RA-7 Pavimentac&o Trav. Bom Jesus Clima Bom
04 RA-7 Pavimentagdo R. Natalicio de Freitas Clima Bom
LE) Galeria e Drenagem R. Ernandes Bastos
T RA-7 Lot. S&o Geraldo Tabuleiro
« Galeria e Drenagem R. Santo Antonio
RA-7 Santa Amélia Tabuleiro
Const. C. Comunitario/Cj. J. Maria de
RA-7 Melo Tabuleiro
Pavimentacdo Rua St? Teresinha/Cj. St.
RA-7 Dumont Tabuleiro
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-1 Construgéo de Balanga de Peixe Riacho Doce
SEMAB RA-1 Equipamento de Balanca de Peixe Ponta da terra
B. Bentes/Con;. S.
RA-6 Construcdo do Mercado de Peixe Bandeira
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-7 Construcdo de Praca Multi Eventos Tabuleiro/R. Santa Rita
SEMEL Tabuleiro/ Con.
RA-7 Construcdo de Praca Multi Eventos Salvador Lira
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
SMCCU RA-7 Construcéo de Cemitério Tabuleiro
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
RA-1 Urbanizac&do de Area Verde Jatiuca/Stella Maris
RA-1 Pavimentag&o Ladeira Jodo Paulo Ipioca
RA-1 Pavimentacdo da Rua Belo Horizonte Cruz das Almas
RA-4 Pavimentagdo da Rua Faustino Silveira Bebedouro
Pavimentagdo ¢/ Drenagem da Rua S&o| B. Bentes/Grota da
RA-6 Paulo Alegria
m B. Bentes/Joado
x RA-6 Pavimentacdo da Rua "F" Sampaio
-] RA-7 Pavimenta¢do da Rua Rotary Tabuleiro
= Pavimentagdo da Rua Luiz Santos
8 RA-7 Carvalho Santa Llcia
Pavimentacgéo Rua Marqués de
RA-7 Tamandaré Santa Ldcia
RA-7 Pavimenta¢édo Rua "PJ" Cidade Universitaria
Pavimentagdo Rua N. Senhora da
RA-7 Conceicao Clima Bom
Galeria e Drenagem Rua N. Senhora de
RA-7 Lourdes Santa Llcia
RA-7 Galeria e Drenagem Rua "J" Santa Lucia
Pavimentagdo Rua Supervisor Ivaldo
RA-7 Firino Clima Bom
Pavimentacgédo e drenagem da Rua Laerte
RA-5 Ledo Séo Jorge
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Pavimentagdo Rua Lucilio Sim&o de

RA-5 Souza Barro Duro
RA-7 Pavimenta¢do Rua Principal do Acaud Cidade Universitaria
ORGAO |REGIAO ESPECIFICACAO BAIRRO/LOCALIDADE
Construcdo do Conj. Habitacional 146
SMHPS RA-1 und. Jacarecica/Vila Emater
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ANEXO F — CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2010-2013

a3 Comendador Gustavo Paiva, 5017 Cruz_ das \Imas,
LT | E Maceia/ AL com o objetivo de, em cumprimento ao

- disposto no Paragrafo Unico do Artigo 48 da Lei Com-

plementar n® 101/00 (LRF) discutir com a sociedade a

apresentacdo pelo Poder Executivo, do Plano Plurianual

n N 20]0 20]3 para o periodo de 2010 a 2013. Para se inscrever a
referida audiécia, acesse 0 site

www.sempla.maceio.al.gov.br € prencha a ficha de

’Gabalhanda T
Por Quem 4~ Precisa
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ANEXO G — CONVITE PARA AUDIENCIA PUBLICA DO PPA 2014-2017

. ESTADO DE ALAGDAS )
CAMARA MUNICIPAL DE MACEIO

CONVITE
A Mesa Diretora da Camara Municipal de Maceid tern a honra de conwidar WYossa Senhoria para participar da Audiéncia
Pihlica que ird discutir o Projeto de Lei do Plano Plurianual 2014/2017, a ser reslizada 35 h do dia 02 de dezernbro de 2013
{segundafeira), no Plenario da Casa. Por meio do PPA, & declarado o conjunto das politicas plblicas do governo municipal para
um periodo de guatro anos e os caminhos tribados para viahilizar as metas previstas. & audigncia poblica sera aberta para

participagdo da cormunidade.

Franciscao Holanda Filbo

Presidente
Tereza Melma Simone Andrade
17 "dee Presidente 2% dce Presidente
Kelmann Vieira Silvio Camelo Davi Daving
17 S ecretario I° Secretdrio 3° Secretdro
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ANEXO H — OBRAS PRIORIZADAS NO PPA-2014-2017

PLANO PLURIANUAL — PPA PARTICIPATIVO 2014-2017
“CONSTRUINDO JUNTOS UMA NOVA MACEIO”
ANEXO | - DIRETRIZES ESTRATEGICAS E FINANCIAMENTO DO PLANO

REGIAO ADMINISTRATIVA — RA-1

DEMANDAS ACAO ORGAO RESPONSAVEL
Construgdo de uma UPA | 10.302.0022.4442- aprimoramento da rede de | Secretaria Municipal de
(unidade de pronto | urgéncia, com énfase na construcdo, aparelhamento e | Saude
atendimento). estruturagdo de servigos de urgéncia - priorizada pela

Emenda Popular (EP).
Implantagdo de escolas de | 27.812.0023.4320 - fomento aprdtica e a eventos | Secretaria Municipal de

iniciagdo esportiva nas dareas de

esporte e lazer da regido.

esportivos - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Esporte e Lazer

Estudo do sistema vidrio binario

das ruas domingos lordesleen e

26.782.0001.2437 - elaboragdo de estudos técnicos -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

Superintendéncia

Municipal de Transporte e

Araljo Bivar, inserindo a Transito

proposta de ciclofaixas ou

ciclovias.

Ampliar a coleta seletiva na | 15.452.0011.2298 - coleta seletiva - priorizada pela | Superintendéncia de

regido e o tratamento dos

residuos - com educagdo

ambiental.

Emenda Popular (EP).

15.452.0011.2426 - fortalecimento da limpeza publica -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

18.542.0006.2428 - educagdo ambiental - priorizada
pela Emenda Popular (EP).

Limpeza Urbana de Maceid

Instalacdo de CRAS na regido.

08.122.0024.3001 - instalagdo de Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - priorizada pela Emenda Popular

(EP).

Secretaria Municipal de

Assisténcia Social

Centro de produgdo inclusiva;

formacdo de jovens e adultos.

11.334.0021.1224 - implantar Centro Publico de
Economia Solidaria - priorizada pela Emenda Popular

(EP).

Secretaria Municipal do
Trabalho, Abastecimento e

Economia Solidaria

Melhorar a infraestrutura,

15.452.0011.4319 - manutengdo e eficientizagdo da

Superintendéncia

sinalizagdo e iluminagdo das vias | iluminagdo publica - priorizada pela Emenda Popular | Municipal de Energia e

publicas. (EP). Illuminagdo  Publica de
Maceié

Implantagdo do PAR- Plano de | 12.368.0020.4370 - Plano de Agdes Articuladas— PAR- | Secretaria Municipal de

Acdes Articuladas na regido. priorizada pela Emenda Popular (EP). Educagdo
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Padronizagdo das calgadas.

15.782.0011.1199 - mobilidade urbana - priorizada pela

Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer

15.451.0011.4350 - obras e servicos de restauragdo,
recuperagdo e reforma de calgadas, pragas, parques,
mirantes, prédios publicos e demais equipamentos e
mobilidrios urbanos- priorizada pela Emenda Popular

(EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagdo

15.125.0001.1213 - plano diretor de mobilidade urbana

- priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Planejamento e

Desenvolvimento

REGIAO ADMINISTRATIVA — RA-2

Demandas

Agao

Orgdo responsavel

Ampliagdo do ESF (garantir 100%

de cobertura).

10.301.0022.4430 - estruturagdo da atengdo basica e .

capacitagao de recursos humanos pelas entidades de
natureza técnica da area de saude - priorizada pela

Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Saude

Construcdo de 01 CAPS-ad nesta

10.302.0022.4444 - reestruturagcdo da rede de

aten¢do psicossocial, priorizando a construgao,

Secretaria Municipal de

ampliagdo, reforma e aparelhamento de CAPS,
regido. Saude
unidades de acolhimento e residéncias terapéuticas -
priorizada pela Emenda Popular (EP).
Criagdo de um espago publico i 15.452.0011.2298 - coleta seletiva - priorizada pela | Superintendéncia de

para reciclagem.

Emenda Popular (EP).

Limpeza Urbana de Maceid

Qualificagao profissional, inser¢ao

produtiva nas areas vulneraveis.

08.244.0024.6006 - qualificagdo profissional e
insergdo produtiva nas areas vulneraveis - priorizada

pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Assisténcia Social

Reconstrugdo do mercado da
producdo e revitalizagdo das

feiras livres em seu entorno.

23.691.0021.1222 - construgdo de mercados

publicos/feiras - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria  Municipal de
Trabalho, Abastecimento e

Economia Solidaria

Implantagdo de um ponto de

cultura no Bairro do Pontal.

13.392.0008.1236 - implantacdo de um ponto de
cultura no Bairro do Pontal - priorizada pela Emenda

Popular (EP).

Fundagdo Municipal de

Agdo Cultura

Implementagdo do Plano de

12.368.0020.4370 - Plano de Agdes Articuladas - PAR- | Secretaria Municipal de
AcGes Articuladas (instrumento

priorizada pela Emenda Popular (EP). Educagdo
de educagdo basica).

15.451.0011.4347 - manutengdo e conservagdao da : Secretaria Municipal de
Pavimentagdo e drenagem das

infraestrutura da cidade - priorizada pela Emenda | Infraestrutura e

ruas do Bairro da Levada.

Popular (EP).

Urbanizagdo

Pavimentacao do conjunto

15.451.0011.4347 - manutengdo e conservagdo da

Secretaria  Municipal de
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Virgem dosPobresle conclusdo do

infraestrutura da cidade - priorizada pela Emenda

Infraestrutura e

saneamento Popular (EP). Urbanizagdo
15.451.0011.1178 - protecao, urbanizacdo, | Secretaria Municipal de
Revitalizagdo da Lagoa Mundau desassoreamento e infraestrutura nas orlas maritimas | Infraestrutura e
e lagunar - priorizada pela Emenda Popular (EP). Urbanizagdo
REGIAO ADMINISTRATIVA — RA-3
Demandas Agao Orgdo responsavel
Construgdo de um espago de | 27.451.0023.1221 - construgdo de quadras e areas de
Secretaria Municipal de
esporte, cultura, biblioteca e : esporte e lazer - priorizada pela Emenda Popular (EP).
Esporte e Lazer
lazer.
Implantagdo de equipamentos | 27.451.0023.4324 - recuperagdo de quadras e areas de
Secretaria Municipal de

para atividades fisicas nas pragas

e academias ao ar livre.

esporte e lazer - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Esporte e lazer

Implantagdo de  sinalizagdo

viaria, com fiscalizacdo e

medidas moderadoras de
trafego, visando a seguranga do

pedestre.

04.129.0003.2309 - fiscalizagdo no transito - priorizada
pela Emenda Popular (EP).

26.782.0011.4380 - implantagdio e manutengao

semafdrica - priorizada pela Emenda Popular (EP).

26.782.0011.4381 - implantagdo e manutengdo da
sinalizagdo vertical e horizontal - priorizada pela

Emenda Popular (EP).

Superintendéncia
Municipal de Transporte e

Transito

15.782.0011.1199 - mobilidade urbana - priorizada

pela Emenda Popular (EP).

Superintendéncia

Municipal de Transporte e

Construcdo de ciclovias e/ou transito
ciclofaixas. 15.451.0011.1195 - construgao de ciclovias - priorizada | Secretaria Municipal de
pela Emenda Popular (EP). Infraestrutura e
Urbanizagdo
Implantar dreas adequadas para | 15.452.0011.1239 —pequenas centrais de recebimento
o descarte de residuos da | de residuos - priorizada pela Emenda Popular (EP).
construgdo civil oriundos de Superintendéncia de

pequenas reformas (ecopontos)
e intensificar a fiscalizagdo de

pontos clandestinos.

Limpeza urbana de Maceid

15.451.0011.1190 - implantagdo do complexo viario,

saneamento e drenagem no Vale do Reginaldo - | Secretaria Municipal de
Drenagem e pavimentacdo das

priorizada pela Emenda Popular (EP). Infraestrutura e
ruas da RA-3.

15.451.0011.1193 - construgdo da infraestrutura da | Urbanizagdo

cidade - priorizada pela Emenda Popular (EP).
Construgdo de vias alternativas | 15.451.0011.1190 - implantagdo do complexo viario, ;| Secretaria Municipal de
para Fernandes Lima. saneamento e drenagem no vale do Reginaldo - | Infraestrutura e
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priorizada pela Emenda Popular (EP).

15.451.0011.1193 - construgdo da infraestrutura da

cidade - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Urbanizagdo

Drenagem e pavimentagdo da

15.451.0011.1193 - construgdo da infraestrutura da

cidade - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Infraestrutura e

RuaMiguel Palmeira.

Urbanizagdo

Reforma da Passarela.

15.451.0011.4348 -
conservagdo de corredores de transporte - priorizada

pela Emenda Popular (EP).

recuperagao, manutengdo e

Secretaria

Municipal de

Infraestrutura e

Urbanizagdo

Central de Atendimento da i 04.123.0003.3002 - Central de Atendimento da

Secretaria Municipal de
Prefeitura por regido | Prefeitura - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Finangas
administrativa.

REGIAO ADMINISTRATIVA - RA-4
Orgdo
Demandas Agao
Responsavel
10.301.0022.4455 - reforma de unidades de saude - | Secretaria
Reforma e manutengdo das USB. priorizada pela Emenda Popular (EP). Municipal de
Saude

Recuperagdo e criagdo de espagos culturais, de i 27.451.0023.4324 - recuperagdo de quadras e areas de : Secretaria
esporte e lazer (parques, pragas, quadras e : esporte e lazer - priorizada pela Emenda Popular (EP). Municipal de

equipamentos culturais).

Esporte e Lazer

Seguranga para os pedestres no cruzamento da
Av. AfranioLages com Av. General Hermes, com
passagem de nivel, semaforo para pedestres e
regularizagdo das calgadas no trecho Bom Parto,

Mutante, e Bebedouro.

26.782.0011.4380 - implantagdo e manutengdo semafdrica -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

26.782.0011.4381 - implantagdo e manutengdo da sinalizagdo

vertical e horizontal - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Superintendéncia

Municipal de
Transporte e
Transito

Criagdo de politicas de meio ambiente para

15.452.0011.2280 - coleta de residuos sélidos e limpeza

Superintendéncia

despoluigdo da Lagoa Mundau e | publica - priorizada pela Emenda Popular (EP). de Limpeza
desassoreamento do Riacho do Silva. Urbana de
Maceié
08.244.0024.6007 - manutengdo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social - priorizada pela Emenda Popular (EP). Secretaria
Manutengdo predial dos CRAS e dos abrigos
08.244.0024.6008 - manutengdo de uma unidade de servigo | Municipal de

publicos.

de acolhimento institucional - priorizada pela Emenda

Popular (EP).

Assisténcia Social

Instituicdo de um polo cultural para a RA-4
iniciando com a requalificagdo da praga no

Mirante do Guedes no bairro de Bebedouro.

13.392.0008.1237 —instituigdo de um ponto cultural iniciando
com a requalificagdo da Praga no Mirante do Guedes no

bairro de Bebedouro - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Fundagdo
Municipal de

Acdo Cultural

Implementagdo do Plano de Agdes Articuladas
(que atende entre outras coisas: construgdo de
creches, infantil,

garantia da educagdo

construgdo e reforma de escolas).

12.368.0020.4370 - Plano de AgBes Articuladas - PAR -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria
Municipal de

Educagdo
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Melhoria da infraestrutura  viaria,
pavimentacgdo e calgadas da RA-4, iniciando
nas Ruas do Conjunto Paraiso do Horto,
Ladeira da Sima na Ch3a da Jaqueira,
quadras D1 e E1 do loteamento do Rio
Novo, e Ruas Frei Damido e Alto da Boa
Vista no Rio Novo e Rua Delmiro Gouveia,

no Mutange.

15.451.0011.1183 - construgdo de Viaduto no Bom
Parto e urbanizagdo no entorno - priorizada pela

Emenda Popular (EP).

Secretaria
Municipal  de
Infraestrutura e

Urbanizagdo

Recuperagdo e construgdo de escadarias e

muros de arrimo- RA-4.

15.451.0011.1185 - elaboragdo de projetos para
estabilizagdo de encostas - PAC - priorizada pela

Emenda Popular (EP).

15.451.0011.1186 — obras de contengdo de encostas
em areas de risco em Maceié e produgdo de 81
unidades habitacionais (MCMV) — priorizada pela
Emenda Popular (EP).

Secretaria
Municipal  de
Infraestrutura e

Urbanizacao

Requalificagdo e reestruturacdo do Parque

Municipal de Bebedouro.

18.541.0006.3003 - requalificagdo e reestruturagdo do
Parque Municipal de Bebedouro - priorizada pela

Emenda Popular (EP).

Secretaria
Municipal  de
Protegao ao

Meio Ambiente

REGIAO ADMINISTRATIVA — RA-5

Orgio
Demandas Agdo
Responsavel
Construcio do posto de saide na RA-5 (local 10.301.0022.1227- construgdo de unidades de saude - | Secretaria
sugerido - Rotary). priorizada pela Emenda Popular (EP) Municipal de
Saude
10.301.0022.4430 - estruturagdo da atengdo basica e
Secretaria
capacitagdo de recursos humanos pelas entidades de
Garantir a cobertura do ESFna RA-5. Municipal de
natureza técnica da drea de saude - priorizada pela Emenda
Saude

Popular (EP).

Elaborar plano de mobilidade para Maceid.

26.782.0001.2437 - elaboragdo de estudos técnicos -

Superintendéncia

priorizada pela Emenda Popular (EP). Municipal de
Transporte e
Transito

15.125.0001.1213 - plano diretor de mobilidade urbana - | Secretaria
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priorizada pela Emenda Popular (EP).

Municipal de
Planejamento e

Desenvolvimento

Fomentar a cadeia produtiva dos residuos

solidos e os empreendimentos de economia

15.452.0011.2298 - coleta seletiva - priorizada pela Emenda
Popular (EP).

Superintendéncia

de Limpeza

solidaria. urbana de Maceié
17.512.0011.4329 - saneamento para todos - priorizada pela | Secretaria
Emenda Popular (EP). Municipal de
Saneamento bdsico da RA5, comegando pelo
15.451.0011.1193 - construgdo da infraestrutura da cidade - | Habitagdo
Jacintinho.
priorizada pela Emenda Popular (EP). Popular e
Saneamento
08.244.0024.6009 - servicos de protegdao social basica e
especial para familias e individuos sob ameaga ou violagdo de
AcGes preventivas em relagdo a violéncia.
direitos - priorizada pela Emenda Popular (EP).
garantir as medidas socioassistenciais. Secretaria
08.244.0024.6010 — qualificagdo dos centros de assisténcia
Implementar o CRAS e o CRES na RA-5. Parceria Municipal de

com o Estado na implantagdo de uma base da

policia comunitaria RAS.

social —-CRAS —priorizada pela Emenda Popular (EP).
08.244.0024.6011 — qualificagdo dos centros de referéncia
especializado de assisténcia social —CREAS — priorizada pela

Emenda Popular (EP).

Assisténcia Social

Requalificar o mercado publico do Jacintinho e

seu entorno.

23.691.0021.1229- reforma do mercado publico do

Jacintinho - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria
Municipal de
Trabalho,
Abastecimento e
Economia

Solidéria

Implantagdo de polos culturais.

13.392.0008.1238 - implantagdo de polos culturais -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

Fundacao
Municipal de

Acdo Cultural

Implementar o PAR - plano de agdes
articuladas na RAS - iniciando no Bairro do

Jacintinho - com atengdo a construgdo de

12.368.0020.4370 - Plano de Agdes Articuladas - PAR-

priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria

Municipal  de

Educacdo
creches.
15.451.0011.4350 — obras e servigos de restauragao,
recuperagdo e reforma de calgadas, pracgas, parques,
mirantes, prédios publicos e demais equipamentos
mobilidrios urbanos — priorizada pela Emenda Popular  cocretaria
(EP). Municipal de

Revitalizagdo das pragas da RA-5

15.451.0011.1196 — obras e servicos de construcao de
calcadas, pragas, parques, mirantes, prédios publicos e
mobilidrios  urbanos -

demais equipamentos

priorizada pela Emenda Popular (EP)

Infraestrutura e

Urbanizagdo
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REGIAO ADMINISTRATIVA -

RA-6

Demandas

Agao

Orgio Responsavel

Ouvidoriaitinerante nas UsB

(auditoria e fiscalizagdo dos postos).

10.121.0001.4438 - fortalecimento da gestdo participativa e do

planejamento no SUS - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Saude

Construgdo de pragas e quadras
poliesportiva da Ra-6, iniciando pela
Grota do Givaldo Carimbdo, Grota

da Paz.

27.451.0023.1221 - construgdo de quadras e areas de esporte e

lazer - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer

27.813.0011.1189 - construgdo de praga de esporte e cultura no

conjunto frei Damido - priorizada pela Emenda Popular (EP)

27.812.0023.1191 - construgdo de unidades esportivas -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

15.451.0011.1196 - obras e servigos de construgdo de calgadas,

pragas, parques, mirantes, prédios publicos e demais

equipamentos e mobilidrios urbanos - priorizada pela Emenda

Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagdo

Garantir a preservagdo das areas
verdes, de espagos e equipamentos

publicos.

18.541.0006.4316 - implementagdo das atividades de prevengdo
contra as agbes predatdrias ao meio ambiente - priorizada pela

Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Seguranga Comunitaria e

Cidadania

Recuperagdo das areas de risco da
RA-6 e construgdo de unidades
habitacionais para familias retiradas

das dreas de risco.

16.482.0011.4392 - assentamentos precarios de interesse social -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

15.451.0011.1185 - elaboragdo de projetos para estabilizagdo de

encostas - PAC - priorizada pela Emenda Popular (EP).

15.451.0011.1186 - obras de contengdo de encostas em areas de
risco em Maceié e produgdo de 81 unidades habitacionais

(MCMV) - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Habitagdo Popular e

Saneamento

Reurbanizagdo da Av. Cachoeira do

Mirim.

15.451.0011.1196 - obras e servicos de construgdo de calgadas,

pragas, parques, mirantes, prédios publicos e demais

equipamentos e mobilidrios urbanos - priorizada pela Emenda

Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagdo

Revitalizagdo do mercado publico.

23.691.0021.1230- reforma do  Mercado Publico do

BeneditoBentes - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal do
Trabalho, Abastecimento

e Economia Solidaria

Implementagdo do PAR (priorizando
a construgdo de creches nas areas
de maior vulnerabilidade - Paulo

Bandeira e Carminha).

12.368.0020.4370 - plano de ag¢des articuladas - PAR - priorizada

pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Educagdo

Drenagem, pavimentacao e
calgadas da RA-6, iniciando pelo
loteamento e Antares | e Il Conj.Frei
Damido/Geraldo Bulhdes, Moacir
Andrade Renato de Paiva Lima,

Grota da alegria/Pouso da Garga .

15.451.0011.1193 - construgdo da infraestrutura da cidade -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

15.451.0011.4347 - manutengdo e conservagdo da infraestrutura

da cidade - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagdo

Via de ligag¢do do Conj. LuizPedro ao

Conj. JoséTenorio.

15.451.0011.1194 - construgdo de corredores de transporte -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizacdo

Reforma, ampliagdo e

10.301.0022.4455 — reforma de unidades de saude —

Secretaria Municipal
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manutengdo das unidades de | priorizada pela Emenda Popular (EP). de Saude
saude (fisica e equipamentos). 10.301.0022.1228 — ampliagdo de unidades de salde —
priorizada pela Emenda Popular (EP).
REGIAO ADMINISTRATIVA — RA-7
Demandas Acido Orgdo

Construir unidade de demanda

10.301.0022.1227 - construgdo de unidades de satde -

Secretaria Municipal de
espontanea de referéncia — | priorizada pela Emenda Popular (EP).
Saude
saude.
Constru¢do de um hospital de i 10.302.0022.4441 - implementagdo da rede cegonha,
referéncia na RA-7. com especial atengdo na construgao e aparelhamento | Secretaria Municipal de
do hospital materno infantil - priorizada pela Emenda | Sadde
Popular (EP).
Gestdo participativa nas unidades | 10.032.0009.4439 - aprimoramento dos mecanismos
Secretaria Municipal de
de saude de Maceio. de contrele social - priorizada pela Emenda Popular
Saude
(EP).
27.451.0023.1221- construgdo de quadras e areas de | Secretaria Municipal de
esporte e lazer - priorizada pela Emenda Popular (EP). Esporte e Lazer
Construcdo de pragas, quadras de
27.813.0011.1188 - construcdo de praga de esporte e | Secretaria Municipal de
esporte e area de lazer da RA-7.
cultura no bairro de santa llicia - priorizada pela | Infraestrutura e

Emenda Popular (EP).

Urbanizagao

Constru¢do de terminais de

Onibus da RA-7.

26.782.0011.1198 - construcdo de terminais e abrigos
- priorizada pela Emenda Popular (EP).
26.782.0011.4382 - manutengdao de terminais e

abrigos - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Superintendéncia

Municipal de Transporte

e Transito

Saneamento Basico e  15.451.0011.1184 - nfra estrutura urbana da parte alta
Pavimentagdo (nas ruas e | dacidade de Maceid - priorizada pela Emenda Popular | Secretaria Municipal de
calgadas) da RA-7 iniciando do | (EP) Infraestrutura e
Aeroclube/Vilagge Campestre e Urbanizagdo
Colina Il.

15.452.0011.2298 - coleta seletiva - priorizada pela | Superintendéncia de
Fomento da coleta seletiva com

Emenda Popular (EP). Limpeza  urbana de
foco na geragdo de renda.

Maceié

15.451.0011.1184 - infraestrutura urbana da parte alta | Secretaria Municipal de
Reurbanizagdo da comunidade da

da cidade de Macei¢ - priorizada pela Emenda Popular | Infraestrutura e
antiga Coca-Cola.

(EP). Urbanizagdo
Implementagdo do plano de | 12.368.0020.4370 - plano de agbes articuladas - PAR - | Secretaria Municipal de
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acoes articuladas - PAR - | priorizada pela Emenda Popular (EP). Educagdo
priorizando  a reforma e

construgdo de creches/escolas na

Ra-7.
Fomento da coleta seletiva com foco | 15.452.0011.2298 - coleta seletiva - priorizada pela Emenda | Superintendéncia de
na geragdo de renda. Popular (EP) Limpeza urbana de Maceid
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REGIAO ADMINISTRATIVA — RA-8

Demandas

Acgao

Orgdo

Construgdo, ampliagdo e reforma

de unidades basicas de saude.

10.301.0022.1228 - ampliagdo de unidades de saude -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

10.301.0022.1227 - construgdo de unidades de saude -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

10.301.0022.4455 - reforma de unidades de saude -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Saude.

Construgdo e reforma de éreas de

esporte e lazer.

27.451.0023.1221 - construgdo de quadras e areas de

esporte e lazer - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer.

Garantia da mobilidade urbana
com priorizagdo para transporte
publico e modos ndo motorizados

e o pedestre.

15.782.0011.1199 - mobilidade urbana - priorizada pela
Emenda Popular (EP).

Superintendéncia
Municipal de Transporte e

Transito.

Saneamento basico

17.512.0011.4329- saneamento para todos — priorizada
pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagao

15.451.0011.1181 - urbanizagdo na orla de Cruz das
Almas, Jacarecica e intervengdes vidrias em vias do

entorno - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagao

Capacitagao e qualificacdo

profissional de jovens e adultos.

08.244.0024.6012 - qualificagao profissional e inser¢do

produtiva - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Assisténcia Social

Construgdo, ampliagdo e reforma

das escolas e creches.

12.368.0020.4370 - plano de agdes articuladas - PAR -

priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de

Educacdo

Pavimentagdo da Av. Santana de

Ipanema.

15.451.0011.1181 - urbanizagdo na orla de cruz das
almas, jacarecica e intervengdes vidrias em vias do

entorno - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagdo

Revitalizagdo, reconstrucdo da

Praca Floriano Peixoto.

15.451.0011.4350 - obras e servicos de restauragdo,
recupera¢do e reforma de calgcadas, pragas, parques,
mirantes, prédios publicos e demais equipamentos e
mobilidrios urbanos - priorizada pela Emenda Popular

(EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagdo

Pavimentagdo e drenagem do

litoral norte.

15.451.0011.1178 - protegdo, urbanizagdo,
desassoreamento e infraestrutura nas orlas maritimas

e lagunares - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal de
Infraestrutura e

Urbanizagdo
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15.451.0011.1177 - aberturas de acessos as praias do

litoral norte - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Revitalizagdo e construgdo de
areas publicas e de espagos
plblicos na orla maritima do

litoral norte.

15.451.0011.1181 - urbanizagdo na orla de Cruz das
Almas, Jacarecica e intervengles viarias em vias do

entorno - priorizada pela Emenda Popular (EP).

Secretaria Municipal
Infraestrutura

Urbanizagdo

de

e
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REGIOES ADMINISTRATIVAS

/ RA- 10 RA 20 | RA-31 |RA . 4% |RA-S/ RA. 62 [RA- 7V RA . B0
::cmwmmwanem&mmm’ Municipel de Sadd
10.301,0002 1228 - AMPUAGAD DE UNIDADES DF SAUDE - FRORIZADA
PELA EMENDA POPUILAR (P}

10,301 0622 1227 - CONSTRUCAD DE UNIDWDES DE SALIDE -
PRIORIZADA PELA EMENDA POPULAR [£7)

10.301,0022 4455 - REFORMA DE UNIDADES DE SAUDE - PRIORIZADA

(PELA EMENDA POPLULAR (EP)

plagio do £57 (g 100% de coby |

Secretaria de Saude

10301 0022 4430 - ESTRUTURACAD DA ATENCAD BASICA £
(CAPACITACAD DE RECURSGS HUMANOS PELAS ENTIDADES DE
NATUREZA TECMICA CENTIFICA DA ARLA DE SAUDE - PRIORZADA PELA
EMENDA POPULAR (£F)

Construcdo de 03 CAPS-AD nesta repdo

s de Saude

Soalcipal
10,302 0022 4384 - REESTRUTURAGA D& REDE DE ATENGAQ
PSCOSIOCIAL, PRIORIZANDO A CONSTRUGAO, AMPLIAGAD, REFORMA
E APARELHAMENTO DE CAPS, UNIDADES DE ACOLMENTO E
RESIDENCIAS TERAPEUTICAS - PRIDRZADA FELA EMENDA FOPULAR

Neforma e manuten;io das LSO

Secretaris de Saude

10,304 0022 4455 - REFORMA DE UNIDADES DE SALIDE - PRIORIZADA
PELA EMENDA POPLLAR (EP)

(Conytrugdo do posto de ssude na AAS | local sugendo:
- Rotary),

|Secrwtaria Municipal de Saide

10.301.0002 1227 - CONSTRUCAD DE UNIDADES DE SAUDE -
FRICRIZADA PELA EMENDA POPULAR (EF)

Garantit o coberturs do £5) ne RAS

Secretarky de Saude

|Secretaris Municipel de Sadde

[30:301 0022 4430 - ESTRUTURACAD DA ATENCAD BASICA £
CAPACTACAD DE RECURSOS HUMANCS PELAS ENTIDADES DE
NATUREZA TECRICA-CRNTIFICA DA AREA DL SAUOE - PRIORZADA PELA
EMENDA POPULAR (EP|

Se funicipal de Saude

10,301 0022 4355 - REFORMA DE UNIDADES DE SAUDE ( EF
PIOAIZANDO NA A 6)

CBRAS &EALIZADAS

de Saude

10,301 00221228 - AMPLIAGAD DE UNIDADES DE SAUDE - PRIORIZADA
PELA EMENDA POPLILAR (EP)

(OBRAS REALIZADAS
Ouvidoria Intinerante nas USE { avdtorta e s ta Municiost de Sa0d
fiscalizagio dos postos) i
10.121.0001 4433 . FORTALEGMENTO DA GESTAD PARTICIPATIVA E DO
PLANEJAMENTO NOD 5U5 - PRIDRIZADA PELA EMENDA POSULAR (EP)
Constrar Unidade de o | drva de
- Saiide Secretaria Municipal de Sadde

103010022 1227 - CONSTRAUCAD DE UNIDADES DE SAUDE -
FRIORIZADA PLLA EMENOA POPULAR (EP)

|Constracio de um Howital de Referdncis na RA-Y

Secretacia Municipal de Sadde

10.302 0022 4381 - IMPLEMENTACAD 0A REDE CEGONMHA, COM
ESPECAL ATENCAD NA CONSTRUCAD £ APARELMAMENTD 0O
HOSPITAL MATERNO INFANTIL - PRIORZADA PELA EMENOA POPULAR
(EP}

Gestdo participativa mas enidades de saude de
Maces

IWW‘G»

30,032, 0009 4339 - APRIMORAMENTO DOS MECANISMOS DE
[CONTRELE SOOAL - PRIDRIZADA PELA EMENDA POPULAR {EF)

(Construcio de um UPA (undade de pronto
nondmento)

Iswmwam

10.302 0022 4342 - APRIMORAMENTO DA REDE DE UNGENCIA, COM
ENFASE NA CONSTUGAD, APARELMAMENTO | ESTRUTUSRACAO OF
SERVICOS DE URGENCA - PRIDRZADA FELA EMENDA POPULAR (EP)

Construcdo e reforma de aroas de esporte ¢ lazer

Secretarts Municipsl de Esporte e Lazer

27451 00231271 - CONSTRUCAD DE QUADRAS E AREAS OF ESPORTE €
LAZER - PRIORIZADA PELA EMENDA POPULAR (EP)

Construgdo de um espace de esponte, coltura,
bitlioteca e larer

Secretarta Municipal de Esporte & Lazer

2745100251221 - CONSTRUCAD D€ QUADRAS E AREAS DE ESPONTE €
LAZER - PRIORIZADA PELA EMENDA POPULAR [EF)

de equp: para

nas prages. Academia oo o bwre

Secrataria Municipal de Esporte o Lazer

274510023 4324 - RECUPERACAD DE QUADRAS £ AREAS DE ESPORTE

€ LAZER - PRIORIZADA PELA EMENDA POPULAR [EP|

A\VSERVIDORSEMPLAYY
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[Recuperacia e crimgdo de espeagen culturais, de
|esooete & lazer [parques, pragas, guadras ¢
|equipsmentos culturats)

Munitipal de Esporte ¢ Lazer

27451 0025 4324 - NCUPERAGAD OF GLIADRAS [ AREAS DF [SPORTE
LAZEN - PRIOHIZADA PELA EMENDA POPULAR [EP)

Construglo de pragas e quadras pollespontiva da RA.
6, Inkando pefa Grota do Givaldo Carmbio, Grota daS de Esporte e Lazer
(3

374510003 1221 - CONSTRUCAQ DE QUADRAS E AREAS OF ESPORTE £

LAZER - FRIORIZADA PELA EMENDA POPULAR (EF)
Im @thom
275120023 3191 - DE UNIDADES ESPORTIVAS -

(PRIORIZADA PELA EMENDA POPULAR (EF)

154510011 1156 - DDRAS E SERVICOS DE CONSTRUCAD OF CALCADAS,
PRAGAS, PASGUILS, MIRANTES, Pad 0005 PUBLICOS £ DEMAIS

mememmmm-mmmnu

MENDA POPULAR (EP|
mgmwnaum:ma s te Municipel de & olaset

27.451.0023 1221 - CONSTRUCAD DE QUADRAS E AREAS DE ESPORTE £
LAZER - PRIDRIZADA PELA EMENDA POPULAR |EP)

1€ PRACA OF ESPORTE € CULTURA
NO BAIRRO DE SANTA LOOW, - PRIORZADA PELA EMENDA POPULAR

e escolas de (8o exportive man

hrnas te waporte ¢ Lver s egB0 Secretaria Municipal de Esporte o Lazer

FIIORIZADA PLLA EMERDA POPULAR (EF)

27.512.0023,4320 - FOMENTO A PRATICA E EVENTOS ESPORTIVOS - -

Garentss da mobildade wrhiena com priorsscio pars

tranipents publco o modos ndo motoruados e o [Superintendénga deT o Trinsiy
pedestre
15 782 0011 3199 - MOBILIDADE UNDANA - PRICIIZADA PLUA EMENDA
POPULAR (B
. do de vidna, com i ®
medda: moderadoras de trifego, visando 3 up denca de e
vegurangs do pedestre,

04,129 0003 2309 - FISCALZACAD NO TRANSITO - PRIGRIZADA PELA
EMENDA POPULAR [EP)

26,782 0011 4380 - IMPLANTAGAD £ MANUTENCAD STMAFORICA -
PRIORIZADA PELA EMENGA POPULAR (EF]

26.782.0011 4381 - IMPLANTACAD £ MANUTENCAD DA SINALIZACAD
VERTICAL £ HORIZONTAL - PIORIZADA PLLA EMENCA POSULAR (£F)

Convtragdo e ccowan afou 00k ik Municipal de o Trimait

15.782 0011 1195 - MOBILIDADE URBANA - PRIORIZADA PELA EMENDY
POPLUILAR (EF)

Secretaria de Infraestrutura »

15.451.0011 1195 - CONSTRUGAO DE OCLOVIAS - PRIORIZADA PELA
MENDA POPULAR (EF)

|Segaranca para as pedestres no cruzamento da Av
Afeheve Lages com Av. General Nermes, com

de mivel, fery pata ped . IS diencia | de T .
regularizazio das calgadas no trecho Bom Parto,
Mutange, « Dededouro,

26,782 0011 4380 - IMPLANTACAD € MANUTENCAD SEMATORICA -
FRICRIZADA PELA EMENDA POPULAR [EF)

20,782 0011 AXKY - IMPLANTACAD £ MANUTENGAO DA SINALIZAGAO
VERTICAL E HORIZONTAL - MRIORIZADA PELA EMENOA POPULAR [EF)

Eaborar Pano de Motvidade para Maceio. de Trai e Trinsito

20,782 0001 2437 - OE ESTUDOS TECNKOS - PRIDRIZADA

PELA EMENDA POPLIAR (£9)
o .

. —
15.125.0001 1213 - PLANO DIRETOR DE MOBILIDADE URBANA -
PRIOHIZAGA PLLA EMENOA POPULAA (EP)

Convtra3o de terminats e Sribus da RA.7 [Superintandéncia Municipal de Transporte v Trksalts

26.782,0011 1198 - CONSTRUCAD DE TERMINAL € ABRIGOS

Prorizada Emenda 1 EP)
20,782 0011 4387 - uwn% OF TERMINAS £ ABRIGOS -

|Priceleada pela Emenda Popular (EP)

Estudo do sistema wdrio bindeio das nas Domingos
Lordesiem e Aradyo ivar, Fmznndo a proposta de up A6 | de sporte e
|cickalainat ou cctuvia

26,782,0001 2437 - ELABORACAD OE ESTUDOS TECNICOS - PRIORIZADA
(PELA EMENDA POPULAR (EF)

R
CriagBo de um espaco pubiico para seciclagem de Urbana de Maceid
1545200112298 - COLETA SELETIVA - Priotizada pels Emends Populer
(EP}
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RN onako/ acko WA -39 RA 20| RA- 20 | RA- 4% | RA- 30| RA- 6% | WA - 79| RA- 3¢
Imok dreas adeguades pars 0 de
residoos da wpdo tvit onl de
4 {ECD PONTOS) ¢ et a & cha de L Urbana de Macelo
de pantos chandestnos,

154520011 3235 - PEQUENAS CENTRAS OF RECERMENTC DE
lﬁm - Prionzada gels Emands Popular (E9)

Cragio de polticas de melo amtiente para L
derpoluigio i lagoo Murdod » de do [Superintendincts de L Urbana de Maceid
Rischo do Sitva.

1545200112289 - COLETA DE RESIOUOS S0LID0S « Prionzada pela

tmenda {EP)
¥ # Cocdala Produtiva dos reskiucs sélidon »
0% emp: de de Limpeza Urbana de Maceid

154520011 2298 - COLITA SELETIVA - PRIOUIZADA FELA TRENDA

POPLUILAR (E7)
Fomento da coleta seletiva com foco na geragdo de
Superintendéncis
de Umpeza Urbana de Maceid
15452.0011.2208 - COLETA SELETIVA - PRIOIIZADA PELA EMENDA
POPULAR {£7)
Ampliar a coleta seletva na regido ¢ 0 tratamentn
dos residu - com educagio smblental [Superintendéncis de LUimpeza Urbana de Maceio

15,452,001 7298 - COLETA SELETIVA - PRICRIZADA FELA EMENDA
POPUILAR (1)

15452,0011 2426 - FORTALEOMENTO DA LWMPEZA PUBLICA -
PRIORIZADA PELA EMENDA POPULAR (EF)

18542 00052428 - EDUCACAD AMBIENTAL - PRIOBIZADA FELA

FMMW(IVI

G. A preservaglo dis dreas verdes, de espaon

2 equipamentas pdblicos. S de e Cidadania
18,541 0006 4316 - IMPLIMINTACAD DAS ATIVIDADES DE PREVENCAD
CONTRA A5 ACDES PRECATORIAS AD MED AMSENTE - Priorizads pels
[Emerda Popular (EF

Saneamentn Sasco Secretarka de € Saneamento
17.552 0011 4379 - SANEAMENTO PARA TGOOS - Priocizads peia
Emenda Popular (EP)

Municipal de Infraestrutura e

Urbanizaglo
54510011 1181 - URBANZACAC NA ORLA DE CRUZ DAS ALMAS,
JACARECKCA E INTERVENCOES VIAMIAS €14 VIAS DO ENTORND -
|Priorizada pela Popular (EP)

Saneamento basico da RA 5 comegando pelo [I A iciosl de Hebltacdo Poguler o $

lnsumum - SANEAMENTO PARA TOODOS - Pricritada pefu

[Prioeizada pata Emenda Popular (EF)

Recuperagio das dreas de risco da RS & Construgdo
de Unidades Mabitoconms para familias das doe |$ icipal de Habit Pogular e
breas deo race

16.432 0011 4397 - ASSENTAMENTOS PRECARIOS DE INTERESSE

I’ s Municiosl de Infr « Urban

o
154510011 1185 - OBRAS DE CONTENCAD DE ENCOSTAS EM AREAS
OF MSCO EM MACEIC £ PRODUCAD DE 81 UNIDADES HAMTACIONAS
((MCMV) - Priarisads pels Emends Papsle (EF)

Rowbanaag3o di Comunidade da aniga Coca-cola L == -

54510011 1184 - INFRALSTRUTURA UBANA DA PARTE ALTA DA
(CIDADE DE MACEID - Priowiraca pels Emends Popular (6P}

Rewbanzacio da Av. Cachoora do Miekm. |Secretaria Municipal de Infraestrutura &

15451 0011 1196 - OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUCAD DE CALCADAS,
PRACAS, PARGUES, MIRANTES, P Dn0% PUBLICOS £ DEMAS

EQUIPAMENTOS £ MOBILIARIOS - da pela E d
o

Instwlacdo de CRAS na regiio de Asustincia Social
06:122.0024 3001 - INST. DE CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - Priorizada pela Emenda Popular (EP}

fh e 3o p na S Adniitaas satbocia Socil
i vulnerdvets I’ o
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08,244 0024 5006 - QUALITICACAD PROFISSIONAL £ INSERCAD
PRODUTIVA NAS AREAS VULNERAVEIS - Prioczada pela Emenda Pogulsr

WA~ 10| RA-21 | AA-31 | RA- 40

tAanutencio predal dos CRAS e dos ateigos poblicon B

de Amistincia Socled

08,244 0024 8007 - MANUTENGAD DOS CENTROS DE REFERENCIA DE
ASSSTENOA SOCIAL - Prioricads pels Emenda Popular [EV]

08.244 0024 6008 - MANUTENCAD DE UMA UNNOADE DE SERVICO DE
ACOUIMENTOD INSTITUCIONAL - Priocaads pels Emenda Popuaat (E7)

ddi sOCk
CRES ma RAS. Parceria com o estado na

oCRASe o

Agden pr wm relacdo o viclis Garnrt

de uma base da poticls comunitana RAS,

|5 M de Soclal

2440024 6009 - SERVIDS DE PROTECAD SOCIAL BASICA E ESPECIAL
PARA FAMILIAS £ INDIVIDUDS SOB AMEATA OU VIOLACAD DE

OIRITOS - Priorands pele Popetar [EP)

08.244 0024 £010 - QUALIFICACAD DOS CENTROS DE REFERENCIA DE
ASSISTENCA SOCIAL - CRAS - Priorzada pela Imenda Popular (££)

Capacitacio e qualificacdo prolissonal de jovers ¢
| mchudten

244 0024 £012 - QUALIFICACAD PROFISSIONAL E INSERCAD
FRODUTIVA - Priorizada pets Emendy Popular (EP)

Contro de producho inchanive; Tormaclo de jown »
|addtos

i

11.3340021 1224 - IMPLANTAR CENTRO PUBLICO DE ECONCIA
5 - Prioriandy gels Emends Pogular ((7)

r 1 Municinsl da Trabalh

Reqaaificar o Mercado Patiico do .y
entormo,

236510021 1229 - REFORMA DO MERCADO PUSLICO DO IACINTINHO
|Provizads peta Emenda Popular (EP)

Rervitaizagio do mercado pabilcn

s

2365100211230 - REFORMA DO MERCADO PUSLICO DO BENEDITO

R 530 g0 o da 300
revwtalizagdo das felras Ivres. em seu entorno

BENTES - Priceicails pela Emena Popular (EP)
s 180

21.651.0021 122 - CONSTRUCAD DF MIRCADOS PUSLICOSFLIRAS -
Prioeieads pela Emenda Popular (EP)

2 intra e

dan viae pobicas.

S dénca ipal de Energia e laminacho POblica de
Macelo

15,452 00114319 - MANUTENGAD € EFIOENTIZACAD DA ILUMNACAD
PUBUCA - Prasrizads pela Emends Pogudar (EF)

Impanagic de um gonto de cultura na bairro do
Poms

] | e Agdo |

13392 0008 1256 - IMPLANTAGAD DE UM PONTO DF CULTURA NO
BASAO DO PONTAL - Priotizada pels Emenda Popular (E7)

Instituir um polo cultural para 3 RAA inicando com 3
requaificacdo da praga mo Mirante do Goedes no
bairro de Bebedouro.

Fundagio Municipal de Agio Cotturval

13.392 0008 1237 -INSTITUIR UM PONTD CULTURAL INICIANDO COM A
MEQUALIFICAGAG DA PRAGA NO MIBANTE DO GUEDES NO BAIRRO DI
[BEBEDOURD - Priorizadi pals Emanda Pepulir (9}

Imglantacio de polos culturals. mmagm
13.352.0008 1238 - IMPLANTACAD DF FOLOS CULTURALS - Priorizarts
s Emands Popular (£9)
Construgdo, ampiacio ¢ refoema das escelas o F. 2 de
creches

12,308 0020 4370 - PLANO DI ACOLS ARTICULADAS - PAR - Priorzads
la Emunds Popular (EP)

Imgamentacio do Pano de Agdes Amculadas

garantia da educeco infantil, constregho « neforms
de escolas|.

(Instrumento de educacdo bésica) . " b
12,08 0020 4370 - PLANO OF ACOES ARTICULADAS - PAR - Prorads
Emends Popular (E7)
Implementacio oo Pano de Acbes Articuladas |que
atende ertre outras colven: tonstrgdo de creches, " rle Municinsl de Edacach

12.368.0020 4370 - FLANO DE ACOES ARTICULADAS PAR - Priorizada
(mends (L)
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DRNGANDAE onao / agho WA- 30| RA 20 | RA- 30 | RA- 4% |RA- 59| RA- 68 |RA- 70| RA- 3%
Ivglamwntar ¢ PAR - planc de sdes articuladis na
RAS - inickando no balmo do Jacintinhe - com atengio (S M | de
a construgdo de oeches.
12,368 0020 4370 - MAND DE ACOES ARTICULADAS - PAR - Priricade
s Emends Popular (EP)
2¢30 @0 PAR | 2 = cer

|crechaes 9y dreas de maker vulrerahiidede-Paulo S ipal de 3
Bacduica ¢ Carsrenha)

12,368 0020 4370 - PLAND OF AGDES ARTICULADAS - PAR - Prioruats
pels Emenda Popular (EP)

Implementacin do Pano de Agdes Articulades - PAR

P 4o b refoema o conatrugio du s Municipal de Educacd
ches/escolas na RA-7

12168 0020 AYT0 - PLANO DF AGDES ARTICULADAS - PAR - Priorizads
pels Emenda Populsr (£7)

Implantagio do PAR-Flano de Ajdes Artiodadas na < Municipal de Edecach

regida
32 368 0020 4370 - PLAND DF ACOES ARTICULADAS - PAR - "€
lsmmnmc {PRICRIZANDO NA RA 1|

Pavimentaglo da av. Santans de lpanema Secretaria de Infraestrutura o
1545100113141 - NA GRLA DU CRUZ DAS ALMAS,
JACARECKCA € INTERVENCOES VIARIAS £M VIAS DO ENTORND -
Priorizada pefa Emenda Popular (EF)

mm.mamwmm, Lo Bdinieland 4 Ink ® toacl

154510011 4350 - OBRAS E SERVICOS DE RESTAURACAD,
RECUPTAACAD £ REFORMA DE CALCADAS, PRACAS, PARQUES,
MIRANTES, PREDIOS POBLICES £ DEMAIS EQUIPAMENTOS £
MOSLIARIOS URBANOS - P pela Emanda Popudar [EP)

Revitaizaclo e construclo de dreas publicas de
licon na orfe doloral rorte |% Municipal de Infr ® Urbanizacd

15451 0011 1181 - URBANGACAD NA ORLA DE CRUZ DAS ALMAS,
JACARECICA £ INTERVENCOES VIARIAS £M VIAS DO ENTORNO -

Priovicads peta Emenda Pupular (EP]
Pavenanagio ¢ Drenagers do Literal Norte S e Infe .

154510011 1172 - PROTECAD. URBANIZAGAD, DESASSOREAMENTO £
INFRATSTRUTURA NAS ORLAS MARITIMAS € LAGUNAR - Prionizada petsy
Ermeedn Popular (P

154510011 1177 - ABERTURAS DE ACESSOS AS PRAIAS DO LITORAL
NORTE _ ericeuads peta Emenda Poputar (€F)

Pavmentagio e drenagem das Rum do Sairo da s A b el «Urb .
Ipal de

1545100114347 - MANUTENCAD E CONSERVACAD DA IWFRA
ESTAUTURA DA CIDADE - Priorizada Emends

Pavmentagio do Conputo Virgem do Pokre | ¢

JusSo do S de © Urbanizagdo
154510011 4347 - MANUTENGAD £ CONSENVASAD DA INFRA
ESTRUTURA DA CIDADE Prs pela E Poputar [EF)
Revitadzacio da Lagoa Mundod W
DESASSOREAMENTO L
« Priorizada poly)
Drenagem e pavimentagio das reas da RA3
00 COMPLEXD VIAO,
SANEAMENTO E DRENAGEM NO VALE DO REGINALDO - Priceizada pela

Emenda Popular (EP|

1545100111193 - CONSTRUCAD DA INFRA ESTRUTURA OA CIDADE -
{Priceicads pels Emeeds Popular (EP)

Relorma da Passarela. Secretaria ipal de Infe ®

530
154510011 4343 - RECUPERACAD, MANUTENCAD E CONSERVACAD
OF CORREDORES OF TRANSPORTE - Princuada pela Emenda Papular
(£P)

Construgdo de vizs slternativas para Femandes Lima. ” " de Inf *Urh

15.451,0011 3100 - IMPLANTASAD DO COMPLEXD ViARID,
[SANEAMENTO E DRENAGEM MO VALE DO REGINALDO - Priceizada peta
merda Pl

15451 0011 1193 - CONSTRUCAD DA INFIA ESTRUTURA DA CIDADE -

da pela Emenda Popular (EF)

Drenagem e pavimentacdo da roa Miguel Paimeira s Municipat de Inf © Urbantzagdo

15451,0011 3103 - CONSTRUGAD DA INFRA ESTRUTURA OA CIDADE -
{Priceizada pefa Emenda Popular (EP)

(Cemtral de atendimento da prefeitura por reghlo

|administrativa. FINANCAY
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[04,123/0003 3002 - CINTRAL D€ ATENDIMENTO DA PREFEITURA. -
Priceitada peta Emenda Fopular EP|

Meihoria da wana, p 3
catcadas da RAG, inicanda nes russ do tonanto
Paraiso do Horto, Lders da SIMA na Chil da Jaquers,
[l DieEldo do Rio Neve, e raas S M de « Urtanizagdo
Frel Damido e Alto da Roa Vista no Bo Novo e rua
Deimiro Gouvels no Mutange

154310011 1183 - CONSTRUCAD DE VIADUTO ND BOM PARTO €
[URBANIZACAD NO ENTORNQ - Prioricatts peta Emenda Popular (EF)

Ao = e a5 @ Meos do
ARA E&MW*W.W

154510011 1185 - FLABORACAD OE PROIETOS PARA ESTABILIZACAO
DE ENCOSTAS - PAC « Pricrizada pefa Emeada Popular (EP)
154510011 1186 - ORRAS DE CONTENCAD DE ENCOSTAS IM AREAS
O RISCO tA MACEIO £ PRODUCAD OF #11 UNIDADES HABITACIONAS
(MCMV) - P el pels Emmanda Posclr [E7)

Requal e 3530 00 Pargue <

de - MEIO AMIIENTE

15.541.,0006.3003 - REQUALIFICACAD E REESTRUTURACAD DO PARQUE
MUNICIPAL DE BEBEDOUROD - Priorizada pels Emend Popular (EP)

[evitmhancho das Pracas @ #A 5 Secretarts de Infraestrotura = Urba
15451 0011 4350 - OBRAS E SERVIGOS DF RESTAURAGAD,
UPERACAD E REFORMA DE CALCADAS, PRACAS, PAROUES,

5, PREDICS PUBLICOS E DEMAIS EQUIPANENTOS £

ASCA UNBANDS - Priceitads pela Emenda Popular (£F)
15.451,0011 1195 - OBRAS E SERVIGDS DE CONSTRUGAD DE CALGADAS,
[FRACAS, PARDUES, MIRANTES, PR£DOOS PUBLICOS £ DEMAIS
CQUPAMENTOS £ MODILARKIS URBANGS - Priotizada pels fmends

Pupular (EP)
Deanagem, pavimentacio e calgadas da RAE,
Incando pelo foteamento e Antares e I conf.Fred
Damido/Geraido Bulhdes Mosor andrade Recato de |3 Municipal de Infr . tragh

Paiva Lima 0 Grota da Megrla/Pouss da Garga |

154510011 1193 - CONSTRUCAD DA INFRA ESTRUTUSRA OA CIDADL
Provisads pels Emenda Popular (EP)

154510011 4347 - MANUTENCAD E CONSERVACAD DA INFRA
ESTRUTURA DA CIDADE - Prionizads pela Emenda Popslar (EP)

Via de Ligagho do Conj. Ltz Pedro o Con. José

s Municioal de Ink « Urbanteasch

Tendrio.
154510011 1194 - CONSTRUCAOQ DE CORREDORES DE TRANSPORTE -
Priorizada pefa Emeeda Fopular (EP)
B Myco e 30 (s ruas ©
|cakadas) da RA-7 inciande 80 Arocubo\dagge |8 ria Municipal de Infr . iragd
Campestre e Colina &
154310011 1154 - NFHA ESTRUTURA URBANA DA PARTE ALTA DA
CIDADE DE MACEI) - Priaricada pels Emends Popular (£7)
Padronzagio das calgadas. de Esporte ¢ Lazer
15,732, 0011 1199 - MOBILIDADE URBANA - Prionzada pela Emenda
mmvgﬂ
5 h de Infr. * Urbanizach

15451 00114350 - DBRAS E SERVICOS DE RESTAURAGAD,
RECUPERACAD E REFORMA DE CALCADAS, PRACAS, PARQUES,
MIRANTES, PREDIOS PUBLICOS € GEMAIS EQUIPAMENTOS €
MOSILIARIDS URBANQS - Priovitads pela Emenda Popular (EP)

Secretarka de e Iimento
1512500011213 - PLANO DIRETOR DE MOBILIDADE URBANA -
Prioeirads petn Emeneda Popular [EP]
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