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RESUMO

A fabricacdo de informacdo e conteido simbolico das emissoras de televisdo no Brasil ¢
dividida em dois modelos: o publico e o privado. Esta dissertagdo foca no campo de atuacdo
das TVs ndo comerciais para investigar qual a concepgdo e as caracteristicas do conceito de
Publico exercido na TV Educativa de Alagoas (TVE) — emissora administrada pelo Instituto
Zumbi dos Palmares (IZP), 6rgdo pertencente a administracdo indireta do Governo do Estado
de Alagoas. Diante da complexidade do fenomeno da midia televisiva na contemporaneidade,
a base tedrica-metodologica para analise proposta ¢ alicercada na interdisciplinaridade, pois os
meios de comunicagdo caracteristicos de cada momento historico se configuram como
fendmeno social e devem ser abordados como parte integral de contextos mais amplos da vida
social. Nesse sentido, figuram reflexdes teoricas de pesquisadores como Habermas, Thompson,
Bourdieu, Breton e Proulx. No ambito especifico para andlise das concepgdes e caracteristicas
da comunicag@o publica a base de sustentagdo foi construida a partir dos estudos de Bucci,
Brandado, Coutinho, Duarte, Haswani, Leal Filho e Valente, dentre outros pesquisadores da
comunicacao social. Para identificar a concepcao de publico praticada na TVE foram analisados
o modelo juridico, administrativo, politico e editorial da emissora. Apos leituras, discussoes e
analises realizadas nos dados documentais, entrevistas e conteido dos programas Pauta
Especial e TV em Dia foi possivel compreender que a inica emissora de televisdo ndo comercial
de Alagoas ¢ um dos bragos do aparelho estatal, onde predomina a exclusdo da sociedade ¢ a

soberania das decisdes subjetivas dos governantes.

Palavras-chave: Publico. Privado. Estatal. Programacao. Televisao.



ABSTRACT

Information manufacturing and symbolic content from Brazilian television network corporation
is divided into two exemplars: public and private section. This essay aims the non-commercial
television department to inspect what is the conception and characteristics from the public
concept accomplished by ‘TV Educativa de Alagoas’ (TVE) — a television broadcasting
company managed by ‘Instituto Zumbi dos Palmares’ (IZP), bureu which belongs indirectly to
the state administration (Governo do Estado de Alagoas). Facing the complexity of the
television broadcasting phenomenon from the broadcasting media into our times, the basis
theoretical-methodological to the proposed analysis is interdisciplinarity, since the aspects of
the means of communication from each historical moment compose themselves as a social
phenomenon and must be defended as a completely inserted subject in wide contexts from
social life. Through this matter, theoretical reflections from researchers as Habermas,
Thompson, Bourdieu, Breton and Proulx compose this essay. Into the specific scope to analyse
the conceptions and characteristics of public communication, the base that supports this essay
was built from studies by Bucci, Brandao, Coutinho, Duarte, Haswani, Leal Filho and Valente,
among other researchers from social communication. To identify the conception of public
practiced at TVE the legal standard, bureaucratic, political and editorial from the television
network were analysed. After reading, assertions and analyses made from the documented data,
interviews and subject of the tv programs ‘Pauta Especial’ and ‘TV em Dia’, it was possible to
understand that the only tv broadcasting company in Alagoas is one of the state-owned arms,
which prevails the exclusion of the society and supremacy of the subjective decisions from the

state rulers.

Keywords: public, private, state-owned enterprise, programming, television
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1. INTRODUCAO

Mesmo com o advento da Internet, a televisao continua sendo o meio de comunicacio
mais consumido no Pais. Realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a Pesquisa Brasileira de Midia (PBM 2016), divulgada em junho de 2017, aponta que
89% dos brasileiros utilizam a TV como principal meio de informagdo. A pesquisa foi
encomendada pela Secretaria de Comunicagdo Social do governo Federal e realizada entre 23
de margo e 11 de abril de 2016 e ouviu 15.050 pessoas com mais de 16 anos de todo o pais.

Esses numeros nos levam a pensar criticamente ndo apenas sobre o impressionante
alcance e influéncia da TV no cotidiano de milhdes de brasileiros, mas, principalmente, sobre
o modo de produgdo do que estd sendo exibido diariamente. No Brasil, a programacao das
emissoras de televisdo tem, em linhas gerais, dois modelos de produgdo: o comercial e o
publico. A relacdo estabelecida com os receptores ¢ fundamental para a distin¢do dos dois
campos. Enquanto os meios com fins lucrativos enxergam os telespectadores apenas como
massa consumidora e buscam o gosto médio para aumentar a audiéncia; a TV publica deve
privilegiar a multiplicidade de publico e o didlogo com as demandas informativas e culturais
de cada um deles (VALENTE, 2009).

Como a tradi¢@o nacional estd marcada pela hegemonia das emissoras comerciais € a
busca incessante pelo lucro e influéncia politica, essa dicotomia remete a uma série de
reflexdes sobre a natureza, as caracteristicas ¢ a fungdo de uma emissora publica nesse
contexto. Porém, transitar no terreno da comunicagdo publica no Brasil ndo ¢ tarefa facil
devido ao seu aspecto movedigo.

Os desafios sdo muitos e remetem ao caracter difuso do proprio termo publico e sua
incorporagdo a diversas situagdes na area da comunicagdo social. Basta ndo pertencer a
iniciativa privada para uma emissora de radio ou de televisdo receber o status de publica; o
que leva a deduzir, de maneira apressada, que os meios de comunicagdo criados ¢ mantidos
pelo Estado sdo, necessariamente, publicos, ja que sdo financiados pelo dinheiro dos cidadaos
e, automaticamente, deveriam ser espacos e mecanismos de participacdo coletiva e exercicio

pleno da cidadania.
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No Brasil, a 16gica da televisdo sempre foi comercial e por isso, se
configura uma tarefa complexa a tentativa de mudar e reverter valores
e métodos que ja estdo solidificados no mercado e no imaginario da
populacdo. Criar neste contexto uma televisdo publica no Brasil ¢é
como ter que reensinar as pessoas a assistir televisdo e aos poucos,
inserir valores que nunca foram questionados, pelo menos ndo pelo
grande publico. (COUTINHO, 2013, p.25)

Desse modo, o presente trabalho consiste na analise da concepgdo e caracteristicas da
comunicac¢do publica exercida na TV Educativa de Alagoas (TVE), emissora pertencente ao
sistema publico de comunicacdo do Estado de Alagoas e administrado pelo Instituto Zumbi
dos Palmares (IZP). Para isso, sd@o observados aspectos fundamentais como a natureza
juridica, as formas de financiamento, o controle administrativo e o modelo de produgdo de
conteudo informativo. Nesse sentido, ndo se trata de investigar a materialidade da expressdo
“direito a informag@o”, mas do “direito a comunicagdo do cidaddo”, que, para Coutinho
(2013), atribui um carater protagonista ao telespectador, o que poderia ser entendido como
uma tentativa de garantir estimulos para a conversdo de consumidores integrantes da
audiéncia em cidaddos mais representados e presentes na programagao televisiva.

As motivagdes para investigar o carater publico da TVE surgiram de quatro
dimensdes: enquanto telespectador, jornalista, funciondrio da emissora e professor
universitario. Na primeira condi¢do, as inquietagdes partiram da homogeneidade dos produtos
exibidos nas emissoras comerciais e as significativas diferengas com a programacao da entdo
TVE Rio de Janeiro e TV Cultura de S2o Paulo. No exercicio da profissio em empresas
jornalisticas privadas, o rigido controle da abordagem dos fatos e a limitagdo para
experimentar novos formatos e linguagens sempre causou desconforto critico. A inquietude s6
aumentou na condi¢@o de servidor publico concursado exercendo diversas fungdes na TVE e
sujeito participante no processo de produgdo do contetido informativo diante das condig¢des
ofertadas pelo governo do Estado. Por fim, a experiéncia da docéncia universitaria revelou os
caminhos para transformar praticas, dividas, observagdes e inquietudes do cotidiano em
materialidade passivel de investigacdo cientifica.

Devido a complexidade de investigar a televisdo enquanto fendmeno social se faz
necessario a constru¢do de uma linha interdisciplinar — que perpassa horizontalmente a
historia, a economia, a politica e o discurso - para compreensao dos diversos aspectos da vida
social que interferem direta ou indiretamente na materializacdo do contetdo simbolico
produzido e exibido pela TVE; pois os meios de comunicac¢do caracteristicos de cada
momento histérico se configuram como fendmeno social e devem ser abordados como parte

integral de contextos mais amplos da vida social (THOMPSON, 1998).
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O enredamento do estudo da midia televisiva como fendmeno social ndo encontra
sustentacdo solida na aplicagdo de teorias analiticas de apenas um campo do saber, como as
teorias da Midia ou do Jornalismo. E preciso um cruzamento interdisciplinar que permita,
segundo Pombo (2005, p.10), “dar conta das configuragdes, dos arranjos, das perspectivas
multiplas que a ciéncia tem que convocar para o conhecimento mais aprofundado dos seus
objetos de estudo”. Partindo desse entendimento, a analise do carater publico da TVE nao
pode ser dissociada dos principios epistemologicos das ci€ncias sociais ¢ humanas para
garantir o entendimento das dimensdes da midia na sociedade contemporanea.

Thompson (1998) corrobora com a interdisciplinaridade para analise da midia ao
evidenciar o impacto transformador dos meios de comunicacdo de massa na vida social e
ressaltar que de forma profunda e irreversivel, o desenvolvimento da midia transformou a
natureza da producdo e do intercambio simbolicos do mundo contemporaneo. Sua analise do
fenomeno midiatico acentua ndo apenas o carater significativo das formas simbdlicas, mas
também sua contextualiza¢do social.

Levando em conta a condicdo interdisciplinar deste trabalho, a abordagem qualitativa
¢ a que melhor se aplica, pois, segundo Creswell (2010), ao contrario da pesquisa quantitativa,
que € um meio para testar teorias objetivas, examinando as relagdes entre as variaveis, a
pesquisa qualitativa € o caminho para explorar e para entender o significado que os individuos
ou os grupos atribuem a um problema social ou humano. Flick (2009) também evidencia
algumas caracteristicas da pesquisa qualitativa, como propiciar o contato direto entre
pesquisador, ambiente e objeto de estudo, o trabalho com dados descritivos e o enfoque nao
no produto, mas no fendmeno em processo.

A estratégia de pesquisa adotada foi o estudo de caso de carater exploratorio,
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo do objeto, de maneira a seu conhecimento
amplo e detalhado, dentro do seu contexto de realidade. O estudo de caso ¢ marcado ndo
somente pelo interesse do caso em questdo, mas também pelo fato do mesmo possibilitar o
acesso a diferentes fendmenos e aspectos da realidade estudada (YIN, 2015).

A constru¢do do trabalho seguiu as etapas classicas propostas por Gil (2011):
delimitagdo do objeto, coleta de dados, analise e interpretagdo de dados, redagdo da
dissertacdo. A delimitagdo da pesquisa estd na avaliagdo do carater publico da TVE,
compreendendo os aspectos envolvidos na sua concepgdo e as transformagoes na produgéo de
conteudo informativo ocorridas a partir da criagdo do IZP, em 2001.

A coleta de dados para analise do corpus foi realizada através de levantamento

bibliografico, documental e entrevistas. Foram utilizados documentos oficiais, decretos, leis,
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oficios, outorgas, regimentos, portarias, destacando os documentos institucionais
disponibilizados por varios setores do IZP, como o Departamento de Recursos Humanos; a
Geréncia Executiva de Planejamento, Orcamento, Finangas e Contabilidade; a Geréncia de
Operagdes e Tecnologia da Informacdo; e a Geréncia de Jornalismo. Também foram
utilizadas informagdes de jornais, telejornais e sites de noticias que trataram de questdes
relacionadas tanto do IZP quanto da TVE. A grade de programacdo da TVE e os assuntos
abordados nos programas TVE em Dia e Pauta Especial - nos meses de agosto, setembro e
outubro de 2017 - foram indispensaveis para alicer¢ar a andlise do carater publico do
conteudo jornalistico produzido pela emissora.

Também foram realizadas, ainda, entrevistas semiestruturadas com os diretores de
Jornalismo do IZP no periodo de 2001 a 2017. O recorte temporal foi feito a partir do ano em
que a emissora comecou a produzir regularmente programas proprios € ndo apenas
retransmitir a programacdo da extinta TVE Rio. Outro critério para selecdo dos entrevistados
foram os que estavam exercendo a fung@o nos ultimos seis meses de cada gestdo dos governos
Ronaldo Lessa (1999-2006), Teotonio Vilela Filho (2007-2014) e José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho (2015-2018), por entender que nesse periodo a linha editorial de cada governo
estava consolidada. A partir dai, foram entrevistados os jornalistas Manoel Miranda dos
Santos Junior, Maria Rachel Fiuza Moreira e Cintia Regina dos Santos. J4 a opgdo pela
entrevista semiestruturada se fez pela necessidade de abordagem de questdes predeterminadas
a todos os entrevistados, mas mantida a liberdade para colocar outras questdes cujo interesse
surgisse no decorrer da entrevista. A identificagdo dos entrevistados foi feita através de
solicitagdo no Departamento de Recursos Humanos do Instituto Zumbi dos Palmares (IZP),
gestor da TV Educativa de Alagoas, das copias dos atos de nomeagdo e exoneracdo dos
diretores de Jornalismo no periodo determinado. O contato inicial foi feito por telefone e,
devido a agenda e a localizagdo dos entrevistados, as entrevistas foram realizadas por e-mail,
com as mesmas perguntas para todos.

Para completar a analise, ¢ preciso ressaltar que diversas informacdes sobre o
funcionamento do IZP e, especificamente as etapas do processo de producdo de contetdo da
TVE, sdo origindrias das minhas observagdes e praticas no exercicio de varias fungdes na
condicdo de funcionario da emissora ha 17 anos. Como prestador de servico, de 2001 a 2004,
fiz parte da equipe que implantou o departamento de jornalismo e iniciou a producdo
sistematica da programacao local. Em 2004, fui aprovado no concurso publico do IZP para o
cargo de diretor de programas da TVE e desde entdo acompanho cotidianamente as

transformagdes ocorridas na emissora nos setores de gestdo, financiamento e linha editorial.
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Esse arcabouco de informacdes nos deu possibilidades de reconstrugdo de fatos, desenvolver
relatos e elaborar analises.

Terminada a coleta e a interpretacdo dos dados, a analise foi realizada a partir dos
critérios de modelo de gestdo, modelo de financiamento e autonomia de produgdo de
conteudo informativo, que permitiram evidenciar qual a concep¢do e as caracteristicas de
comunicac¢do publica aplicada a TVE enquanto emissora mantida pelo dinheiro publico. O
alicerce tedrico para andlise ¢ de matriz interdisciplinar e tem sustentagdo em pensadores que
concebem a midia ndo s6 como parte indissocidvel do contexto social, mas, principalmente,
como elemento ativo nos processos de transformagdo das relagdes sociais, com destaque para
Habermas (2014) e sua teoria da mudanga estrutural da esfera publica; a relacdo entre midia e
modernidade de Thompson (1998); o conceito de poder simbolico formulado por Bourdieu
(2011); o estudo sociolégico da comunicagdo proposto por Breton e Proulx (2013); e a visdo
da Economia Politica da Comunicac¢do defendida por Bolafio (2004).

No campo especifico para analise das concepgdes e caracteristicas da comunicagdo
publica a base de sustentacdo foi construida a partir das teorias e conceitos elaborados por
Bucci (2006, 2008, 2010, 2015), Brandao (2003), Coutinho (2013), Duarte (2012), Haswani
(2013), Leal Filho (2013) e Valente (2009), dentre outros pesquisadores que tem solida
producdo cientifica sobre os aspectos politicos, legais, admirativos, tecnoldgicos e sociais da
comunicagdo publica ndo sé no Brasil, mas internacionalmente.

A dissertacdo esta dividida em quatros secdes. Apds a introdugdo, na segunda se¢do
apresentamos, sem pretensdes de carater conclusivo, as metamorfoses conceituais e praticas
dos termos publico ¢ privado. O percurso histérico comega na polis do filésofo grego
Aristoteles (384-322 a.C.) e se estende até pensadores contemporaneos como Hannah Arendt
e Jirgen Habermas, que trabalham com conceitos de espaco piiblico ¢ esfera publica;
passando pela Idade Média, Estados Absolutistas e as revolugdes burguesas, que contribuiram
significativamente para o entendimento que temos sobre o que € publico ¢ o que é privado.
Ainda na primeira se¢do trazemos reflexdes sobre como a comunicacdo se apropria do termo
publico para designar a producdo de informagdo e conteudo simbdlico diferente dos ofertados
pela comunicagdo privada (meios de comunicacdo de massa comerciais).

Na terceira sessdo investigamos os sistemas de comunicagdo publica em diversos
paises para identificar as experiéncias de cada nacdo no que diz respeito a criacdo de
mecanismos legais para financiar e fiscalizar as emissoras inseridas no campo publico de
comunica¢do. Em narrativas breves e incisivas sdo apresentados os modelos da Australia,

Colombia, Franga, Portugal e Canada. O caso brasileiro e a criagdo da Empresa Brasil de
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Comunicagdo (EBC) receberam mais atencdo devido a relacdo direta com a TVE de Alagoas,
objeto de estudo dessa dissertacdo. Nesse panorama de praticas também figuram as
experiéncias de Alagoas, que possui trés emissoras de TV ligadas ao Poder Legislativo, uma
TV comunitaria, e uma rede de radios (AM e FM), TV e espago cultural sob a batuta do
governo do Estado e administrada pelo IZP.

Na quarta secdo, num primeiro momento, abordamos o contexto politico e social do
nascimento das emissoras de radio e TV mantidas pelo governo do Estado e rotuladas de
publicas. O ponto de partida dessa trajetoria ¢ a Radio Difusora de Alagoas, fundada em 1948,
e o de chegada a criacdo do IZP como autarquia da administragdo indireta da maquina estatal
estadual e responsavel pela administragdo das radios Difusora, Educativa FM ¢ TVE. Em
seguida, analisamos o carater publico da TVE a partir dos modelos de gestdo, financiamento e
autonomia da producdo de conteudo informativo — especificamente dos programas Pauta
Especial e TVE em Dia.

A intencionalidade predominante desta dissertacdo € langar um olhar mais atento sobre
a existéncia, o funcionamento, o alcance e a finalidade da TVE a partir das suas relagdes com
o governo do Estado e a sociedade. E estimular reflexdes sobre o papel de uma emissora
publica em Alagoas e os critérios que norteiam sua producdo de informagdo e contetido
simbélico. E contribuir para estimular profissionais e estudantes de jornalismo a repensar as
possibilidades da pratica jornalista, uma vez que suas experiéncias, tanto académicas quanto
no mercado de trabalho, carecem de reflexdes acerca da TV Publica, visto que sdo preparados

apenas para o exercicio em emissoras comerciais.
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2. PUBLICO E PRIVADO: FRONTEIRAS DIFUSAS E AMBIGUAS

Sera mais proveitoso ocupar-nos dos
negocios publicos e deles participar,
ou libertar-se de todo politico e viver
como estranhos no Estado?

(Aristoteles, 2009)

2.1 O lugar dos iguais na pdlis de Aristoteles

Nos ultimos anos, o uso do qualificativo publico se tornou quase obrigatorio em
conversas informais do cotidiano ¢ nas discussdes académicas, com maior recorréncia nas
Ciéncias Sociais. Utilizado em oposicdo ao sentido de privado, costuma acrescentar ao
significado genérico de um substantivo uma caracteristica, diminuindo a extensao do conceito
denotado pelo substantivo (HOUAISS, 2009, p.312). Exemplos sdo muitos: homem publico,
via publica, politicas publicas, interesse publico, saude publica, espago publico etc. Essas
expressoes sdo comumente utilizadas com sentidos diversos e até de forma aleatoria. O termo
publico se tornou quase um modismo quando se quer falar de assuntos gerais de alcance
coletivo ou das a¢des do Estado que afetam a vida dos cidad@os.

Mas adentrar na densidade epistemoldgica, politica, juridica e social da distingdo dos
conceitos de publico ¢ de privado ndo tem sido tarefa facil, muito menos caracteristica
exclusiva da contemporaneidade. Pelo contrario. Iremos encontrar essa preocupacdo ja nas
reflexdes do filosofo grego Aristoteles (384 - 322 a.C.). A discussdo € secular com fronteiras
ainda mais difusas e ambiguas diante da complexidade das relagdes sociais dos conturbados
séculos XX e XXI.

[...] o debate sobre o publico e o privado readquiriu uma certa densidade
epistemologica, politica, juridica e social. Epistemoldgica porque
enfrentamos a necessidade de melhor compreender as nogdes de publico e de
privado na atualidade tendo em conta o conteudo conferido ao longo dos
tempos; politica e juridica porque néo é possivel estudar a vida privada sem
ter em conta a margem de autonomia que lhe é deixada pelo poder politico e
pela doutrina juridica; social porque as variagdes do bindomio publico-
privado s6 podem ser empreendidas avaliando os comportamentos dos
homens, bem como as regras que estes impdem a si proprios, ou que sao
impostas pelos habitos das comunidades onde vivem. (PRIOR; SOUZA,
2014).
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Habermas (2014, p. 93) também aponta os multiplos significados adquiridos pelo uso
linguistico de publico e privado em diversas fases da historia da Europa Ocidental e reforga
que os conceitos “assumem uma vinculagdo turva quando aplicadas sincronicamente as
condicdes das sociedades burguesas industrialmente avangadas e constituidas pelo Estado de
bem-estar social”.

Para o entendimento dos mecanismos de funcionamento e efetivacdo da produgdo de
informagdo e contetido simbdlico da televisdo classificada como publica - em contraposi¢io
ao conceito de televisdo privada ou comercial e interesse primordial dessa pesquisa — ¢
necessario rever os mais expressivos modelos, fundamentos ¢ debates propostos a respeito do
publico e do privado, no sentido de definir com maior robustez a base teorico-metodologica
para o estudo da concep¢do de comunicacio publica exercida na TV Educativa de Alagoas
(TVE) através da andlise da legislagdo e modelos de gestdo, financiamento e editorial -
entendendo a emissora como um dos bragos da politica publica de comunicacdo social do
governo de Alagoas.

Um ponto de partida diante das variagdes historicas e da complexidade conceitual do
bindmio publico-privado é o consenso de que as reflexdes sistematicas desta dicotomia
comecam na cidade-estado grega; mesmo que os termos publicus e privatus terem surgidos e
se consolidados no Império Romano e se referirem, respectivamente, ao Direito Publico e o
Direito Privado, que sdo pedras fundamentais do Direito Romano, que €, por sua vez, a pedra
fundamental de todo o Direito da civiliza¢ao ocidental (CRUZ, 2009).

A noc¢ao de polis para os gregos € o primeiro marco histérico-conceitual da separagdo
e distin¢do entre a vida privada e a vida publica, no ambito dos fundamentos das instituicdes
da civilizagdo ocidental e originando as primeiras formulagdes da no¢do de esfera publica, tdo
em voga nos dias atuais. Para os gregos, o espaco publico é o lugar dos iguais, da esfera de
acdo do cidaddo, da aclamacdo de ideias, de auséncia do anonimato com condi¢des de
homogeneidade moral e politica. Cruz (2009) ressalta que, por oposigdo ao publico, o espaco
privado na Grécia antiga era onde se davam as relagdes entre os que ndo sao cidadios, “os
comerciantes, as mulheres e os escravos”.

Em sua célebre obra A Politica, Aristoteles discorda do mestre Platido (428-347a.C.),
para quem ndo havia qualquer “diferenga entre esfera particular e a coletiva. Aristoteles ndo
apenas afirmava essa distin¢do, como tomava por ideal o universo ptblico da pdlis” (SILVA,
D., 2012).

Para compreender a concepcdo de publico segundo a filosofia politica aristotélica, €

necessario voltar o olhar para a esfera privada familiar, apontada pelo filosofo como a
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condicdo para o desenvolvimento da polis e o exercicio pleno da esfera publica. Como
Aristoteles considerava o homem um “animal politico” por natureza, enxergava na
organizacdo familiar a etapa fundamental para se evoluir a complexidade da cidade-estado
grega. Segundo Silva (2012), a ética particular e a administracdo da casa formadas na esfera
privada é que possibilitaram a constituigdo dos componentes da sociedade publica. Haswani
(2013, p. 12) corrobora essa dicotomia da filosofia aristotélica ao ressaltar que a esfera
privada na podlis era domiciliar e as pessoas conviviam, desenvolviam “cdodigos éticos pessoais
¢ buscavam apenas atender as necessidades vitais de sobrevivéncia, dos ciclos do nascimento
a morte, visando tudo o que dissesse respeito as necessidades biologicas da vida”.

Hannah Arendt, filésofa envolvida com o exame da modernidade politica a partir das
questdes sociais e com o estudo da fronteira entre o publico e privado, partindo das reflexdes
de Aristoteles, também considera o agrupamento das familias como condic¢do si ne qua non

para a existéncia da polis, mas ressalta as distingdes entre as duas esferas:

Historicamente, ¢ muito provavel que o surgimento da cidade-estado e da
esfera publica tenha ocorrido a custa da esfera privada e do lar. A distingo
entre uma esfera privada e uma esfera de vida publica corresponde a
existéncia das esferas da familia e da politica como entidades distintas e
separadas (ARENDT, 2007, p. 38).

Mas Arendt, ao abordar o objetivo do bem comum da pdlis, apontado por Aristoteles
como a “sociedade politica por exceléncia”, faz ressalvas quanto a dissolu¢do dos interesses
privados na esfera publica da cidade-estado, como ressalta Silva (2012, p. 28) ao pontuar que
ela “detectou que ndo ¢ o simples fato de viver em comunidade que leva o homem a pdr tudo
em comum e abrir mio de sua condig@o individual para aplicar-se aos assuntos referentes a
cidade”. Com isso, ressalta que mesmo na pdlis os cidaddos conviviam com divergéncias de
opinides e posi¢des politicas, mas a unidade provinha do comum interesse de uma vida justa e
ideal, segundo os moldes gregos, pois, de acordo com o proprio Aristoteles, “pior quando vive
isolado, sem leis e sem justi¢a” (ARISTOTELES, 2009, p. 17).

Nesse contexto da antiguidade classica, o conceito de vida publica se firma como os
assuntos de interesse da coletividade e que ndo podem ser debatidos e resolvidos no dmbito
das particularidades da vida privada. Portanto, como defende Arendt, o que ¢ publico pode ser

visto e escutado por todos com a maior publicidade possivel.



20

2 .2 Rupturas na Idade Média e no Absolutismo

A heranca dos conceitos de publicus e privatus herdados da Antiguidade Classica
desaparece diante do poder concentrado nas catedrais da Igreja Catdlica e nos castelos dos
senhores feudais e dos monarcas, no periodo de aproximadamente mil anos denominado de
Idade Média (séculos V ao XV d.C.). Durante esse longo periodo, a terra determinava o papel
social de cada individuo, desde o nascimento até a morte. Existiam apenas duas possibilidades
no feudalismo: ser senhor (rei, nobre ou alto clero) ou servo - camponeses presos a terra por
uma série de obrigagdes devidas ao senhor; entre elas ndo deixar a terra sem permissao.

Detentor legal das terras e “dono” da vida dos camponeses, o senhor feudal era a Gnica
fonte das decisdes administrativas e determinava as regras sociais de comportamento e de
convivio. Ndo existia a institucionalizagdo de qualquer instancia ou mecanismo de discussdo
dos assuntos do feudo. Sua ordem deveria apenas ser cumprida, sem qualquer possibilidade

de discuss@o. Nao havia o que hoje entendemos como sociedade civil.

Para Habermas, a representacdo publica medieval estava imediatamente
vinculada a existéncia do senhor. Ndo havia uma no¢ao do poder publico. A
legitimidade do governo era dada pelos atributos pessoais derivados da
propriedade da terra ou da linhagem aristocratica (HASWANI, 2013, p. 13).

Habermas (2014, p. 101) ¢ enfatico ao afirmar a impossibilidade de demonstrar, com
base em critérios institucionais, a existéncia de uma esfera publica na sociedade feudal da
Alta Idade Média, “uma esfera publica como um dominio proprio e separado da esfera
privada. [...] o status do senhor feudal, em qualquer um dos seus niveis, ¢ neutro em relagdo
aos critérios publico e privado”. Porém, ele admite a existéncia de uma “esfera publica
representativa” inerente a representagdo publica dos nobres e alto clero diante dos
camponeses a partir da criagdo e adogdo de um cddigo de comportamento que incluia
atributos pessoais dos senhores, como insignias, habitos, gestos e retorica. Sdo atributos
publicos da dominagdo, como um tipo de status e ndo como um dominio social ptiblico, uma
espécie de “esfera da publicidade”. Nesse sentido, Habermas ressalta que o desdobramento da
esfera publica representativa possuia um objetivo claro: tornar visivel um ser invisivel por
meio da pessoa do senhor publicamente presente.

Essa auséncia de uma categoria efetiva e autbnoma do publico no feudalismo se
mantém firme até o final do século XV, quando o apoio da crescente burguesia aos reis -

contra a descentralizacdo do poder exercido pelos nobres senhores feudais — provoca uma
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série de guerras que levam ao surgimento do Estado Moderno, sob o regime politico do
Absolutismo, marcado pela unificagdo das terras sob um idioma, moeda, leis, impostos e
religido. E, principalmente, a subordinacdo a vontade do Rei. O monarca que determinava as
relagdes comerciais, 0s costumes sociais, as manifestagdes culturais e o culto religioso.
Segundo Cruz (2007), as novas relagdes sociais pds Idade Média e inicio da
mobilizacdo da burguesia no sentido de participar das decisdes politicas evidenciam que essa
transi¢do foi longa e a custa de muito sangue em inumeras batalhas. A nobreza de origem
feudal ndo aceitou pacificamente perder o poder de governo nas suas terras para um governo
central personificado na figura de um nico homem, o Rei, com poderes ilimitados no regime
absolutista. Além da guerra, os reis negociaram com os antigos senhores feudais titulos,

cargos e presentes. Aos suditos so restava obedecer.

O exercicio do poder pelo chefe de Estado se dé& através da imposicao de
normas (leis) que definem o comportamento do sudito e do cidaddo.
Estabelecem-se, entdo, relagdes coercitivas entre o rei e o sudito, ou entre o
ministro e o cidaddo. Como consequéncia, o espaco publico deixa de ser a
arena onde se ddo as relagdes entre iguais, como na pdlis grega, € passa a ser
o0 espago onde ocorrem as relagdes entre desiguais. O espago onde o governo
“impoe” regulagdes aos governados (CRUZ, 2009, p.9).

O Estado Modemno Absolutista, apoiado pelo mercantilismo exercido pelos
emergentes burgueses que necessitavam de um poder tinico para negociar impostos e favores,
encontrou legitimacdo em diversos pensadores na época. Entre os mais célebres estdo Thomas
Hobbes, Jean Bodin e Bossuet. Em suas obras, eles defendiam a existéncia do poder absoluto
do Estado exercido pelo rei. Um poder acima de todas as outras instancias. A teoria politica
do absolutismo ainda gerou a doutrina da soberania do Estado descrita por Jean Bodin (1530 -
1596). E dai a origem da ideia que os reis foram escolhidos por Deus para governar, portanto,
s6 podem ser retirados do poder por for¢a divina, perpetuando, assim, a tradi¢do secular da
linhagem das familias reais.

Paralelamente a consolidagdo desse onipresente Estado-na¢do, Bobbio (1992, apud
Cruz, 2009, p.12) chama atencdo para a sedimentacdo da burguesia enquanto individuos
(comerciantes) unidos por interesses particulares comuns e avidos para transforma-los em
assuntos de interesse publico. Enquanto as relacdes do Estado com a sociedade sdo
sedimentadas na construcdo, aplicacdo e fiscalizagdo das leis, no ambito das relagdes
comerciais o instrumento € o contrato. “Esta é forma tipica com que os individuos singulares

regulam suas relagdes no estado da natureza, isto €, no estado onde nao existe ainda o poder
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publico” (BOBBIO, 1992, apud CRUZ, 2009, p.7). Nesse contexto, explica Cruz (2009, p.12),
a sociedade de mercado seria a sociedade dos iguais, uma vez que o contrato so existe com a
concordancia de todas as partes, “¢ agora a sociedade dos iguais, a sociedade de mercado, em
ultima instancia, a esfera Privada”. O autor ainda ressalta que os conceitos e a dicotomia de
bens publicos e bens privados nascem nesse momento historico de transformagdes das

relagdes econdmicas e sociais.

Quando tem inicio a polarizacdo que antecede a luta da burguesia para
firma-se como alternativa a ordem vigente, lentamente essa visdo de publico
esmaece, dando lugar, no final do século XVIII, a divisdo em elementos
publicos e privados por parte das autoridades feudais — a Igreja, os principes
e a nobreza (Haswani, 2013, p. 13).

A vitéria das Revolucdes Burguesas, que teve como marco a Revolugdo Francesa
(1789), significou a ruptura da forma de governo autoritaria do antigo regime Absolutista. Os
conceitos e praticas do que ¢ privado e do que ¢ publico, nessa nova ordem social, sofrem
novas transformacdes e comegam a se firmar como categorias autdbnomas entre si — sendo
preciso ressaltar que essa delimitacdo ndo ¢ estatica e passivel de hibridismos.

Na nova ordem politica, econdmica e social da Europa do século XVIII se firmam
conceitos como o de que publico passa a ser o Estado, revestido de uma existéncia objetiva
em relacdo a pessoa que governa, o privado como sem fungdo publica ou oficial, de onde se
desenvolve o conceito de sociedade civil, ¢ esfera publica, “concep¢do da lavra de
Habermans, em que individuos privados se reunem para discutir questdes de interesse
publico e sdo capazes de construir ¢ sustentar uma discussdo politica de carater publico”
(HASWANI, 2013, p.33).

Em sentindo amplo, ¢ possivel afirmar que a vitdria da revolugdo burguesa carrega a
ideia da participagdo politica e da efetivacdo da relacdo entre Estado e a sociedade,
inexistentes no feudalismo e no absolutismo. Vencidas as guerras no campo de batalha, os ex-
suditos estdo dispostos a se transformarem em cidaddos e reivindicam um espago legitimo
para participacdo nas decisdes politicas por meio de didlogo racional e igualitirio com os
novos governantes. Em ultima instdncia uma sociedade de iguais. Como ressalta Haswani
(2013, p.33), “firmam-se os objetivos desse novo publico de mediar a relagdo entre Estado e
sociedade, fazendo com que o Estado prestasse a sociedade contas do que realizava, por meio

da publicidade disponivel”.
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E nessa nova composi¢do social inaugurada pela revolugdo liberal que surgem e se
proliferam as formulacdes tedricas do pensador Jean-Jacques Rousseau (1712- 1778),
registradas na obra O Contrato Social. Ele usa como fio condutor das suas reflexdes o
conceito do pacto social para delimitar o publico do privado e vice-versa. Diante do
entusiasmo da Europa perante o fim da onipresenga e da onisciéncia dos monarcas no antigo
regime autoritario dos reis absolutistas, Rousseau viveu no “Século das Luzes” e contribuiu
para a predominancia da razdo diante do divino, caracteristica fundamental do movimento
iluminista.

Para Eulélio (2010, p. 44), o alicerce da teoria rousseauniana do pacto social ¢ a
fundacdo de uma ordem politica legitimada (o Estado ideal) pela troca da liberdade natural do
homem pela liberdade civil construida a partir do consenso dos interesses privados em prol da

existéncia perene da sociedade.

[...] o cidaddo deve ceder sua liberdade natural para a liberdade convencional.
O que o homem perde pelo contrato social ¢ a liberdade natural e ganha a
liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui [...]. A liberdade civil é
apenas limitada pela vontade geral” (EULALIO, 2010, p. 48).

Ele ainda pontua que apenas o ato de associagdo, através do pacto social, possibilita a
existéncia de um corpo moral e coletivo, tendo no Estado o senhor de todos os bens e base
para todos os direitos. E que, nesse contexto, se encerra um compromisso reciproco do
publico com os particulares (privado). O Estado seria, dessa forma, o espago legitimo de
intermediacdo dos interesses divergentes (publico e privado). O alcance no bem-estar na
sociedade s € possivel através da soberania da vontade geral diante da soma de vontades e

interesses privados.

[...] cada individuo, contratado, por assim dizer, consigo mesmo, acha-se
comprometido numa dupla relagdo, a saber: como membro do Estado em
face dos particulares ¢ como membro do Estado em face do soberano. [...]
sendo todos os cidaddos iguais pelo contrato social, todos podem prescrever
o que todos devem fazer, enquanto nenhum tem o direito de exigir que o
outro faca o que ele mesmo ndo faz [...]. E o tipo de governo que garanta
essa vontade geral ¢ a democracia (ROUSSEAU, 2006, p.11, apud
EULALIO, 2009, p. 45).

A obrigacao do Estado para com a comunidade politica, reafirma Eulalio (2009, p.48)

a partir do estudo das formulacdes teéricas de Rousseau, estd justamente na garantia de
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preservar a liberdade publica-politica pactuada (e ndo a natural, na qual prevalecem os
interesses privados), “cabendo ao conjunto de cidaddos (corpo politico) preservar a liberdade
convencional. A convencdo representa a base de toda autoridade legitima entre os homens e
de que as relagdes juridicas de carater publico se originam de interesses particulares
(privados)”.

A partir da revolucdo liberal, portanto, a ideia de publico assume o sentindo que
vigora até hoje no senso comum: a de que a no¢do de publico estd intimamente ligada a
concepgdo de Estado e do exercicio da sua autoridade, chegando até serem confundidos e
considerados sindnimos. Porém, na complexidade das relagdes sociais da contemporaneidade,
a divisdo entre publico ¢ privado se transforma numa intricada teia social na qual é cada vez
mais dificil identificar e separar as acodes e didlogos dos atores sociais diante dos contextos
politicos, econdmicos, sociais, culturais e midiaticos (HASWANI, 2013, p.42).

O estudo dessa nova esfera publica tem sido matéria-prima para inumeros pensadores
contemporaneos, como Carl Schmitt, Noberto Bobbio, Claude Lefort e Niklas Luhmann e
Hanna Arent. Apesar das contribui¢des valorosas deles, neste trabalho iremos adentrar nas
formulagdes de Jiirgen Habermas, com enfoque na importancia da funcdo dos meios de
comunicag¢do no arcabougo tedrico formulado na obra Mudanca Estrutural da Esfera Publica.
A decisdo de seguir a trilha proposta por Habermas também se ampara no entendimento de
que ele atribui aos meios de comunicagdo papel central na interlocu¢cdo entre sociedade e
Estado, se transformando, assim, no caminho mais sedimentado para a analise da concep¢ao
de comunicacdo publica praticada na TVE, emissora criada, administrada e financiada pelo

governo do Estado de Alagoas.

2.3 Habermas e o impacto da midia na esfera publica

Habermas, ao contrario de Arent — que se apoia no modelo aristotélico de pensar o
publico e privado, anuncia a dissolugdo dessas categorias e trabalha com a concepgdo de
esfera social, centra sua andlise na esfera publica burguesa, “atrelada a expansdo do modo
capitalista financeiro e mercantil e com o desenvolvimento de novos meios de troca e
informagdo, como o correio e a imprensa” (CARVALHO, 2008, p. 44).

A esfera publica proposta no pensamento habermasiano, para se configurar como
categoria autdbnoma, s6 pode existir se estiver alicercada na garantia da participagcdo e do
debate. Nesse sentido, o espaco publico € o espago democratico. E as decisdes politicas que

afetam a todos ou a um segmento especifico da sociedade sdo tomadas com o envolvimento
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dos interessados em participar do planejamento e da implementacdo das agdes de carater

coletivo.

E uma nova esfera publica, nio passiva, em que os sujeitos-alvos de
uma norma — seja ela politica ou social — podem ndo s6 adotar uma
posicdo pratica como também avaliar essa norma. A democratizagdo
nas sociedades contempordneas pode ser vista como o aumento € o
crescimento de espagos publicos autonomos entre participantes
(BENHABIB, 1996, p. 73).

Nesse novo panorama social, com a industria cultural em cena, a participacdo no
debate politico (publico) alcanga outras dimensdes ¢ podem ocorrer, também, no ambito
social e cultural. Participar dos protestos contra a corrup¢ao ou preservagdo de uma area verde
sdo atos tdo politicos-publicos quanto se manifestar contrario a propagandas que exibem
imagens e mensagens pejorativas e estereotipadas de certos grupos sociais.

Para Habermas (2014), a extensdo dos atores sociais envolvidos e participativos na
complexa esfera publica dos tempos atuais ndo poderia se estabelecer como um espago
publico homogéneo e igualitario. Ele expde que ao entrarem em uma argumentagdo, OS
participantes ndo podem deixar de supor mutuamente o cumprimento adequado das condicdes
ideais da fala. E, no entanto, sabem que o discurso nunca estd definitivamente ‘purificado’ de
motivos ocultos e de pressdes sobre a acdo. Segundo Vieira (2001, p. 28), o modelo
habermasiano ¢ solo fértil para a atividade politica, com afluéncia, concentracao e abundancia
dos processos comunicativos da sociedade civil, uma vez que “tem ampliado o ambito desse
exercicio participativo (publico)”.

Partindo dessa perspectiva do pensamento habermasiano da acdo comunicativa dentro
da esfera publica, adotamos o enfoque que coloca os meios de comunicagdo de massa como
atores sociais e politicos e na centralidade da composi¢do do espago publico, uma vez que sdo
responsaveis pela formagdo ou manipulagdo da opinido da sociedade contemporinea, na qual
a producdo e transmissdo de informacdo e conteudo simbolico afetam diretamente o
cotidiano; caracteristica ainda mais acentuada com o surgimento e consolidacdo de novas
formas de tecnologia de midia como a internet.

Benhabib (1996, p. 84), por exemplo, ¢ enfatica ao apontar que a midia, em muitas
democracias ocidentais, esfarelou o sentido da esfera publica de legitimacdo participativa e,
portanto, democratica. As grandes corporagdes empresariais de comunicacdo e as
organizagdes politicos empresarias como /obby, transformaram o cidadao auténomo - dono da

capacidade de formular julgamentos racionais e transforma-los em agdo participativa — em
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meros consumidores apaticos das imagens e discursos transmitidos por grandes redes que se
orientam apenas pela busca do lucro, impondo a predominancia dos interesses privados na
esfera privada. “Esse empobrecimento da vida publica ¢ acompanhado pelo crescimento da
sociedade de vigilancia e voyeurismo, de Foucault, por um lado, e da colonizacdo do mundo
da vida, de Habermas, por outro” (BENHABIBB, 1996, p. 87).

Habermas (2014, p. 400) enfatiza a passagem da imprensa de um espago de opinido,
como uma instituicdo do publico para uma empresa, um negocio que se investe para obter
lucro. “[...] o jornal funciona agora baseado no novo estdgio da grande empresa do alto
capitalismo”. Essa comercializagdo dos meios de comunicacdo, iniciada na primeira metade
do XIX toma proporg¢des inimaginaveis com o processo de globalizacdo ndo s6 da economia,
mas também dos aspectos sociais e culturais. O avango tecnoldgico, com énfase no
surgimento da internet, possibilitou a imensa ampliagio do privado no publico. E o
movimento que Habermas (2014, p. 405) chama de “homogeneizag¢do organizacional e o
entrelacamento economico da imprensa”.

Diante da forca ameacgadora do capital na detencdo do comando dos meios de
comunicacdo de massa e da interferéncia direta no modo de produgdo da informagdo e do
conteudo simbolico, muitos paises europeus decidiram aplicar o controle estatal. Ou seja, a
regulacdo e orientacdo da producdo seriam guiadas pelo interesse publico, personificado, em
tese, no Estado. Nas palavras de Habermas (2014, p. 406), transformando “as instituicdes de
um publico de pessoas privadas em institutos publicos. [...] de outro modo, sua fungdo
jornalistica ndo poderia ter sido suficientemente protegida da funcao capitalista privada”.

Uma boa sintese do hibridismo do publico ¢ do privado no que concerne ao papel dos

meios de comunicac¢ao de massa nos tltimos séculos ¢ dada por Habermas (2014, p. 408):

No percurso que vai do jornalismo de pessoas privadas que escrevem aos
servicos publicos dos meios de comunicagdo de massa, a esfera publica
modifica-se por meio do influxo de interesses privados, que nela conseguem
se representar de modo privilegiado [...]. A separagd@o entre esfera publica e
esfera privada implicava que a concorréncia de interesses privados tinha de
ser fundamentalmente regulada pelo mercado e mantida fora da disputa
publica de opinides. Mas, na medida em que a esfera pulblica ¢
monopolizada pela propaganda comercial, as pessoas privadas como
proprietarios privados passam a atuar imediatamente sobre as pessoas
privadas como publico [...].

E preciso ressaltar que esse fendmeno da interferéncia estatal no controle dos meios de

comunicacdo de massa nao se efetivou no Brasil, mesmo sendo o Poder Executivo o detentor
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e fiscalizador das outorgas de canais de radio e TV concedidas a iniciativa privada. Desde a
¢época da Era do Radio, no primeiro governo do presidente Getulio Vagas, na década de 1930,
até os dias atuais, o que se registra € uma turva e danosa relacdo entre os agentes politicos que
operam no Estado e os empresarios da comunicagdo, gerando grandes impérios de
comunicagdo (radio, TV, jornal, portais de noticias, editoras etc.) nas maos do capital privado,
que se perpetua no controle da informacao e conteudo simbolico transmitidos aos brasileiros.
Para Bolafio (2007), a politica audiovisual brasileira, tal como aparece, plasmada na
legislagdo, retrata a estrutura hegemonica do setor, tal como foi constituida pela dinamica das

lutas entre os atores relevantes no inicio dos anos 60 e, sobretudo, a partir de 1964.

A manutengdo, em esséncia, do sistema de poder no campo da comunicagdo
no Brasil, sem qualquer alteragdo significativa desde os idos do general
presidente Castelo Branco, levanta, no minimo, suspeita sobre a efetividade da
nossa tradi¢do democratica. Tanto mais quanto se observa que os mecanismos
agentes mantém a hegemonia nos setores de radiodifusdo ha quarenta anos,
apoiados num sistema de concessdes e aliancas regionais em que parcela
consideravel da classe politica nacional tem interesse direto na operacdo de
emissoras de radio e televisio (BOLANO, 2007, p. 61).

Apenas em 2007, através de projeto de lei, o governo federal fundou a Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC), numa iniciativa inédita de criar mecanismos legais para produgdo de
informagdo e conteido simbdlico sem a dependéncia do capital privado e da publicidade.
Porém, o funcionamento da EBC esta atrelado exclusivamente ao investimento estatal e sua

gestdo varia de acordo com as intencionalidades dos atores politicos de cada governo.

2.4 Significados e praticas da comunicacio publica

Quando a comunicagdo ¢ publica? A resposta a pergunta proposta pode ndo existir em
carater definitivo ou se multiplicar a partir do lugar de onde se fala. O unico consenso no
extenso e intricado campo da comunicagdo publica € a certeza de um conceito em processo de
construcdo, principalmente porque a expressdo comunicacdo publica se metamorfoseia de
acordo com o pais, o autor e o contexto em que ¢ utilizada. Dessa forma, assume multiplos
significados, quase sempre conflitantes entre si.

Outro ponto ja consolidado entre os pesquisadores: o exercicio da comunicagdo
publica esta intimamente ligado a categorias como Estado, Mercado, Sociedade e Interesse

Publico. E a partir do contexto e das formas de interlocu¢do dessas instancias sociais que a
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comunicagdo publica assume caracteristicas especificas. A teoria social da midia proposta por
Thompson (1998) privilegia a comunicacdo como parte integral de — e que ndo pode ser

entendida sem — contextos sociais mais amplos da vida social.

[...] é também importante enfatizar que a comunicagdo mediada é sempre um
fendmeno social contextualizado: é sempre implantada em contextos sociais
que se estruturam de diversas maneiras e que, por sua vez, produzem
impacto na comunicagdo que ocorre. Mais uma vez, é facil perder de vista
este aspecto. Uma vez que a comunicacdo ¢ geralmente “fixada” num
substrato material de algum tipo -palavras inscritas em papel, por exemplo,
ou imagens gravadas em peliculas — ¢ facil focalizar o contetido simbolico
das mensagens da midia e ignorar a complexa mobilizagdo das condi¢des
sociais que subjazem a producdo e circulagdo destas mensagens
(THOMPSON, 1998, p. 20).

Essa teia da vida social se desenvolve em contextos sociais estruturados e dentro de
um conjunto de circunstancias previamente dadas que Bourdieu (2011) conceitua como
“campos de intera¢do”. Partindo de Bourdieu, Thompson (1998) ressalta que os individuos se
posicionam nesse campo de acordo com a quantidade de recursos disponiveis e constituem,
dessa forma, as relagdes de poder.

Nessa perspectiva, o conceito de poder elaborado por Foucault (2014, p.23) ¢
balizador uma vez que retira a centralidade do poder do Estado e propde a multiplicidade de
poderes articulados em multiplas direcdes, onde ha independéncia e autonomia entre as

partes.

O que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito ¢ simplesmente
que ele ndo pese s6 como uma forca que diz ndo, mas o fato de que ele
permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-
se considera-lo com uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social
muito mais do que uma instincia negativa que tem por fungdo reprimir
(FOUCAULT, 2014, p. 40).

A capacidade de interlocucdo utilizando os “meios de informagdo e comunicagdo”
fazem com que os individuos estejam continuamente recebendo, (re) interpretando,
produzindo e transmitindo informagdes e conteudo simbdlico, que levam a realizacdo de
acdes com potencial de alterar acontecimentos. Para Thompson (1998, p. 24), “as agdes

simbdlicas podem provocar reagdes, liderar respostas de determinado teor, sugerir caminhos e
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decisdes, induzir a crer e descrer, apoiar os negocios do estado ou sublevar as massas em
revoltas coletivas”

Numa visdo otimista da capacidade critica do receptor em determinados contextos
sociais, Breton e Proulx (2002) evidenciam o papel ativo do receptor ao transformar o
significado das mensagens recebidas a partir de pardmetros simbolicos que lhe sdo

particulares, ou seja, dos seus conhecimentos e interesses. Nas palavras deles:

A mensagem ¢é assim recomposta no contexto de uma percep¢do dindmica
[...]. Em uma perspectiva otimista, podemos deduzir que ao preco de certas
deformagdes ou reducdes, a mensagem ganha no final das contas em
amplificacdo e transforma o debate privado em debate politico, de massa [...]
(BRETON e PROULX, 2002, p. 227).

Diante das possibilidades de realizacdo da comunicacdo de massa e as variantes dos
interesses envolvidos no processo de produgdo, emissdo, (re)interpretagdo e (re)transmissao
das mensagens, se faz necessario situar a comunicagdo chamada de publica e apontar suas
especificidades. Duarte (2012) evidencia um caminho consistente para seguir no complexo
percurso conceitual da comunicagdo publica. Para ele, ndo ¢ possivel discutir comunicagdo

publica sem cumprir as seguintes exigéncias:

(a) compromisso em privilegiar o interesse do publico em relacdo ao
interesse individual ou corporativo; (b) centralizar o processo no cidadao; c)
tratar comunica¢do como um processo mais amplo do que informagio; (d)
adaptacdo dos instrumentos as necessidades, possibilidades e interesse dos
publicos; (e) assumir a complexidade da comunicagdo, tratando-a como um
todo uno (DUARTE, 2012, p.59).

Outro esfor¢o valoroso nesse sentido foi dado durante o III Seminario Internacional
Latino-Americano de Pesquisas em Comunicacdo Publica, realizado em marco de 2005 na
cidade de Sdo Paulo (SP). Ao término dos debates, foram elencados principios da

comunicagao publica, dentre eles Monteiro (2012, p 34-35) ressalta:

[...] o direito do cidaddo a informagdo, como base para o exercicio da
cidadania; o dever do Estado de informar, zelando pelo contetido
informativo, educativo e de orientagdo social daquilo que divulga; a
comunicacdo publica como instrumento de dialogo, interatividade e
envolvimento do cidaddo nas politicas publicas e ndo como instrumento de
promocao pessoal dos agentes publicos; a importancia da qualidade na
comunicacdo dos servi¢os publicos e dos valores da ética, transparéncia e
verdade.
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Os esforcos dos investigadores que atuam no campo da comunicacdo publica desde a
década de 1980 sdo no sentido de identificar suas singularidades e verificar se possui a
consisténcia necessaria para ser considerada uma dimensdo diferenciada de outras praticas de
comunicacdo, em especial a comunica¢do de interesse privado, que enxerga o receptor apenas
como audiéncia alienada e potencial consumidor dos antncios publicitarios. Outra questio
importante ao explorar esse territorio ¢ desvendar como a sociedade civil se apropria dos
mecanismos da comunicacao publica no sentido de dialogar com os governos e se posicionar
diante das questdes que integram a agenda publica.

Em todas as direcdes propostas, a relacdo Estado-sociedade civil estd presente e se
constitui como elemento norteador para entender o conceito e as praticas da comunica¢io
publica no Brasil. Branddo (2003) entende a comunicagdo publica como aquela que “se
instaura entre Estado, o Governo ¢ a Sociedade” e se firma como importante ¢ privilegiado
espaco de dialogo e negociagdes de interesses dos mais diversos e das distintas “instancias de
poder constitutivas da vida do pais”.

Matos (2003) enxerga a comunicagcdo publica como “processo de comunicagdo
instaurado em uma esfera publica que engloba Estado, governo e sociedade, um espago de
debate, negociacdo e tomada de decisdes relativas a vida publica do pais”. Ja Silva (2003, p.
36) observa, no entanto, que no bindmio Estado-Sociedade Civil da comunicagdo publica
também estdo incluidos os movimentos sociais, organizagdes do terceiro setor e algumas
empresas privadas cujas agdes sociais transcendem os limites dos negocios privados, “para
alcangar tanto os cidaddos mais diretamente ligados a essas empresas e organizagdes quanto
os diversos segmentos da sociedade atingidos pela sua oferta de produtos, bens e servigos,
com os quais mantém o compromisso da responsabilidade social”.

Diante dessa multiplicidade da matriz da comunicagdo publica, Duarte (2012) propoe

uma diferenciag@o de efeito didatico, agrupando-os nas seguintes categorias:

a) institucionais: referentes ao papel, politicas, responsabilidades e
funcionamento das organizagdes. Em geral sdo ligadas a projecao da
imagem e a consolidacdo da identidade;

b) de gestio: relativas ao processo decisorio e da acdo dos agentes que
atuam em temas de interesse publico. Incluem discursos, relatos de

intengdes, motivagdes, prioridades e objetivos dos agentes;
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c) de utilidade publica: sobre temas relacionados ao dia-a-dia das
pessoas, geralmente servicos e orientagdes. Buscam informar,
mobilizar, prevenir ou alertar a populacdo ou setores especificos dela
para temas do seu interesse. Informacdes legais, horarios de eventos,
campanhas de vacinagdo, sinalizacdo, causas sociais, sobre dados,
direitos, produtos e servi¢os a disposi¢do do interessado e seu uso sdo
exemplos tipicos;

d) de interesse privado: as que dizem respeito exclusivamente ao
cidaddo, empresa ou institui¢do. Exemplos: dados de Imposto de Rena,
cadastros bancarios.

¢) mercadologicos: referem-se a produtos e servicos que participam de
concorréncia no mercado;

f) de prestacdo de contas: dizem respeito a explicacdo sobre decisdes
politicas e de uso de recursos publicos, viabilizando o conhecimento, a
avaliagdo ¢ a fiscalizacao;

g) dados publicos: aqueles de controle do Estado que dizem respeito ao
conjunto da sociedade e a seu funcionamento. Exemplos: estatisticas,

jurisprudéncia, documentos historicos, legislacdo e normas.

No panorama exposto a partir do modelo classificador de Duarte, é possivel perceber
que a énfase da comunicacdo publica ndo estd no emissor, mas nas intencionalidades da
mensagem ¢ no publico-alvo. Dessa forma, o que se constata ¢ que o interesse publico da
mensagem deva estar a frente do interesse particular, seja no ambito dos negdcios ou da
politica. Pensadores da comunicag@o publica como Monteiro (2012a) reafirmam essa natureza
coletiva e duradoura das informagdes do campo publico. Ou seja, os seus resultados praticos
s6 podem ocorrer a longo prazo, uma vez que o objetivo da comunicagdo publica ndo se
encerra no simples processo de relatar fatos para assimilagdo rapida e apatica por parte do
receptor, mas, exclusivamente, com o objetivo de qualificar o cidaddo para exercer seu poder
de voz, de voto e de veto nas questdes que dizem respeito a coletividade.

Para o entendimento dessa concepg¢ao de interlocugdes necessarias a existéncia de uma
comunicac¢do publica auténoma e diferenciada de outras praticas de comunicagdo, ¢ preciso
conceber o espaco publico para além das dimensdes fisicas, abrangendo também as dimensdes
simbolicas. Wolton (2004, p. 162), afirma que o espago publico simboliza uma democracia

em acdo, “ou a expressdo contraditoria das informagdes, das opinides, dos interesses ¢ das
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ideologias. Constitui o laco politico que liga os cidaddos andnimos, dando-lhes a “sensacdo”
de participar efetivamente da politica”.

Tal compreensdo das funcdes da comunicacdo publica enfraquece a ideia
predominante, apressada e generalista de ligd-la instantaneamente as acdes comunicativas do
governo, transformando o publico em sinénimo de estatal, visdo que prevaleceu durante a
época do surgimento dos estados-nag@o absolutistas e com término marcado pela vitoria das
revolucdes liberais, quando os interesses da esfera privada invadem a esfera publica para
discussdes e a formulagdo de consensos. Na atualidade, ainda é abundante os sistemas de
comunicagdo ligados ao poder estatal, como as TV educativas estaduais. Elas perderam a
bandeira do publico e sofrem com o mando e desmando dos gestores politicos. Nesses casos,
tanto o financiamento quanto o modelo de gestdo sdo determinados e geridos pelo Estado.

Ao criticar o pensamento que acredita ser o Estado o Uinico ¢ mais importante ator
social na execucdo de agdes para atender o interesse publico, Haswani (2011, p. 82) reitera a
condicdo sine qua non dos processos de interacdo dos diversos atores privados e publicos no
sentido de ativar e alimentar o didlogo constante entre Estado e os cidaddos para promover um
processo de crescimento civil e social. Segundo ela, “[...] nas ultimas trés décadas esses
fundamentos das relagdes de poder entre Estado e sociedade sofrem transformagdes
significativas, capazes de alterar alguns dos processos consagrados da area”. Continua
Haswani:

[...] estd em crise a concepgdo segundo a qual as institui¢des publicas sio as
principais promotoras da seguranca ¢ do bem-estar social e econdmico dos
cidadaos, especialmente para os servicos de primeira necessidade (escola,
saude, assisténcia). O tutor do bem-estar social ndo ¢ mais apenas o Estado,
mas a organizagao civil, que contempla e favorece a cidadania associativa, o
maximo possivel competente e autogestionaria, no quadro de um Estado
social que age como garantidor do complexo dos direitos/deveres do cidadao
(HASWANTI, 2011, p. 82-83).

Duarte (2012) segue o mesmo entendimento ao colocar a centralidade do processo da
comunicagdo publica no cidadao, através de pilares como a garantia do direito a informagao, a
expressdo, o respeito, as necessidades e caracteristicas dos individuos, o estimulo a
participacdo ativa e ao didlogo — entendido pelo autor como um processo de interacdo em que
os envolvidos assumem o mesmo nivel de importancia, direito e oportunidades no processo de
discussdo. Exemplos de mecanismos legais surgidos apds a redemocratizagdo do pais para a
garantia da efetivag@o dos didlogos entre Estado e sociedade sdo as consultas publicas, foruns,

conselhos comunitarios, que implicam, em certa medida, na redistribuicdo do poder de
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decisdo em assuntos de interesse da coletividade. Portanto, reafirma Duarte, a comunicacao
publica ¢ um bem e um direito de natureza coletiva, envolvendo tudo o que diga respeito a
“aparato estatal, acdes governamentais, partidos politicos, movimentos sociais, empresas
publicas, terceiro setor e, até mesmo, em certas circunstancias, as empresas privadas”.

E continua Duarte, ainda mais incisivo:

Praticar comunicag@o publica implica assumir espirito publico e privilegiar o
interesse coletivo em detrimento de perspectivas pessoais € corporativas |...].
A ideia ¢ julgada as vezes ingénua ou utdpica por detentores momentaneos
do poder para quem comunicagdo, ainda e infelizmente, é considerada
apenas um tipo de concessdo paternalista, de angariar apoio. Instrumento de
persuasdo, manipulagdo e sedugdo, para disputa ou manutengdo do poder
[...]. Para o profissional, o desafio é lidar com um tema cujo objetivo
estratégico muitas vezes esta mais relacionado a atender os anseios do corpo
dirigente do que ao interesse do publico (DUARTE, 2012, p. 61).

A comunicag¢do publica, nessa perspectiva, ndo estaria mais restrita a garantia do
direito a informagdo, mas ao acesso a mecanismos para participacdo ativa nas decisdes sobre
o tipo de informacdo que estd sendo produzida e disseminada. A senha para ter acesso a
efetivagdo dessa comunicagdo publica plena ¢ buscada por um nimero cada vez maior e
diversificado de atores sociais, uma vez que entendem o poder da comunicacdo nos dias
atuais, pois esta presente em todos os espacos e penetra em todos os intersticios da vida.

Todos reconhecem a sobreposi¢do da comunicagdo de massa a familia e a escola na
estruturacdo de valores, habitos, codigos e consenso ndo s6 de cada sociedade, mas na
sociedade global. Kucinski (2012, apud GUARESCHI p. xii), evidencia que “na politica, a
midia passou a exercer fun¢des na esfera publica antes exclusivas de partidos politicos [...].
Entre elas a de definir a agenda publica e a de canalizar demandas da populacao”.

Entretanto, o conceito e a pratica da comunicagdo publica, como ja evidenciamos
antes, se transforma de acordo com o contexto social de cada sociedade através de variaveis
como sistemas politico e juridico, modelo econdmico, organizacdo da sociedade civil e
aspectos culturais. Essas metamorfoses podem ser observadas na breve sintese que faremos no
proximo capitulo sobre as experiéncias dos sistemas publicos de comunicacdo na Alemanha,
Canada, Estados Unidos, Espanha, Franca, Reino Unido, Portugal, Colombia, Venezuela e
Brasil.

Investigar e montar um resumido panorama do funcionamento do sistema publico de
comunicagdo em Alagoas também se faz necessario no sentido de melhor compreender e
analisar a inser¢ao e producdo de informagao e conteudo simbolico da TV Educativa.

3. FORMATOS E EXPERIENCIAS DE SISTEMAS DE COMUNICACAO PUBLICA
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Em seu artigo 223, a Carta Magna estabelece
que a concessdo das outorgas deveria
observar a complementaridade dos sistemas
publicos. Criou-se ai a ideia de um sistema
publico, diferenciado tanto do privado quanto
do estatal. (Jonas Valente, 2002)

3.1 Concepcoes e abordagens

O fendémeno do surgimento dos sistemas publicos de comunicagdo em diversos paises
no mundo ndo ¢ novo. O primeiro e mais sélido ¢ a British Broadcasting Corporation
(Corporagao Britanica de Radiodifusdo, mais conhecida pela sigla BBC), fundada em 1922 e
prestes a completar 100 anos de atividade ininterrupta. Sua estrutura juridica, administrativa,
financeira e editorial continua sendo referéncia para governos e sociedade civil quando unem
esforcos para criacdo de emissoras de radio, televisdo e agéncias de noticias com a intencdo
de produzir conteudo diferenciado dos sistemas privados (comerciais) de comunicacao.

No Brasil, apenas em 2007 o governo federal, durante a gestdo do entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva, criou a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), numa tentativa de
implantar um sistema publico de comunica¢do de carater nacional e em constante dialogo com
as emissoras educativas, universitarias e comunitarias espalhadas pelo pais. O caso brasileiro
das praticas da comunicacdo publica ¢ complexo e merecedor de aprofundamento, o que
faremos ainda neste capitulo.

Como ressaltamos, o sentindo e a dimensdo da prdxis da comunicagdo publica é
resultado do contexto social de cada nagdo ¢ varia de acordo com o posicionamento dos
agentes politicos e dos atores sociais. Num amplo estudo da comunicagao publica em diversos
paises de continentes diferentes, Valente (2009, p. 25) observa que “a riqueza de sistemas
publicos de comunicacdo no mundo ¢é acompanhada pela diversidade de definigoes,
caracterizacdes e abordagens. [...] sendo necessario estabelecer balizamento conceitual que
jogue luz sobre as nog¢des de midia piblica existentes”.

Nesse sentido, adotaremos quatro concepgdes apontadas por Valente num esforgo
conceitual de agrupar as principais caracteristicas de praticas diferenciadas da comunicagao
publica em espagos e momentos historicos diferentes. Esse caminho proposto nos ajudara a

contextualizar as experiéncias brasileiras - com énfase nos sistemas publicos de comunicacdo
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em Alagoas —, identificando e analisando seus principios e diretrizes; sempre tendo como
aspecto norteador as diferencas marcantes entre o publico e o privado.

Durante o percurso tedrico, Valente (2009, p. 27) ressalta a interse¢do entre os
postulados de praticas diferentes dos sistemas de comunicagdo publica. Ou seja, ha
abordagens que combinam caracteristicas presentes em outras ou trazem caracteristicas
semelhantes. Ele explica que “o critério de apresentacdo das correntes baseou-se na
compreensdo de que cada uma destaca um aspecto-chave em detrimento de outros que define

a midia publica e a difere das outras modalidades de comunicagao”.

3.1.1 Elitista

A abordagem elitista se consolidou na segunda metade do século XX nas emissoras de
radio, o Gnico meio eletronico de comunicagdo de massa na época, e partia do pressuposto de
que o conteudo transmitido para a populacdo deveria ser pensando e definido a partir dos
conceitos e preferéncias da elite financeira e intelectual da sociedade, sob o argumento de que
0 povo ndo sabe o que quer e aquilo de que precisa, como costumava afirmar John Reith, o

primeiro diretor-geral da BBC:

E normalmente indicado a nos que estamos aparentemente direcionando ao
publico o que pensamos que ele precisa, € ndo o que ele quer, mas poucos
sabem o que querem, e menos ainda sabem aquilo que precisam. Como nds a
concebemos [a radiodifusdo publica], a nossa responsabilidade ¢ atingir o
maior nimero possivel de lares, levando tudo que ha de melhor em cada area
de empenho, realizagdo e conhecimento humano e evitar as coisas que sdo,
ou podem ser, nocivas (REITH, 1997, p. 34 apud VALENTE, 2009, p. 28).

Como ¢ possivel perceber, o Reino Unido, durante varias décadas, foi territorio fértil
para essa concepgdo elitista devido, apontam os historiadores, ao proprio processo historico
da formagdo do povo britanico, com forte influéncia do modo de vida da aristocracia ¢ da
marcante presenca da familia real no imaginario e no cotidiano dos ingleses. A BBC, entdo,
deveria ser o grande farol que iluminaria a ignorancia e possibilitaria o acesso aos costumes,
aos bens da alta cultura da classe dominante e o conhecimento gerado nos castelos e milenares
universidades da Gra-Bretanha. Dessa forma, acreditam os defensores dessa postura da
comunicac¢do publica, seria possivel transmitir conhecimento o suficiente para emancipar o

povo através da vitdria da razdo; postulado claramente de inspiracao iluminista.
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Leal Filho, um dos mais expressivos pesquisadores da comunicagdo publica, sintetiza

essa vocagdo da radiodifusdo publica:

Na pratica, o rddio e depois a televisdo vinham somar-se aos
empreendimentos culturais responsaveis por gerar ¢ disseminar a riqueza
linguistica, espiritual, estética e ética dos povos e nacdes. Eles se colocavam
no mesmo setor da sociedade em que estavam localizadas as universidades,
as bibliotecas e os museus, e a populacdo os reconheciam dessa forma,
distante da esfera dos negocios ou da politica ou grupos (LEAL, 1997, p.
18).

A concepcdo elitista de administrar o sistema publico de comunicacdo ndo se limitou
as ilhas do Reino Unido; também foi adotada, no primeiro momento das transmissdes, em
outros paises da Europa, como Franga e Portugal. Em todos os casos, a missdo era usar os
meios de comunicagdo de massa como ferramenta de socializagdo de conhecimentos e
entregar diariamente na casa dos cidadaos a riqueza cultural produzida pela elite dominante.
No Brasil, o exemplo mais notério dessa condicdo ¢ a TV Cultura de Sao Paulo, que nasceu
privada em 1960 como uma das empresas do grupo Diarios Associados do empresario Assis
Chateaubriand. Nove anos depois se torna publica com a criagdo, pelo governo do Estado de
Sdo Paulo, da Fundagdo Padre Anchieta, entidade publica de direito privado destinada a
promogao da cultura e da educagdo pelo radio e pela televisdo. Durante muitos anos, a cultura
erudita se consolidou como carro-chefe da emissora e a distanciou da maioria da populacio
paulista formada por gente de regides, posi¢do social, econdmica e interesses culturais
diferentes. Essa atitude se transformou numa marca da TV Cultura, que até hoje ¢ reconhecida
nas ruas como a televisdo de “gente rica e inteligente”. Essa situagdo se reflete nos baixos
indices de audiéncia diante das emissoras privadas.

Nos grandes centros urbanos do pais também nao ¢ raro encontrar emissoras de radio
na frequéncia FM com programa¢do musical inspirada na abordagem elitista, nas quais a
selecdo das musicas segue o parametro do que se costumou classificar de “musica popular
brasileira de qualidade”; excluindo qualquer outro ritmo e abrindo nichos para o surgimento
das radios comunitarias, com foco nos estilos de grande alcance ndo s6 nas areas periféricas
das cidades, mas também com forte penetragdo ¢ adesdo entre individuos da classe

economicamente dominante, com sertanejo, forré estilizado e funk.
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3.1.2 Educativa

Utilizar o sistema publico de comunicacdo como extensdo da sala de aula na
formag@o da populacdo e qualificar mdo de obra para atender a intensa atividade industrial na
segunda metade do século passado ¢ um dos pilares que justifica o surgimento de dezenas de
emissoras de radio e televisdo publicas ndo s6 no Brasil, mas em praticamente toda América
Latina (VALENTE, 2009, p. 28). Sustentada com dinheiro publico e sob o julgo dos governos
federal e estadual, essa rede, segundo Beltran (2012, p.91-92), tinha como missdo
imprescindivel massificar a educag@o, apoiar outros processos educativos e “permitir atingir,
como relativa facilidade, as populagdes que estavam excluidas dos circulos oficiais da
educagdo”.

A televisdo ganha status e atencdo especial devido a combinagdo de sons e imagens
como ferramenta no processo do ensino e da aprendizagem, além da impressionante
penetracdo e aceitagdo da populacdo do novo meio de comunicacdo de massa. Essa
importancia ainda persiste em paises como o Brasil. Pesquisa realizada pelo IBGE em 2014 e
divulgada em 2015 revela que a televisdo estava presente em 97,1% dos 67 milhdes de
domicilios brasileiros em 2014, um crescimento de 2,9% na comparagdo com 2013. Gordon
(1967, p. 16), afirmava que a televisdo educativa poderia torna-se “tdo importante para
educacdo como foi a inven¢ao dos tipos moveis para a producdo de livros em massa”.

Nos Estados Unidos, a televisdo também era enxergada por pesquisadores, gestores
publicos e politicos com potencial revolucionario no ambito da educagdo. Thomas Clemente,
entdo diretor do Programa de Pesquisas e Dissemina¢do de Meios de Servigo de Educagdo dos

Estados Unidos era um deles. Ele enumera os motivos de tanto entusiasmo:

1) a televisdo se revele capaz de ensinar com eficiéncia uma larga variedade
de matérias a alunos de todos os niveis escolares; 2) esta em condi¢oes de
expandir as oportunidades de educagfo; 3) néo constitui uma panaceia em
matéria de educagdo, pois os professores da sala de aula constituem
importante fator no que diz respeito a assegura-se um maximo de
aprendizagem; 4) a aprendizagem pela televisdo exige ativa participagdo dos
alunos, bem como um ensino de alto nivel (SCHAMM, 1970, p. 112 apud
VALENTE, 2009, p. 31).

Tanta euforia recebeu criticas que questionavam o papel quase divino dos sistemas
publicos de comunicagdo no processo educacional. Citando Gilson Amado, primeiro diretor
do Centro de Fundacdo Brasileira de TV Educativa, Milanez (2007, p. 97-98) admite as

potencialidades pedagégicas da nova midia, mas ndo a coloca em primeiro plano. Segundo
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ele, a televisdo jamais poderia substituir as salas de aula, nem concorrer em termos
qualitativos com o formato tradicional de educag@o, mas poderia funcionar “como uma pega
motivadora da educacdo permanente, um elemento de supra-sistemas nas redes culturais do
pais”.

Burke (1971, p. 141) vai mais além e questiona o proprio processo da educacdo
praticada na época para, num segundo momento, discutir a introdu¢do de novos mecanismos
eletronicos de auxilio a aprendizagem. “Deveriamos nos perguntar como o aluno atingira o
maximo de aprendizagem; qual a relagdo adequada entre professor e aluno; e como medir os
objetivos almejados”.

Paradoxalmente, o caso brasileiro mais famoso e¢ duradouro de programa televisivo
fundamentado nessa abordagem educativa foi o Telecurso 2° Grau, criado em 1978 numa
parceria entre as fundacdes Roberto Marinho e Padre Anchieta, mantenedora da TV Cultura.
A iniciativa era inédita: uma rede comercial de televisdo (Rede Globo) seria usada para
divulgar o supletivo. As aulas também eram transmitidas pelo radio. O publico, formado por
alunos adultos, pretendia fazer o exame para tirar o certificado do ensino médio. De acordo
com a Fundagdo Roberto Marinho, o Telecurso era exibido por 39 emissoras comerciais
filiadas a Rede Globo, além de nove emissoras educativas do pais, com a missdo de ajudar a
solucionar os problemas educacionais da maioria da populagdo, ajudar a construir um pais
melhor e a formar cidaddos mais preparados para enfrentar os desafios da vida moderna. O
programa saiu do ar em novembro de 2014 depois de 35 anos de exibi¢do ininterrupta e
migrou para as plataformas digitais das Organiza¢des Globo.

E preciso ressaltar, no entanto, que, diferentemente da iniciativa privada em destinar
apenas uma parcela minima da sua grade a video aulas, toda a programacdo das TVs
educativas ¢ direcionada para produgdo e transmissdo de conteudos de carater educativo,

cultural e critico.

3.1.3 Interesse publico

O cenario de hegemonia dos meios de comunicacdo comerciais € a perigosa
dependéncia deles da publicidade para se manter de pé, além da intimidade com os atores
politicos, propiciou o aprofundamento da discussdo no sentido da criar mecanismos para a
criacdo de servicos de comunicacdo publica voltados, exclusivamente para atender as diversas
necessidades do publico, numa clara diferenciagdo do modelo comercial (preocupado apenas
com a logica da audiéncia) e da abordagem educativa (produg¢do de material didatico

audiovisual para ser exibido em grande escala).
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Ao afirmar-se negando o modelo comercial, essas emissoras nasciam sob o principio
de colocar em pauta os fatos de interesse publico deixados de lado pelas emissoras privadas e
que se apresentavam ndo como fonte de atrair antincio publicitario (dinheiro), mas fatos de
extrema importancia para a sociedade. E uma postura que Valente (2009, p. 33) afirma que
“no Brasil tal entendimento estd na base do que convencionou chama de ‘campo publico’,
incluindo desde emissoras comunitarias até legislativas com base numa identidade nao-
comercial”. Eugénio Bucci, um dos mais experientes estudiosos da comunicagdo publica no
Brasil na atualidade, ndo deixa duvidas quanto a func@o e as caracteristicas das emissoras

classificadas como publica.

[...] devem diferenciar-se, recusando-se a competir no mercado e buscando
dar visibilidade as expressdes francamente minoritarias da cultura e do
debate publico, que ndo tem aptiddo para se tornar “campeds de audiéncia” e
ndo tem vez nas comerciais (BUCCI, 2006, p. 67).

A preocupagdo com a existéncia de uma comunicagdo publica independente da logica
de mercado esta na lista de assuntos da Organizag¢do das Nacgdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), que ndo sO reafirma o carater universal, diversificado e
independente dos sistemas publicos de comunicacdo, como ressalta a caracteristica da
distintividade:

Distintividade requer que o servigo oferecido pela radiodifusdo se distinga
dos demais [...]. Ndo € apenas uma questdo de produzir os tipos de
programas que outros servigos ndo estdo interessados em fazer, visando

’

audiéncias rejeitadas por outros. E uma questdo de fazer diferente, sem
excluir nenhum género. Este principio deve comandar os radiodifusores
publicos a inovar, criar novos géneros ¢ formatos, dar o exemplo ao mundo
audiovisual e estimular outras redes a seguir o exemplo (Unesco, 2000, p.8).

E a partir dessa visdo que é fundada em 2007, pelo governo federal, a Empresa Brasil
de Comunicagdo (EBC). Porém, a pratica dos principios do interesse publico ¢ limitada
devido a dependéncia do dinheiro publico e a submissdo dos seus dirigentes a Secretaria de
Comunica¢do Social da Presidéncia da Republica. A condi¢do singular da EBC sera

aprofundada quando for tratado o modelo brasileiro de sistema de comunicagao publica.

3.1.4 A servico dos governantes
A forca institucional do Estado ¢ base dessa concepcdo de sistema publico de

comunicac¢do. Nessa perspectiva, radios, TVs e agéncias de noticias (internet) se transformam
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em aparelhos estatais que existem, exclusivamente, para garantir os interesses do Estado, visto
como capitalista e representante oficial dos agentes politicos, que por sua vez defendem o
discurso das classes dominantes. Dessa forma, os conteudos produzidos por sistemas publicos
estatais carregam dimensdo ideologica como instrumento de dominag¢do simbolica,
naturalizando como universal apenas a ideologia particular das forcas dominantes da
sociedade.

A respeito desse viés assumido pela comunicacdo publica, Gramsci (1978) pontua que
além das agdes coercitivas para desacreditar e inibir qualquer iniciativa de contestacdo da
ordem vigente, o Estado da ateng@o especial aos meios de comunicacdo de massa diante do
poder de alcance e de persuasdo e por entender que precisa deles para fazer a populagdo
acreditar no seu papel mediador das tensdes sociais € construir consensos que promovam o
bem-estar social. Essa estratégia camufla que o aparelho estatal enxerga os interesses da
classe dominante como sintese das disputas sociais. Para Valente (2009, p. 41), a
comunicagdo publica, nesse contexto, estd a servico de um Estado alicercado na “visdo
ancorada na tradicdo marxista, que baseia sua conceituacdo nos tragos constitutivos da
instituicdo Estado no capitalismo e de sua funcdo na dindmica conflitante que permeia o
desenvolvimento desse sistema social: a luta de classes”.

O autor enfatiza que para a visdo marxista as institui¢des publicas ndo podem
existir fora do Estado. Ao contrario, sdo seus aparelhos. Nesse panorama nao poderia existir
uma midia publica e outra estatal, mas “uma midia mais democraticamente controlada no
aparelho do Estado, publica, e outra controlada diretamente por um poder da Republica”

(VALENTE, 2009, p. 41). Portales (2002, p. 128-129) exemplifica essa situagao:

O estatuto juridico da televisdo publica é o ponto de partida para entender
sua missdo. Se a geracdo, o controle e a remogdo das autoridades dependem
diretamente do chefe do governo, a conduta do meio devera seguir a conduta
do governo de turno; estamos falando, portanto, de uma “televisdo
governamental”. Caso contrario, se no processo de geragdo, controle e
remocdo das autoridades da empresa intervierem Orgdos plurais e
representativos do Estado, serd possivel dar autonomia a empresa em relagdo
ao poder e aos interesses imediatos do governo.

E nessa condigdo de “estatal” que se encontra a maioria dos sistemas publicos de
comunicac¢do no Brasil. Dependem exclusivamente dos recursos dos governos estaduais e as
nomeacdes sdo decididas nos gabinetes dos governadores, muitas vezes depois de

negociacdes com politicos dos partidos da base aliada. E precisar ressaltar, também, que as
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TVs e radios universitarias estdo a mercé dos repasses do Ministério da Educagdo para
avancar ou recuar na producdo de contetido; sem a menor possibilidade juridica de conseguir
financiamento através de venda de espago publicitario.

Ja no campo das TVs e radios comunitarias, nos ultimos anos a presenca do dinheiro
publico e a influéncia editorial do Estado tém crescido devido a diminuicdo das organizagdes
civis envolvidas na consolidagdo de condi¢des técnicas e humanas para a produgdo de
informagdo e conteido simbodlico com independéncia do Estado e da logica de mercado.
Nessa perigosa lacuna ja ¢é possivel constatar em diversos sistemas de comunicagdo
comunitaria tanto publicidades de promog¢do das ag¢des positivas dos governantes quanto de
produtos e servigos oferecidos pelo mercado, cerceando, dessa forma, a plenitude de abordar

os fatos a partir apenas do interesse publico.

3.2 A pratica internacional

Com excecdo dos regimes autoritarios de governo que exercem controle absoluto
sobre os meios de comunicagdo, a interlocucdo entre Estado e sociedade civil organizada sdo
os vetores responsaveis pelas diferentes praticas dos sistemas publicos de comunicagdo. No
ambito da historia da comunicacdo social, o século XX ¢ marcado pela preocupacdo das
democracias contemporaneas em criar instituigdes com a missdo de garantir o protagonismo
do interesse publico na produgdo, em escala nacional, de informagdo e conteudo simbolico.
Essa empreitada tinha duas frentes de batalhas: a) combater a hegemonia das grandes
corporagdes privadas de comunicagdo, que segue a 16gica mercadoldgica da maxima obtencdo
de lucro e enxerga o receptor apenas como audiéncia numérica para atrair anuncios
publicitarios; b) garantir a diversidade de vozes na discussdo midiatica através de mensagens
com potencial para induzir a reflexdo e aos debates.

E justamente nesse contexto que surgem instituigdes mundialmente conhecidas como a
BBC do Reino Unido e a NHK do Japao. Ambas operam fundamentalmente com recursos do
publico e ndo do or¢amento do governo, e perseguem o objetivo de defender o interesse
coletivo, buscando independéncia em relacdo a governantes ¢ ao mercado. Pesquisadores
como Laurindo Leal Filho e os integrantes do Intervozes (Coletivo Brasil de Comunicacao
Social) concentraram esforcos no sentido de mapear as experiéncias de varios paises na
implantacdo dos seus sistemas publicos de comunicagdo. Sao registros valiosos da trajetoria,
modo de gestdo, financiamento e conteudo de midias (radio, TV, agéncia de noticias,

plataforma multimidia etc) que tentam se afirmar independentes diante do bombardeio das
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grandes redes privadas de comunicagdo que ofertam ao publico conteudos de facil assimilagdo
— tanto no jornalismo quanto no entretenimento, sem possibilidade de contribuir para o senso
critico do cidadao e questionamento da ordem dominante vigente.

Partindo desses estudos, iremos tragar um breve perfil das instituicdes responsaveis
pela materializagdo da comunicacdo publica em paises como Canada, Australia, Portugal,
Franga, Italia e Colombia. Diante do extenso panorama descrito por Leal Filho e o Intervozes,
a selecdo dessas nagdes teve como critério a busca por exemplos que apresentassem
caracteristicas sociais marcantes, como forma de governo, sistemas econdmicos,
representatividade da sociedade civil nas decisdes politicas e aspectos culturais. O caso
brasileiro, em especial a recente criagao e trajetoria da EBC, vai configurar uma se¢do propria
na medida em que o aprofundamento € essencial para contextualizar a TV Educativa de
Alagoas (objeto de estudo dessa pesquisa) no cenario da comunicagdo publica no Brasil. A
auséncia da britdnica BBC e da japonesa NHK se deu devido a grande quantidade de estudos
ja realizados sobre elas, enquanto as apontadas, apesar de revelarem ricas especificacdes para

analise, raramente sdo incluidas em analises académicas.

3.2.1 Australia: politica multicultural

Sob o regime de uma monarquia constitucional, a Australia estd entre os 10 paises
mais socialmente avancados do mundo, segundo a fundagdo americana The Social Progress
Imperative, que langou recentemente a edicdo 2016 da pesquisa The Social Progress Index,
que busca analisar a capacidade de um pais em atender as necessidades basicas da populagao.
Influenciados pela ideologia politica social-democrata, os partidos que governam o pais
acreditam nas intervencdes econdmicas e sociais do Estado para promover a justica social
num sistema capitalista, com fortes politicas de distribui¢do de renda e interlocucdo com
diversos setores da sociedade.

Nesse territorio, a comunicagdo publica encontrou solo fértil para expandir suas agdes
e se tornar referéncia para a populagdo diante do sistema comercial e suas inimeras empresas
privadas. Nao a toa, o governo australiano criou duas corporagdes para produzir e operar
conteudos diferenciados dos ofertados pelas emissoras privadas. A mais antiga ¢ a Australian
Brodcasting Corporation (ABC), fundada em 1932 sob a inspiragdo da ja consolidada BBC do
Reino Unido e que deveria “ter certo grau de autonomia, financiada por recursos publicos e
com a missdo de prestar servico de comunicacao ao cidaddo de forma independente” (SILVA,

S., 2009, p. 64).
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Entretanto, a ABC s6 produzia contetido em inglés devido a predominancia da cultura
anglo-australiana, excluindo milhdes de habitantes de origem europeia e do sudeste asiatico
que permaneceram no pais depois da Segunda Guerra Mundial. Essa mudanca do perfil
demografico fez o governo criar, em 1975, a segunda corporagdo de comunicagdo publica do

pais: a Special Broadcasting Service (SBS).

[...] essa segunda rede de radiodifusdo publica do pais nasce com um foco
especifico: produzir e transmitir contetido étnico que refletisse a diversidade
cultural da populagdo, valorizando as diferentes origens culturais dos
cidaddos que compunham o pais (BROWN e ALTHAUS, p. 32 apud
SILVA, 2009, p. 65).

Tanto o modelo de gestdo quanto o de financiamento da ABC e da SBS estdo nas
maos do governador-geral da Australia, que representa o poder da monarquia britanica do
pais. Ambas sdo gerenciadas por um conselho diretor, que elegem o diretor executivo, mas o
governo indica sete dos nove conselheiros e pode destitui-los a qualquer momento.

Silva (2009) ressalta a existéncia de um conselho consultivo, sem poder deliberativo,
com func¢do de auxiliar o diretor executivo na manutengdo dos propoésitos publicos dos
conteudos através de opinides e reflexdes sobre a grande de programacdo transmitida. O
conselho consultivo pode manifestar ou recomendar temas por iniciativa privada ou mediante
pedido do conselho diretor.

A presenca do governador-geral ¢ ainda mais marcante na SBS, onde ele ndo so6 indica
a maioria dos conselheiros como determina o presidente e o vice-presidente do conselho
diretor, além do diretor executivo, responsavel, na pratica, pela administragio e
gerenciamento financeiro da corporagdo. Segundo as regras, o governador-geral devera
nomear cidaddos com conhecimentos em dareas que envolvam as atividades da SBS e
partilhem da compreensdo que a Australia ¢ um pais multicultural (SILVA, 2009a).

O dinheiro para assegurar o funcionamento das duas redes vem de fundos
governamentais. O orcamento precisa ser aprovado pelo Parlamento australiano e constitui
cerca de 80% da receita anual. Tanto a ABC quanto a SBS comercializam servigos e venda de
bens, com lojas fisicas e virtuais. A ABC ¢ proibida de veicular anuncio de qualquer natureza,
enquanto a legislacdo da SBS ¢é mais reflexivel e autoriza a venda de espaco para publicidade

privada, mas respeitando alguns limites, como evidencia Silva (2009b, p. 73):
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[...] somente é permitida propaganda privada no “intervalo natural” entre os
programas, devendo a emissora respeitar um limite maximo de até cinco
minutos de publicidade para cada hora de programacdo. Além disso, a SBS
julga dos pedidos caso a caso antes de aprova-los e transmiti-los, avaliando
se o conteido da programagdo nao fere os principios da corporagao.

3.2.2 Canada: inglés, francés e indigena

O sistema publico de comunica¢do surge como uma espécie de contra-ataque do
governo a forga das empresas privadas de comunicagdo, que impunham uma americanizagao
da forma de produzir e distribuir contetudo, e também a expansdo de emissoras dominadas por
grupos conversadores e religiosos hostis que estavam se transformando em ameaga ao
principio da diversidade democratica canadense.

O resultado da investida foi a criagdo, em 1936, da Canadian Broadcasting
Corporation (CBC), também denominada em francé€s de Societé Radio-Canada (SRC). Para
atender a caracteristica bilingue do pais, a corporacdo produz conteudo na lingua inglesa e na
francesa. Composta por diversas emissoras de radio e televisdo espalhadas pelas regides do
pais, o sistema publico do Canadd ainda oferece programagdo em oito linguas indigenas
nativas, que abrange as comunidades no norte do Canada. Silva, (2009c, p. 87) ressalta a
vocac¢do multicultural da CBC/SRC ao afirmar que “surgiu como uma corporagdo autonoma,
de interesse publico, voltada ao fomento da diversidade, dos valores democraticos e do
conteudo nacional”.

O modelo de gestdo ¢ quase idéntico do adotado no sistema publico da Australia. Um
conselho diretor, indicado pelo governador-geral, ¢ a instdncia maxima da corporagdo e os
membros podem ser destituidos a qualquer momento por méa conduta. O dinheiro publico
para o funcionamento da CBC/SRC vem de uma rubrica do orgamento federal e a corporagdo
tem autonomia para gerir os recursos, mas o presidente do conselho diretor ¢ obrigado a
prestar conta ao Parlamento das atividades realizadas através de relatorios que registram

receitas e despesas, cumprimento das metas e evolucdo da estrutura do sistema.

O valor dos recursos alocados para a CBC/SRC ndo estd vinculado a um
imposto especifico fixo: pode oscilar a cada ano, dependendo dos debates
em torno da sua aprovagdo no ambito parlamentar. Durante a década de
1990, a corporagdo foi obrigada a fechar escritdrios regionais e diminuir
drasticamente suas despesas em virtude dos sucessivos cortes no fundo
federal. De 2002 a 2007, por exemplo, o fundo governamental oscilou e o
aumento real decresceu ligeiramente (SILVA, 2009, p. 91).
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Uma segunda fonte de renda do sistema publico de comunicacdo canadense ¢ a
realizacdo de negocios proprios, como venda de espaco publicitario, venda de conteudo sob a
logomarca CBC/SRC (DVDs, servicos digitais), venda de conteudo para outras emissoras e
TV por assinatura. Segundo Silva (2009), em 2007, a captagdo de recursos no mercado
chegou a 35,8% da receita; as fontes publicas foram responsaveis por 64,2 %. Apesar de a
propaganda ser permitida, ressalta o autor, sdo seguidos critérios rigidos para a veiculagdo: a)
a veracidade no antincio (se existe omissdo de informacdo relevante ou induz a conclusdo
equivoca); b) se o padrao estético da peca publicitario é compativel com os principios de uma
instituicdo publica; ¢) a reputagdo do anunciante; d) e se a mensagem defendida ndo defende

um ponto de vista particular em detrimento do interesse publico.

3.2.3 Italia: interferéncia politica

A mistura dos interesses politicos e comerciais, em detrimento ao publico, marca a
trajetoria do sistema publico de comunicacdo italiano, criado em 1954 com a criagdo da
Radiotelevisione Italiana (RAI), que nas proximas décadas passaria por inumeras alteracoes
na legislacdo; ora para atender a partidos politicos, ora para abrir as portas para o
financiamento privado com a permissao de veiculacdo de antuncio publicitario sem critérios.
Em 1975, por exemplo, foi publicada a RAI Law. A norma oficializou o loteamento dos
escritorios regionais da companhia por partidos politicos, que indicavam a direcdo e os cargos
principais. Essa acdo politica ficou conhecida como “lottizazzone” (VALENTE, 2009a, p.
176).

Em 1994, a interferéncia politica na RAI chega ao apice quando o magnata da
comunicagdo italiana, dono do grupo Mediaset, Silvio Berlusconi, é eleito primeiro-ministro
da Itdlia. Na pratica, o empresario e politico comandava as duas maiores redes de
comunicagdo do pais numa concentragdo de poder mididtico nunca antes experimentado nas
democracias contemporaneas. Essa situacdo perdurou até 2004, quando o governo de centro-
esquerda, comandado por Romano, propds nova lei para as comunicagdes e adotava medidas
para combate do monopdlio, reestruturacdo dos principios de producdo de conteudo de
interesse publico e restricdes do capital privado dentro da companhia, numa reversdao da

comercializa¢do promovida durante a gestdo de Berlusconi.

O projeto estabelecia que a programacdo das emissoras publicas deveria
voltar a se diferenciar dos outros operadores privados, o percentual de
publicidade seria reduzido, o grupo seria preparado para ser um protagonista
na mudanga tecnologica em curso e sua independéncia seria reforcada com
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mecanismos de impermeabilizacdo as pressdes dos governos de plantdo
(VALENTE, 2009b, p. 178).

A partir das novas mudangas estruturais e juridicas, a RAI passou a ser administrada
apenas pelo Conselho Administrador, composto por nove membros eleitos, dos quais sete
indicados pela Comissdo Parlamentar de Vigilancia da RAI e dois pelo Ministério da
Fazenda. A legislagdo também criou um comité cientifico para mensurar a qualidade de
programacao e a satude financeira da companhia. Um diretor-geral, indicado pelo conselho de
administracdo, conduz o dia a dia da corporagdo em suas cinco atividades: televisdo, radio,
novas midias e tecnologia digital, comercial e de broadcasting.

Uma das ferramentas de medic¢do dos conteuidos produzidos é a consulta a populagio,
“considerando o valor publico da programacao ofertada através da verificacdo das percepgdes
da populagdo. O desempenho econdémico ¢ medido por um estudo de monitoramento da
reputacdo da corporagdo e suas condigdes de competir e inovar” (VALENTE, 2009c¢, p. 179).

Quanto ao modelo de financiamento, a RAI ¢ o tnico sistema ptblico de comunicagao
no mundo no qual a propor¢do entre receita governamental e a oriunda de negodcios ¢
equilibrada. No relatorio apresentado em 2006 ao parlamento, as fontes privadas/comerciais
foram equivalem a 52,6 % de toda receita, enquanto o governo federal foi responsavel por
47,4 %. Esse dinheiro vem através de taxa paga pelos cidaddos e outras rubricas
orcamentarias do governo federal. De 2005 a 2006, por exemplo, o faturamento da corporacao
chegou a 3, 144 bilhdes de euros gragas, principalmente, a venda de espago e servigos para o
capital privado. Para Valente (2009, p. 182), “isso ndo € necessariamente benéfico, ja que
torna a corporagdo bastante dependente do mercado para sobreviver e coloca em risco a
soberania do interesse publico em detrimento das intengdes comerciais da l6gica de mercado

de grupos particulares”.

3.2.4 Colombia: expressiva influéncia do Estado

Durante quase 70 anos, os colombianos s6 conheceram emissoras de radio e televisao
criadas e mantidas pelo Estado. O consolidado sistema publico de comunica¢do comegou a
dividir a audiéncia em 1996, quando o governo federal permitiu a criacdo da radiodifusdo
comercial. O monopdlio da Radio Television Nacional da Colombia, fundada em 1929, ¢
quebrado, mas até os dias atuais ¢ parte importante na produgdo de informacdo e contetdo
simbolico do pais. A Constituicdo de 1991 dividiu o sistema de radiodifusdo em trés

categorias distintas: a comercial, a comunitaria e a de interesse publico.
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Silva (2009), pontua que antes ndo havia oficialmente emissoras privadas no pais.
Existiam programadoras privadas que “alugavam” espacos na emissora estatal para transmitir
programas, que eram comercializados com publicidade e patrocinio. A expressiva influéncia
do Estado permitiu o surgimento de um sistema publico forte com alcance em todo territorio
nacional através da criacdo de estagdes regionais de radio e TV. Uma das caracteristicas do
modelo colombiano ¢ o complexo formato de gerenciamento compartilhado, com participagao
de organizagdes da sociedade civil e instituigdes de carater publico.

Para regular, gerenciar e fiscalizar os meios de comunicacdo de massa publicos e
privados, a Constituicdo de 1991 criou a Comision Nacional de Television (CNTV). Em
2004, surgiu Radio Television Nacional de Colombia (RTVC), orgdo estatal responsavel
exclusivamente pela administragdo das emissoras 100% de propriedade do Estado, ou seja,
que fazem parte do patrimonio do governo federal. As dezenas de radios e TVs comunitarias
(transmissdo em circuito fechado de TV) existentes nas pequenas cidades também sdo
consideradas publicas. Elas podem até receber investimento publico, mas t€ém autonomia
administrativa e juridica. O sistema publico também abarca os canais universitarios, que
seguem o modelo de gestdo de acordo com as instituicdes educacionais que estdo
subordinadas.

A participagdo de instancias da sociedade civil organizada é garantida por lei na
CNTV, formada por uma junta diretora de cinco membros que presta conta ao Congresso
Nacional colombiano. Silva (2009a) explica a composicdo gestora “da entidade juridica de

direito publico, com autonomia administrativa, patrimonial e técnica”:

a) dois membros nomeados pelo governo federal;

b) um membro escolhido entre os representantes dos canais regionais de
televisdo;

¢) um membro escolhido entre as associagdes profissionais e sindicais do
campo da comunicagdo, como diretores, produtores, técnicos, jornalistas,
criticos de televisdo; e

d) um membro escolhido entre as associacdes de telespectadores, como
associagdo de pais, de pesquisadores do campo da comunicagdo etc. (SILVA,
2009b, p. 105).

Apesar da escolha dos membros ser regulamentada pelo Estado, as trés vagas ndo
indicadas pelo poder publico seguem regras de processos eleitorais das proprias organizagdes

envolvidas no processo. A decisdo final da escolha do nome do representante ndo ¢ do Estado.
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Impedidas por lei de veicular propaganda comercial, as emissoras publicas
colombianas sobrevivem, principalmente, dos recursos destinados pelo erario publico. No
entanto, a legislacdo permite apoios culturais ou patrocinios, entendidos como o “recebimento
de recursos de fonte privada a titulo de doagdo e inser¢do da marca do ente patrocinador como
apoio a tal programa, sendo proibida a veiculagdo de marcas vinculadas a produtos como
tabaco e produtos alcodlicos” (SILVA, 2009c, p. 110). As emissoras publicas ainda
conseguem captar recursos com a venda de produtos e programas para outras estacdes e

assinatura do canal via satélite.

3.2.5 Portugal: disputa pela audiéncia

O sistema publico de comunicagdo em Portugal nasceu e cresceu sob a intensa
ditadura de Anténio Salazar, entre os anos de 1926 e 1974. A Radio e Televisao de Portugal
(RTP) s6 se constituiram enquanto rede oficial em 1955, com quase trés décadas de atraso em
relagcdo a outros paises da Europa. Na sua génese estd o dinheiro do Estado e dos cidadaos
portugueses, que puderam comprar acdes da companhia através do sistema bancario; o que
faz com que os rumos da RTP sejam decididos por assembleia geral de acionistas e ndo por

um conselho.

A reestruturagdo da Radio e Televisao de Portugal foi definida pela Lei n°
8/2007 e regulamenta o modelo de gerenciamento da empresa através da
constitui¢do de trés tipologias de participagdo. Primeiro, os chamados 6rgaos
sociais, constituidos por: assembleia geral, conselho de administragdo e um
fiscal nico. Segundo o Conselho de Opinido, formado por 29 membros e,
por fim, os provedores do ouvinte e do telespectador. A Radio e Televisdo de
Portugal é uma sociedade de capitais exclusivamente publicos (VALENTE;
AZEVEDO, 2009a, p. 217).

Em relacdo a programacdo, a RTP mantém disputa acirrada pela audiéncia com as
redes privadas de comunicagdo ao investir em programas culturais e nas coberturas regionais.
Apesar de manter um canal generalista como todos os outros sistemas, aposta em canais
especificos direcionados para o publico jovem e eventos culturais, além da producdo de
conteudo para os territorios além Portugal, como as ilhas de Acgores ¢ Madeira ¢ a
comunidade luséfona na Africa.

Porém, nos tltimos anos, a programa¢do da RTP vem sendo alvo de criticas que a
acusam de se aproximar demasiadamente dos contetdos das emissoras privadas devido a

crescente nimero de inser¢des comerciais na grade. Valente ¢ Azevedo (2009b, p.234)
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evidenciam que “assim como em outros paises, o excesso de publicidade tem tido influéncia
no conteudo transmitido. Mas até entdo ndo houve proposta concreta de instituicdo de um
limite”.

De acordo com os autores, o dinheiro proveniente de negdcios com a iniciativa privada
contabiliza 23,7% do orcamento anual da RTP; o restante, 76,3%, ¢ de fontes publicas e
governamentais. A populagdo esta inclusa nessa conta através de uma taxa de contribuigdo do
audiovisual que incide sobre o fornecimento de energia elétrica para o uso doméstico. O valor
mensal ¢ de 1,60 euro. “As receitas publicitarias, cujo tempo ndo pode ultrapassar seis
minutos por hora, sdo utilizadas apenas para abatimento da divida da corporagdo”

(VALENTE; AZEVEDO, 2009c¢, p. 222).

3.2.6 Franca: insercao social e cidadania

Uma das principais caracteristicas do sistema de comunicacdo publica francés ¢ a
extrema preocupac¢do com a identidade nacional, que se reflete no forte incentivo a produgdes
franc6fonas. Para Valente (2009a, p. 157), o objetivo € atingir um publico o mais amplo
possivel e favorecer a insercdo social e a cidadania através de do debate democratico e as
“trocas entre as diferentes camadas da populacdo”.

Essa postura tem como base as orientacdes do Conselho Nacional da Resisténcia e, no
p6s Segunda Guerra, o Estado francés assume o monopodlio da radiodifusdo com a criagdo, em
1945, da Radiodiffuision Francaise, que passaria por diversas nomenclaturas até se
transformar, em 1998, na holding France Telévisions, que retine todos os canais geridos pelo

Estado.

A Franga representou uma das experiéncias mais radicais de liberalizago
dos monopolios estatais. Mais do que permitir a presenga de competidores
privados, a reforma regulatoria de 1982 promoveu a privatizacdo da
principal emissora publica, a TF1. A partir de entdo, a France 2 passou a
desempenhar esse papel, e a France 3 manteve seu perfil de canal com
conteudo regional (VALENTE, 2009b, p. 158).

Valente explica que o modelo de gestdo e forma de participacdo na administragao das
emissoras publicas, em linhas gerais, podem ser assim entendidos: 1) o governo define as
politicas; 2) o Parlamento faz e aprova regulamentos e controla o financiamento publico das
corporagdes, ¢; 3) o Conselho Superior do Audiovisual participa ativamente da indicagdo dos
dirigentes das emissoras e monitora a programagao. Ele ainda enumera as responsabilidades

do sistema publico de radiodifusdo francés:
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a) garantia da honestidade, independéncia e pluralismo de informagao;

b) respeito a pessoa humana e a sua dignidade, contribuindo para a luta contra
a discriminagdo e as exclusoes de todo tipo;

¢) promogdo da lingua francesa, com proibi¢do de termos estrangeiros quando
possuem um equivalente franceés;

d) adaptagdo da transmissdo dos programas as pessoas com deficiéncia, com
volume anual minimo de mil horas para essa parcela da populagio;

e) proibigdo de veiculacdo de propaganda ou mensagem publicitaria produzida
por partidos politicos, organizagdes sindicais ou profissionais, correntes
especificas de pensamento politico, filosofico ou religioso (VALENTE,
2009c, p. 161).

Para implementar todas essas exigéncias, o grupo France Télévisions ¢é dirigido por
um conselho de administracdo com catorze membros com mandato de cinco anos. Eles sdo
indicados pelo governo, Parlamento, Conselho Superior do Audiovisual, e representantes dos
usuarios e dos funcionarios. O presidente do conselho da administracao ¢ eleito pelo pleno do
Conselho Superior do Audiovisual.

Assim como em Portugal e Reino Unido, o governo francés também divide a conta da
manuten¢do do sistema publico de comunicacdo com os cidaddos. E cobrada taxa anual de
120 euros junto com um tributo habitacional, o equivalente ao IPTU no Brasil. A publicidade

¢ permitida, mas com restrigdes da legislagao.

3.3 O caso brasileiro e o nascimento da EBC

O sistema de comunicagdo publica do Brasil ndo nasce - ao contrario das experiéncias
em diversos paises do mundo - com a missdo de produzir conteudo publico e diferenciado do
ofertado pelas redes privadas, mas de carater puramente educativo. Educativo no sentido e na
pratica de se transformar numa ferramenta didatica de longo alcance para transmitir conteudo
de disciplinas escolares do ensino fundamental e médio. Essa caracteristica esta presente no
processo de surgimento, em 1936, da Radio MEC (Ministério da Educacdo e Cultura). A
emissora foi doada ao governo federal por Edgar Roquette Pinto e se chamava Radio
Sociedade do Rio de Janeiro. Um dos mais respeitados intelectuais da sua época, ele criou a
radio como meio de difundir a educagdo. Por essa iniciativa, é citado em varios livros como o
pai da radiodifusdo no Brasil.

Valente (2009, p. 270) observa que Roquette Pinto exigiu a manutenc¢do da vocacao da
radio para transferi-la ao governo brasileiro. E assim vem sendo feito ha mais de sete décadas.

Até os dias atuais, a base da sua programagao esta direcionada para a producao de programas
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focados na cultura e nas artes eruditas, em especial na musica; o que comprova a funcdo
elitista da emissora. Em 1940, no Estado Novo de Getulio Vargas, surge a Radio Nacional do
Rio de Janeiro (comprada pelo governo federal das Organizagdes Victor Costa), com objetos
politicos de difundir a ideologia do novo regime politico e com modelo de financiamento
comercial, j& que era possivel a venda de publicidade sem nenhuma restricdo legal. “Tal
opcdo foi motivada pela necessidade de o presidente Vargas de compor com as forcas sociais
existentes, especialmente os empresarios envolvidos e interessados no setor de radiodifusao”
(VALENTE, 2009a, p. 270).

A génese privada e comercial das duas emissoras de radio que se constituem como
pontos iniciais para a constru¢do do que podemos chamar de campo publico da comunicagao
brasileira revela que o Estado - responsavel pela utilizacdo ou concessdo dos servigos de
radiodifusdo para entidades de direito publico ou privada — ndo se preocupava com a criagao
de um sistema forte de comunicagdo publica, mas, pelo contrario, entregou essa missao a
iniciativa privada. Nao a toa, as primeiras emissoras de radio e TV instaladas no pais foram de
cunho comercial e a relagdo com o Estado se dava através de negociagdes com os gestores
politicos que se beneficiavam da audiéncia dessas emissoras para fins eleitoreiros; enquanto
os empresarios receberiam protecdo legal e investimento para exploragdo dos servigos de
radiodifusdo, além da garantia que nao seria implantado um sistema publico forte e com

conteudo de qualidade para disputar os ouvintes e os telespectadores.

Apenas na década de 1960 é que o debate sobre a necessidade da
radiodifusdo publica seria retomado. Diferentemente de outros paises, a
criagdo desses veiculos ndo decorreu motivada pela demanda de transmissao
de informagdo, cultura e entretenimento, uma vez que as TVs comerciais, em
fase de consolidacdo nesse periodo, obtinham legitimidade no atendimento
desse tipo de contetido. O principal motivador do surgimento de um
conjunto de televisdes publicas foi a demanda por educagdo em um pais que
experimentava uma industrializacdo acelerada, para a qual havia caréncia de
mao-de-obra qualificada em um cenario de crescimento. (VALENTE,
2009b, p. 270-271).

E a partir desse entendimento restrito de comunicagdo publica que o governo militar
incentivou a criacdo de TVs educativas nos estados brasileiros sob a tutela das secretarias
estaduais de educagdo e das universidades federais. A institucionalizagdo dessa modalidade ¢
proveniente do Decreto-Lei n® 236, de 1967. A mesma lei também cria a Fundagdo Centro

Brasileiro de TV Educativa (FCBTVE). No mesmo ano ¢ inaugurada a TV Universitaria de
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Pernambuco e o governo de S@o Paulo adquire a falida TV Cultura do grupo Diarios e
Emissoras Associadas. A emissora paulista se tornaria referéncia em modelo de gestdo,
financeiro e de contetdo no Brasil, no sentido de sair das amarras da fun¢do exclusivamente
educativa e caminhar na dire¢do do interesse publico. Valente (2009c, p. 271) ressalta que
“enquanto os executivos estaduais construiam suas televisdes e radios, o governo federal
atuava como centro de producdo de programas educativos, instituindo para isso, em 1972, o
Programa Nacional de Teleducagdo (Prontel)”.

Nos anos seguintes, o poder executivo retira do MEC a gestdo das emissoras publicas
federais e cria a TVE Rio de Janeiro ¢ a Empresa Brasileira de Radiodifusdo (Radiobras)
como orgdo responsavel pela exploracdo dos servigos de radio ¢ TV do governo. Apesar da
marcante presenca de programas educativos, ¢ iniciado o processo de formatacdo de contetido
diferenciado dos ofertadas pelas emissoras privadas; numa primeira reflexdo sobre a
necessidade de repensar a dualidade interesse publico-privado na comunica¢do e seus
impactos na formagao do cidadao brasileiro.

Dependentes do dinheiro publico para funcionar, seja no ambito nacional quanto
regional, as emissoras publicas, proibidas por lei (Decreto-Lei n® 235, de 1967) de captar
recursos através de venda de espaco para anincio publicitario, avangcam ou recuam nas
atividades a depender dos ocupantes dos cargos de presidente e governador. Na década de
1990, por exemplo, a ideologia das politicas neoliberais de gestdo do Estado, que buscavam
diminuir as estruturas do Estado, causou o sucateamento da TVE do Rio de Janeiro e da TV
Cultura, que foram obrigadas a rever suas estratégias de sobrevivéncia e aproximar a
programacdo da produzida pelas redes comerciais no sentido de atrair anunciantes e, assim,
diminuir o impacto causado pelos cortes nos orcamentos.

Valente (2009, p. 273), afirma que essa reforma do Estado promovida principalmente
no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi legitimada sob o argumento de
que assim as emissoras publicas teriam maior independéncia das pressdes estatais, mas, na
verdade, aponta o autor, a ‘“alteracdo juridica remeteu a emissora a lei da selva da
sobrevivéncia do mercado midiatico”.

A década de 1990 também marcou a expansdo do campo publico de televisdo no
Brasil com a regulamentacgdo do servigo de TV a cabo (Lei n° 8.997, de 1995). Na pratica, as
operadoras desse tipo de tecnologia teriam que ofertar na grade de programagdo, de maneira
gratuita, uma série de canais reservados a instancias da sociedade civil e entidades publicas. A
distribuicdo foi feira da seguinte forma: um canal para legislativo municipal/estadual, para a

Camara dos Deputados, Senado Federal, Supremo Tribunal Federal, universitario,
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comunitario e um canal educativo-cultural, que deve ser operado por 6rgdos que tratam dessas
areas nos executivos estaduais. Em Alagoas, como veremos na proxima secao, esse espago ¢
ocupado pela TV Camara, TV Assembleia, TV Comunitaria, TV Cidada e TV Educativa de
Alagoas.

Esse painel do campo publico de comunica¢do no Brasil permanece praticamente
inalterado até o primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). A
timida discussdo sobre a necessidade da criagdo de um novo modelo de comunicagdo publica
para o pais comeca a tomar folego para o que ira resultar na criacdo, em 2007, da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC). Leal Filho (2008, p. 197) assinala que “no caso brasileiro,
desde meados dos anos 90, grupos sociais vém se articulando para enfrentar a questdo a TV,
entendendo-a ndo mais como simples instrumento de diversdo, informagdo ou entretenimento,
e sim como importante agente politico”.

Em 2006, o governo federal se alinha com as inten¢des de segmentos da sociedade
civil em discutir o sistema publico praticado no pais e, através do Ministério da Cultura, sob o
comando do ministro Gilberto Gil, faz uma convocac¢éo nacional para debater a complexidade
do assunto durante a realizacdo do I Forum Nacional de TVs Publicas, realizado em Brasilia,
de 8 a 11 de maio de 2007. De acordo com a Secretaria do Audiovisual do Ministério da
Cultura, 6rgdo responsavel pela organizacdo do forum, o evento reuniu cerca de 500 pessoas
envolvidas com o campo publico de televisdo do pais, além de representantes de emissoras
publicas com trajetoria de sucesso no mundo, como a BBC, do Reino Unido, NHK, do Japao,
e a RTP, de Portugal. Entusiasta do acontecimento historico no Brasil, Leal Filho (2007, p. 6)
registrou que “pela primeira vez buscou-se reunir todas as experiéncias concretas de producao
e veiculacdo de televisdo ndo comercial para realizar um diagnostico do setor e apontar
caminhos para a sua consolidacdo”. Mario Borgneth, entdo assessor do Ministério da Cultura,

ressaltou a importancia do férum:

[...] um Forum que se pretende propositivo, indicador de recomendagdes
fundamentais para o desenvolvimento do campo publico de televisdo,
gerador de acimulo para a criagdo de politicas ¢ medidas que viabilizem
uma TV publica a altura dos anseios do setor e da aspiragdo democratica da
sociedade brasileira (BORGNETH, 2006, p. 27).

Ap6s quatro dias de debates e discussdes em grupos de trabalhos, o resultado foi a
construcdo da Carta de Brasilia, um manifesto em defesa de uma televisdo publica,
democratica e independente. O documento, legitimado pelo governo e a sociedade, apontava

caminhos solido em aspectos fundamentais para formulagdo de uma politica de comunicacdo
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publica, tais como missdo, configuragdo juridica, legislagdo, programacdo e modelo de
negocios, tecnologia e infraestrutura. A amplitude e a profundidade das questdes levantadas,
discussdes e propostas formuladas durante o férum ndo s6 foram significativas do ponto de
vista de reflexdo, mas também de balizar acdes praticas. Poucos meses depois, 0 governo
federal cria a TV Brasil e inaugura o Sistema Brasileiro de TV Digital.

Em pesquisa realizada sobre o nascimento da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC),
mantenedora da TV Brasil, Carvalho (2013, p. 99) evidencia a inédita interlocugdo entre
governo e sociedade. Até entdo, as decisdes sobre a comunicacdo publica eram tomadas nos

gabinetes dos governantes.

Outro ponto que deve ser ressaltado ¢ o que o I Forum ndo foi realizado
somente por iniciativa das associagdes da sociedade civil, mas também do
governo, o que contribuiu para a promoc¢do de um ambiente de discussdes
envolvendo o Ministério da Cultura, a Secretaria do Audiovisual, a Casa
Civil, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a Secretaria das
Politicas Culturais, existindo, sobretudo, uma vontade politica para o
desenvolvimento do setor de radiodifusdo publica (CARVALHO, J. 2013, p.
99).

A pesquisadora ressalta que a criacdo da TV Brasil foi uma grande vitéria. Porém,
assinala que a for¢a e o investimento das televisdes comerciais numa programagao de facil
assimilag@o no campo do entretenimento dificultam a percep¢do da sociedade da importancia
de uma TV publica e seu conteudo diferenciado, no sentido da promogdo da educagdo, da
cultura e da formagdo de um cidaddo critico, sendo “uma realidade dificil, mas ndo impossivel
de ser transformada” (CARVALHO, J.2013, p. 99).

E preciso registrar que mesmo pos o surgimento da EBC, em maio de 2009 foi
realizado o II Forum Nacional de TVs Publicas, também em Brasilia. Ao contrario do
primeiro, desta vez o chamamento para discussdes foi feito por entidades do setor da
comunicagdo publica no pais, como a ABEPEC (Associacdo Brasileira das Emissoras
Publicas, Educativas e Culturais), ABTU (Associag¢ao Brasileira de Televisao Universitaria),
Astral (Associagdo Brasileira das Televisdes ¢ Radios Legislativas) e ABCCOM (Associagdo
Brasileira de Canais Comunitarios). O governo federal atendeu a solicitacio e enviou
representantes para os trés dias de discussao.

Desta vez, os debates tiveram como objetivo pressionar o Congresso Nacional para

atualizar a regulamentacdo e modelos de financiamento das emissoras publicas de televisdo.
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As emissoras educativas, vale lembrar, ainda sdo regidas pelo Decreto-Lei 236, de 1967, que
determina apenas a transmissao de aulas, palestras e debates. Além disso, as entidades cobram
a regulamentag@o da entrada dos canais da cidadania, da educacdo, da cultura e dos poderes
constituidos na TV digital aberta, prevista no decreto que instituiu o Sistema Brasileiro de TV
Digital - SBTVD.

O novo forum gerou a II Carta de Brasilia, que propde a existéncia de trés sistemas de
radiodifusdo no pais: 1) o privado, com fins lucrativos; 2) o publico estatal, sem fins
lucrativos e com a programacdo voltada para a divulgacdo e transparéncia dos atos
institucionais; 3) o publico ndo-estatal, administrado e fiscalizado por um o6rgdo colegiado

deliberativo, representativo da sociedade na qual o Estado ou governo ndo podem ter maioria.

Os dois Foruns foram e extrema importancia para a configuragdo de um
campo publico de televisdo que estava disperso e fragmentado. Ambos
trouxeram propostas para o desenho de uma reordenacdo e revivamento do
sistema publico de televisao no Brasil, que ha muitos anos estava totalmente
a margem das discussdes. Diante do exposto, ¢ oportuna a afirmagdo que a
criagdo da TV Brasil e EBC foi fruto direto dessa iniciativa, que além de
fomentar e ampliar a discuss@o sobre a necessidade de existir uma televisdo
publica nacional, colocaram-na em um novo patamar (CARVALHO, J.
2013, p. 101).

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva cria a Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC),
gestora da TV Brasil, em 10 de outubro de 2007 por meio da Medida Provisoria 398. A
intencdo € que se torne nao s6 a agregadora de todas as emissoras de radio e televisdo de
dominio da Unido, mas se transforme em espinha dorsal no processo de reorganizagdo do
sistema publico de comunicagdo, com ramificagdes em todos os estados brasileiros. Além da
TV Brasil, a EBC incorporou a antiga TVE Brasil (Rio de Janeiro), TVE (Maranhao), TV
Escola (TV por satélite), TV Nacional (NBR); e também a Radio MEC 800 (Rio de Janeiro),
a Radio MEC 800 (Brasilia); a Radio MEC 98,9 FM (Rio de Janeiro), a Radio MEC (radio
por satélite), a Radio Agéncia Nacional e a Agéncia Brasil.

No decreto-lei n® 6.246/2007, publicado em 25 de outubro de 2007, a EBC se efetiva e
recebe 20 milhdes de verbas orcamentérias para constituicdo do capital inicial e o artigo 1° da
regulamenta¢do da nova empresa publica de comunicacdo do pais a define como uma empresa
publica federal vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, o
que causou criticas de varios setores e pesquisadores que participaram o forum que fez a

proposta de criagdo da EBC. Eugenio Bucci, por exemplo, confirma o avango e o recuo do

governo federal:
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[...] esse vinculo institucional com a presidéncia da Republica vai a
contramdo das melhores praticas da comunicagdo publica, conforme a
tradigdo europeia, segundo a qual as emissoras publicas devem ter afinidade
com a area da cultura e ndo com os 6rgdos encarregados de promover a
imagem do presidente da Republica [...]. O vinculo da EBC com a SECOM,
portanto, ndo poderia ser mais improprio, uma vez que este 6rgao ndo tem
nada a ver com cultura em sentido amplo ou com a atividade jornalistica em
sentido estrito. Dedicado a assessoria de imprensa, ndo deveria supervisionar
uma empresa publica encarregada de informar com objetividade e isenc¢do
(BUCCIL, 2006, p. 13-14).

Essa vinculagdo da EBC aos gabinetes do governo federal reflete decisivamente no
modelo de gestdo e¢ formas de participagdo da sociedade civil na nova empresa de
comunicacdo publica do Brasil. Até fevereiro deste ano eram quatro as instincias
responsaveis pelos rumos da EBC: conselho curador, conselho administrativo, diretoria
executiva e conselho fiscal. Mas, através de Medida Provisoria, depois aprovada pelo Senado
Federal, o presidente Michel Temer, entre outras reformulagdes na lei que criou a EBC,
decidiu ndo s6 acabar com o mandato de quatro anos do diretor-presidente da EBC (agora ele
pode ser nomeado e exonerado pelo presidente da Republica a qualquer momento), como
também extinguir o conselho curador, a Uinica instancia com a participagdo garantida de vozes
de diversas partes da sociedade.

Valente (2009, p. 277-278), ressalta que entre as importantes fun¢des do conselho
curador estava observar e emitir parecer sobre a linha editorial de produgdo e programacao
das emissoras publicas. Ou seja, “deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas da politica de comunicagdo propostas pela diretoria executiva da EBC”. A
instancia era formada por 22 membros, nos quais apenas quatro eram indicados pelo governo
federal, dois pelo Congresso Nacional, um pelos trabalhadores da EBC, e quinze pessoas da
sociedade civil escolhidas através de chamada publica.

Segundo nota técnica do Ministério Publico Federal sobre a medida provisoria, “a
subordinacdo da empresa as diretrizes do governo e o condicionamento as regras estritas de
mercado” abre espaco para a pratica da “censura de natureza politica, ideologica e artistica”,
tanto pela definicdo da linha editorial e da programacdo na perspectiva dos interesses dos

governantes, quanto pelo silenciamento de vozes que ousem divergir do governo.

Trata-se de um estado de controle absolutamente descabido e inaceitavel,
digno de regimes de exce¢do; uma nitida demonstracdo do nivel de
aparelhamento a que a empresa estd sendo submetida. De acordo com os
procuradores federais, ao contrario do que o governo Temer alegou
publicamente para alterar a estrutura da EBC, a intengdo da MP foi afastar
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qualquer possibilidade de resisténcia a utilizagdo da emissora pelos
interesses governamentais (BARBOSA, 2017).

As consequéncias imediatas da Medida Proviséria 744 foram a demissdo de
profissionais criticos quanto a mao do presidente na gestdo da EBC e programas retirados do
ar, como o Sem Censura, apresentado hd 21 anos pela jornalista Leda Nagle. A nova
legislacdo coloca o Conselho de Administragdo (todos os membros indicados pelo presidente
da Republica) na posicdo de orgdo administrativo de maior poder na EBC. O proprio
Conselho de Comunicagdo Social (CCS) do Congresso Nacional, orgdo auxiliar do
Parlamento, emitiu parecer afirmando que “a MP leva a EBC a condi¢do de mero aparelho
governamental, deixando cada vez mais distante o projeto de uma comunica¢do publica
autdbnoma e eficiente”. Mas nada foi alterado e as emissoras da EBC seguem agora
explicitamente exercendo a funcdo de assessoria de comunicagdo da presidéncia da
Republica, como acontece nas radios e televisdes educativas dos estados, que estdo sob o
comando dos governadores e secretarios de comunicagao.

O dominio e mando do governo federal tem um preco. Aproximadamente 80 % da
receita da EBC saem dos cofres da Unido. O resto de negodcios proprios, como publicidade
institucional, venda de produtos e servi¢os. Para Carvalho (2013, p.136), a busca pela
independéncia financeira, sem cair nas garras da logica de mercado, ¢ um dos principais
desafios do sistema de comunicacdo publica do pais. Segundo a pesquisadora, enquanto
existir a alta dependéncia financeira das verbas publicas, ndo havera a menor possibilidade da
existéncia, de fato, de uma emissora publica.

Porém, ressalta que a “constru¢do de uma televisdo publica ndo ocorre da noite para o
dia, principalmente num pais dominado pela existéncia das televisdes comerciais. Esse
processo deve ser executado em longo prazo”. E continua, com certo grau de otimismo:
“Embora exista a dependéncia do governo federal tanto no modelo de gestdo, como no de
financiamento, esses instrumentos estdo em construgdo e serdo aprimorados com o tempo”

(CARVALHO, J. 2013, p. 138).

3.4 Nas terras de Alagoas

O campo publico de comunicacdo em Alagoas tem ramificacdes nos poderes
Executivo, Legislativo e sociedade civil organizada. O mais antigo e consolidado ¢ o Instituto
Zumbi dos Palmares (IZP), que apesar de ter sido criado em 2001, incorporou a Radio

Difusora AM 960 (inaugurada em 16 de setembro de 1948), a TV Educativa de Alagoas (em
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atividade desde 1984 e objeto de estudo desta pesquisa) e as radios Educativa FM em Maceio,
Arapiraca e Porto Calvo, além do Espago Cultural Linda Mascarenhas. O IZP ¢ uma
Autarquia Publica Estadual, 6rgdo da administracdo indireta do governo do Estado, e
vinculado a Secretaria de Estado da Comunicagdo (SECOM). O contexto da criagdo,
estrutura, fungdes e funcionamento do IZP sera detalhado na proxima sec@o deste trabalho.

O Poder Legislativo estadual e municipal também tem suas fatias no campo publico da
comunicagdo publica em Alagoas. No ar desde 2007, a TV Assembleia é uma das ferramentas
de comunica¢do da Assembleia Legislativa de Alagoas e possui canal proprio (07) na grade
de programagdo da NET, servido de televisdo a cabo. E a mais estruturada das emissoras
ligadas ao legislativo e produz cinco programas de estudio. O Café com Poesia aborda temas
culturais, ja assuntos ligados as formas de cidadania sd@o o foco dos programas TV Cidada e
Trilha Social. Aspectos do cotidiano estdo nas entrevistas do Ponto de Vista; o Frente a Frente
¢ transmitido ao vivo com pautas direcionadas a politica, além do Jornal da ALE. Através do
canal também ¢ possivel acompanhar, ao vivo, as sessdes plenarias e as audiéncias publicas.
A redagdo, camarim e estidio da TV Assembleia funcionam no histérico prédio da
Assembleia Legislativa, na praca Dom Pedro II, no Centro de Maceio.

Ja a Camara Municipal de Maceié ndo conseguiu estruturar um canal proprio, nem
produzir programas. A atuagdo limita-se a transmissdo ao vivo e a gravacdo das sessoes
plenarias e audiéncias publicas para reprises durante a programacdo do canal da TV
Assembleia. Alguns sites de noticias da cidade oferecem links para o internauta acompanhar,
ao vivo, as sessdes ordinarias, extraordinarias e audiéncias publicas da camara municipal de
Maceio, entre eles estdo o Cada Minuto, Tribuna Hoje, Gazeta Web e Alagoas 24 Horas.

A investida mais recente do poder legislativo de Alagoas no campo publico da
comunicagdo foi a inauguragdo, em julho de 2016, da TV Cidada, sob o comando do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL). O sinal estd sendo transmitido na tecnologia
digital, com dois canais abertos e gratuitos: 35.1 e 35.2, com raio de alcance apenas na cidade
de Maceid. Os equipamentos e a outorga de concessdo foram conseguidos através do Senado
Federal.

Na pratica, a TV Cidada de Alagoas s6 transmite as sessdes do TCE/AL as tercas e
quintas-feiras. O resto da programagdo ¢ composta pela producdo das TVs Senado e Camara.
O tnico programa de entrevista, Bartepapo, foi suspenso depois de dentncia do conselheiro
Anselmo Brito, de que o programa estaria sendo usado para fins comerciais pelo apresentador

Geraldo Camara, entdo diretor da TV Cidada. Para ampliar o espago com produtos locais, a
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direcdo da TV assinou uma série de convénios com entidades publicas no sentido de abrir
espaco para exibicao de seus programas mediante repasses financeiros.

Fora do manto dos poderes politicos, a tinica experiéncia de comunicag@o publica ¢ a
TV Comunitaria, mais conhecida como TVCOM. Na época da sua fundagdo, outubro de
2001, vinte e nove entidades da sociedade civil organizada de Alagoas fizeram parte do corpo
de associados da Associacdo das Entidades Usuarias do Canal Comunitario de Maceio, entre
elas o Sindicato dos Engenheiros, dos Urbanitarios, Ordem dos Advogados de Maceio,
assistentes sociais e jornalistas. Pablo Gomes (2016, p. 33), em pesquisa sobre da TVCOM,
observa que apesar da reunido de tantas entidades em torno das possibilidades de um canal de
televisdo independente do poder dos governantes e da logica de mercado, “todas assumiram
muito mais o papel de representacdo do que de colaboragdo financeira. A burocracia e as
limitagdes para captacdo de recursos desde o inicio impediram qualquer tipo de avango para a
TV Comunitaria de Maceid”.

A falta de recursos sempre marcou a trajetoria da TVCOM. Nos primeiros meses de
atividade, o canal contava apenas com dois funcionarios e sO transmitia shows musicais
através de um aparelho de DVD. Depois comegou a terceirizar a programacao com a venda de
espago para programas de producdo independente, com valores que variavam de R$ 100 a 300
reais, numa tentativa desesperada de pagar contas basicas como aluguel da sala, energia e

agua. Gomes (2016, p. 34) observa que:

De fato, a presenca dessa programagdo, mesmo terceirizada, dava uma “cara
alagoana” ao canal, que até entdo vivia de reprisar DVDs de shows dos mais
variados sem nenhum tipo de didlogo comunitario com o telespectador [...].
A TVCOM Maceid também foi, por incrivel que parega, uma das primeiras
em transmitir jogos do campeonato alagoano da série C. Sem ter
equipamentos que pudesse transmitir 0s jogos ao vivo, muitas vezes uma
pequena equipe de colaboradores ia até o estadio e pré-gravada a partida,
hora depois colocando no ar.

Assim como varias emissoras comerciais, a TVCOM também n@o resistiu a tentagio
das ofertas financeiras das igrejas pentecostais em busca de espago na midia para exibi¢ao de
conteudos doutrinarios de carater exclusivamente religioso. O pastor e radialista [ldo Rafael,
da Igreja Casa de Oracdo, alugou boa parte da grade da emissora. Também foi firmado
contrato com a Unido Planetaria - uma organiza¢do ndo-governamental sem fins lucrativos,
que desenvolve a¢des em todo pais para o fim da miséria e a busca da paz mundial, principios

extraidos da Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU). Com a mudanca da direcdo em 2013, a
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emissora entra em nova fase com a exibicdo de conteudos produzidos por outras TVs
comunitarias ¢ o programa Eu Quero Ver, realizado pela CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) em Alagoas. O novo produto abordava assuntos do universo sindical e rendia
mil reais mensais a TVCOM.

Nos anos seguintes, dirigentes da CUT assumem a dire¢do da emissora e realizam uma
série de mudancas tanto na infraestrutura quanto na programacao para ajustar a chegada da
modernizacdo tecnologica das televisdes a cabo. Para Gomes (2016,), o ano de 2016 é o mais
produtivo desde a criagdo da emissora, com melhora significativa de audio e imagem, equipe
técnica basica para garantir as transmissdes e aposta numa programag¢ao plural embora ainda
ndo 100% alagoana. “A TVCOM conseguiu, mesmo com as dificuldades financeiras e as
burocracias que impedem o avango tecnoldgico e financeiro do canal, se organizar
minimamente ao ponto de poder se estabelecer nesse novo universo digitalizado” (GOMES,
2016, p.4).

Esse breve percurso dos formatos e experiéncias de emissoras de televisdo ndo
comerciais reafirma as inumeras praticas de gestdo, financiamento e producdo de informacao
e contetido simbodlico que tomam para si o status de publico. Entretanto, algumas reflexdes
sdo possiveis diante da ocorréncia em varios paises. A primeira ¢ o grau de organizagdo da
sociedade para cobrar participacdo ativa nas decisdes de funcionamento das emissoras
mantidas pelo dinheiro publico. O grau de influéncia dos governantes nas emissoras estatais
também varia de acordo com o contexto politico, economico e social. Em Alagoas, por
exemplo, 99% das experiéncias televisivas ndo comerciais sdo financiadas pelos recursos
publico, seja no poder Executivo, Legislativo ou Judiciario.

Outro ponto de reflexdo ¢ a relagdo dessas emissoras com o telespectador. Quais
instrumentos sdo utilizados para inserir o cidaddo nas discussdes e decisdes dos produtos
informativos, culturais, educacionais e de entretenimento produzidos com verba publica. Ou,
como assegurar que essas TVs ndo se transformem em palanque partidario apenas para dar
visibilidade as ac¢des positivas dos governantes?

Diante das especificidades apresentadas em varios paises, ¢ consenso, apenas, que para
trilhar o caminho de servigo publico de comunicagdo, as emissoras ndo comerciais precisam
de legislagdo especifica que garanta a autonomia necessaria para priorizar o interesse do
cidaddo, responsavel pelo dinheiro (através do pagamento de impostos) que mantém esses

canais de televisdo funcionando.
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4. A TV EDUCATIVA E O SOFRIDO PARTO DO SISTEMA PUBLICO DE
COMUNICACAO DE ALAGOAS

“Estd no ar a ZY0-4, Radio Difusora de Alagoas.

Ja ndo somos a zona de siléncio do Brasil”.

(Governador Silvestre Péricles, em 16 de setembro de 1948,
durante inaugurag¢do da Radio Difusora de Alagoas)

4.1. Uma atribulada gestacdo de 53 anos

No dia 16 de setembro de 2018 o casamento entre o governo do Estado de Alagoas e a
implantacdo de uma emissora de radio ndo comercial celebra “Bodas de Vinho”. Esta data
marca a inauguragdo da Radio Difusora - primeira emissora oficial do Estado - e completa o
ciclo de sete décadas em direcdo a criagdo de um sistema publico de comunicagdo em
Alagoas, o Instituto Zumbi dos Palmares (IZP).

A compreens@o do impacto das mudangas de gestdo, infraestrutura, tecnologia, mao de
obra especializada e producao de informagao e conteido simbdlico com o nascimento do [ZP
¢ essencial para entendermos a concepcdo de comunicacdo publica aplicada na TV
Educativa de Alagoas (TVE) a partir da andlise dos modelos de gestdo, administragdo,
juridico, financiamento e editorial (espinha dorsal deste trabalho), uma vez que a emissora ¢
apenas um dos bracos do IZP e ndo tem qualquer autonomia juridica, administrativa e
orcamentaria.

O caminho trilhado pela TVE desde a outorga de concessdo de funcionamento, no
final da década de 1960, até o ano de 2017 sera percorrido nas paginas seguintes do trabalho.
Porém, ¢é preciso reforgar a importancia da criagdo da Radio Difusora AM (960 KHz) como
primeira iniciativa do Estado de Alagoas para implantagdo de uma emissora de carater ndo
comercial, ja que até a sang¢do, promulgacao e publicacdo da Lei n° 6.224, de 8 de janeiro de
2001" - que cria o IZP como o ente administrativo autirquico, com personalidade juridica da

Administragdo Indireta Estadual e responsavel, na pratica, pela gestdo administrativa e

L A Lei estd disponivel no endereco eletrdnico
<http://transparencia.al.gov.br/media/legislacao/2001/Lei%20N%C2%BA%206.224%20-%2001.pdf> . Acesso
em 15 de janeiro de 2018.
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condutor da linha editorial> das emissoras de radio e televisio sob a administra¢io do
governo estadual -, a trajetoria dessas emissoras (Radio Difusora, TVE e Educativa FM) data
da primeira metade do século XX e seguiu caminhos distintos sem qualquer canal de
interlocug@o entre elas, como iremos demonstrar a seguir.

A pioneira nesse percurso foi a Radio Difusora de Alagoas. Em 20 de janeiro de 1948,
através do Decreto n° 24.3513, o presidente da Republica Eurico Gaspar Dutra outorgou, a
Secretaria de Estado do Gabinete Civil, a concessdo para o funcionamento da primeira
emissora de radio sob a responsabilidade do governo do Estado de Alagoas, destinada a
executar o servico de radiodifusdo, com finalidade de orientagdo intelectual e instrutiva. A
partir dai, seguiu-se uma série de episodios politicos, juridicos e pitorescos até a inauguragdo
da radio em 16 de setembro do mesmo ano, data das comemoragées dos 131 anos da
Emancipagdo Politica de Alagoas, que pertencia a Capitania de Pernambuco.

O proprio nascimento da radio € mais inusitado das historias envolvendo a emissora. O
entdo governador Silvestre Péricles de Gois Monteiro estava em constante atrito com 0s
deputados estaduais, que ndo aprovaram a lei de criacdo da Radio Difusora. Diante dessa
situacdo, o chefe do Executivo, com os recursos doados pelos chefes do jogo do bicho em
Alagoas, afrontou a Assembleia Legislativa e instalou a radio, apelidada de a “Cacula das

Américas”, de forma ilegal (ALENCAR, 1991; FERRO, RAMIRES, 2013).

Como estava encontrando muitos obstaculos legais para viabilizar a radio,
Silvestre Péricles resolveu atropelar os impedimentos usando outros recursos.
Mobilizou a Policia para que trouxesse os bicheiros de Alagoas até ele. O
principal bicheiro de Alagoas nesta época era Hegessipo Caldas. Lotou a sala
de despachos do Palacio dos Martirios de contraventores e falou para eles:
“Preciso instalar uma emissora de radio em Alagoas, mas os filhos da puta dos
deputados estdo me negando os recursos. Por isso, preciso que vocés metam a
mao no bolso e arranjem a bufunfa”. Duas semanas depois o dinheiro estava
disponivel e o governador pode comprar os mais modernos equipamentos da
época (PINTO, 2015).

E durante os primeiros anos de funcionamento da primeira radio oficial do Estado, “os

salarios de seus funcionarios eram pagos praticamente no gabinete do secretario de Seguranga

2 Adotamos a definicdo de José Marques de Melo (2003), que afirma ser a linha editorial o mecanismo de
sele¢do da informagdo a ser divulgada exercido pela gestdo do veiculo de comunicagao.

3 0 decreto estd disponivel no endereco eletrénico
<https://www.diariodasleis.com.br/legislacao/federal/110882-outorga-concessuo-u-rudio-difusora-de-alagoas-
limitada-para-estabelecer-uma-estauuo-radiodifusora-em-maceiu-estado-de-alagoas.html>. Acesso em 15 de
janeiro de 2018.
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Publica, que arrecadava os recursos diretamente com os bicheiros” (CARVALHO, L. 2008, p.
13; apud FERRO, RAMIRES, 2011). Esta situacdo irregular somente foi resolvida cinco anos
depois, no governo de Arnon de Mello, através da Lei n° 1.708, de 31 de julho de 1953, que
oficializou a Radio Difusora como autarquia estadual.

Durante mais de 30 anos, a Radio Difusora permaneceu como a unica voz oficial do
governo do Estado e alternativa para apresentacdes musicais em programas de auditorio de
artistas regionais ¢ execu¢do de musicas que ndo encontravam espago nas primeiras radios
privadas de Alagoas - que comegaram a surgir no final da década de 1950 e se expandiram
nas décadas seguintes. Apenas nos anos de 1984, o governo estadual amplia sua atuacdo na
area da comunicagdo social eletronica com a criacdo da TV Educativa de Alagoas (TVE),
canal 3, e da Educativa FM Maceio (107.7 MHz) no ano de 1986; ambas vinculadas a
Secretaria de Estado de Educacao de Alagoas.

A coluna jornalistica Fatos & Noticias, publicada no jornal Gazeta de Alagoas,
registrou, na edi¢do do dia 12 de fevereiro de 1986, o inicio das atividades da nova radio do

governo estadual, agora na frequéncia FM:

Operando na frequéncia 107,7 MHZ, surge em Macei6 mais uma emissora de
radio. E a FM Educativa, que foi inaugurada, ontem, pelo Ministro das
Comunicagdes, Antonio Carlos Magalhdes, contando com a presenga do
governador Divaldo Suruagy, secretarios de Estados, prefeitos e
representantes da Dentel. A radio ¢ administrada pela Secretaria de Educagéo
e sua implantagdo custou ao Ministério das Comunica¢des mais de Cr$ 1
bilhdo. A nova emissora alagoana funciona nas dependéncias da TV
Educativa, no bairro do Farol, em Macei6. Sua programacao segue orientagdes
do Ministério da Educagdo, com programas educativos, musica popular
brasileira e, a nivel local, através de convénios com a Universidade Federal de
Alagoas, aproveitando, principalmente, o pessoal do curso de Comunicagdo
Social, reconhecido ontem pelo Conselho Federal de Educacdo [...].
(RADIO..., 1986.)

A primeira tentativa de unificar as emissoras de radio e televisdo financiadas e
administradas pelo poder executivo estadual aconteceu nos anos de 1982 com a criagdo do
Instituto de Tecnologia Educacional de Alagoas (ITEAL), vinculado a Secretaria de Estado de
Educacdo de Alagoas. Alvin e Barros (1987) observam que a nova autarquia estadual foi
inspirada em modelos de outros estados brasileiros e era indispensavel para a TVE se

transformar em estacdo geradora de contetido e ndo perder a concessdo de funcionamento
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outorgada pelo Ministério das Comunicagdes. Alvin e Barros (1987, p. 41) detalham as

principais funcdes do ITEAL:

a) desenvolvimento de processos educacionais e culturais através de radio e
TV; b) ensino sistematico de 1° e 2° graus, além de cursos supletivos; c)
patrocinio de atividades exigidas pela politica de desenvolvimento econémico-
cultural do Estado; d) treinamento de pessoal docente para servir a politica
educacional, cultural e de comunicagdo social do Governo.

Mesmo com a miss@o de agregar as emissoras estatais de radio e televisdo de Alagoas
para fins educacionais, o ITEAL ndo incorporou a Radio Difusora, que permaneceu como
autarquia administrativamente auténoma até a criacdo do IZP, em janeiro de 2001. No
cabegalho de diversos oficios* do ITEAL ¢ possivel observar a inscrigdo “Radio FM e TV
Educativa” logo abaixo do nome por extenso ¢ em destaque da autarquia. O mais antigo
consultado, datado de 20 de abril de 1983, e assinado pela entdo presidente do ITEAL,
Floracy Cavalcante Messias, trata da efetivacdo de convénio entre o ITEAL e a Fundagdo
Roquete Pinto, que possibilitou a doagdo de equipamento de estidios para TVE no “sentido
de possibilitar, em breve, a producao de programacao local e ser mais um colaborador pela
construcdo do nosso Estado” (ALAGOAS, 1982). As atividades do ITEAL chegaram ao fim
em janeiro de 2001 com a criagdo do IZP, que assume legalmente e perante a sociedade

alagoana a missdo de implantar um sistema publico de comunicacdo em Alagoas.

4.1.1. O nascimento do Instituto Zumbi dos Palmares

A transformagdo do ITEAL em IZP aconteceu através da Lei n° 6.224, publicada no
Diario Oficial do Estado em 8 de janeiro de 2001. Em reportagem produzida e exibida na
propria TVE, o primeiro Diretor Presidente da recém-criada autarquia estadual, Marcus

Vasconcelos, ndo poupou elogios a acdo do governo estadual na area da comunicagéo social:

E o cumprimento assumido pelo governador Ronaldo Lessa de investir na area
da comunicacdo oficial do Estado. E isso vem sendo feito de fato com a
recuperagdo do Teatro Linda Mascarenhas, a constru¢do dos estadios de TV e
radio, a aquisicdo de um transmissor novo para Radio Difusora, além da
interiorizagdo desse complexo de comunicagdo levando a TV para os
municipios de Arapiraca e Delmiro Gouveia e a radio FM Educativa para as
cidades de Palmeira dos Indios, Penedo, Porto Calvo e Arapiraca. E ja

4 Copias dos oficios foram disponibilizados pela secretaria da presidéncia do I1ZP.
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anunciamos que iremos fazer o primeiro concurso para area de comunicagéo
no Estado de Alagoas. O governo estd investindo mais de 1 milhdo de reais
para fazer do IZP um forte sistema publico de comunicacdo de Alagoas
(VASCONCELOS, 2001.)

Porém, a metamorfose de ITEAL para IZP nao foi tdo completa. Questdes importantes
quanto a vinculacdo a Secretaria de Estado da Educacdo de Alagoas (SEE-AL) foi mantida:
“O IZP integra a Administracdo Indireta Estadual, tem sede e foro na Capital do Estado de
Alagoas e ¢ vinculado a secretaria de Estado da Educagdo” (ALAGOAS, 2001). A mudanca
s6 aconteceria em 2007, com a Lei Delegada n° 43, de 28 de junho de 2007°, quando o 1ZP
passa a ser vinculado diretamente a Secretaria de Estado da Comunicagdo (SECOM).

A proximidade com a comunicagdo oficial do governo do Estado e,
consequentemente, com as agdes do chefe do poder executivo, ¢ reforgada na descrigdo das
competéncias do Diretor Presidente. No Art. 4°, inciso I, compete a ele “assessorar o
Governador do Estado em assuntos relacionados com a area de atuagdo do instituto”
(ALAGOAS, 2007). Essa competéncia ainda esta em vigor no Regimento Interno do IZP, que
foi instituido pelo Decreto n° 51.014, de 28 de novembro de 2016.

Bucci (2010) e Carvalho (2013) sao incisivos quanto aos riscos dessa estreita relagdo
entre o sistema publico de comunicagdo e os 6rgdos de assessoramento dos chefes do poder
executivo, como aconteceu com a Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), que ¢ vinculada a
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica e, consequentemente,
submetida aos interesses de quem estd no exercicio do poder estatal. “A SECOM ¢
responsavel pela imagem dos governantes, gerencia a publicidade do governo e cuida da sua
assessoria, portanto, sua meta ¢ difundir uma imagem positiva do governo” (CARVALHO,
2013, p. 102). Bucci (2010) também nao enxerga independéncia administrativa e editorial

com essa vincula¢do materializada em leis.

Esse vinculo institucional vai a contramdo das melhores praticas da
comunicagdo publica, conforme tradicdo europeia, segundo a qual as
emissoras publicas devem ter afinidade com a area da cultura ¢ ndo com os
orgios encarregados de promover a imagem dos gestores publicos [...].
Portanto, esse vinculo com a secretaria de comunica¢do ndo poderia ser mais
improprio, uma vez que este 6rgao ndo tem nada a ver com cultura no sentido
amplo ou com a atividade jornalistica em sentido estrito. Dedicado a

5 A lei esta disponivel no endereco eletrénico < http://www.controladoria.al.gov.br/legislacao/leis-
delegadas/Lei%20Delegada%20n0%2043-%20de%2028%20de%20junh0%20de%202007.pdf/view>. Acesso em
12 de agosto de 2017.
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assessoria de imprensa, ndo deveria supervisionar uma empresa publica
encarregada de informar com objetividade e isen¢do (BUCCI, 2010, p. 13-14).

Apesar de ndo termos encontrado registros de acdes nesse sentido, o IZP também
herdou do ITEAL a missdo de trabalhar no sentido desenvolver projetos e pesquisas
direcionados ao aprimoramento do ensino publico em nivel de 1° e 2° graus e na esfera do
ensino supletivo. Essa prerrogativa s6 deixaria de existir na reformulacdo do Regimento
Interno do o6rgdo em novembro de 2016. O carater de promocdo de videos-aulas para fins
pedagogicos e outras atividades nesse sentido foi substituido por “produzir e veicular
programas de radio e televisdo, filmes e produtos com finalidades culturais, educativas e
artisticas, distribuindo-os, quando o for o caso, através de outros meios de comunicacdo”
(ALAGOAS, 2016).

J& o patrimonio inicial da nova autarquia do governo estadual trouxe trés novidades:
além da TVE e da Educativa FM Maceid, o IZP também agregou “os bens méveis e imoveis,
rendas, direitos, obrigacdes e quadro de pessoal da Escolinha de Arte do Centro Educacional
Antonio Gomes de Barros, Espaco Cultural Linda Mascarenhas e a Radio Difusora”
(ALAGOAS, 2001), que até a publicagdo no Didrio Oficial do Estado de Alagoas (DOEAL)
da lei de criagdo do IZP, funcionava, desde 1953, como autarquia vinculada ao secretario-
chefe do Gabinete Civil do Estado. A extingdo da Radio Difusora enquanto autarquia mereceu

se¢do especifica na lei de criagdo do 1ZP:

Art. 43. Fica extinta a autarquia Radio Difusora de Alagoas, cujas atribui¢oes
sdo absorvidas pelo Instituto Zumbi dos Palmares — IZP.

§ 1° O passivo da autarquia ora extinta sera administrado pela Coordenagdo do
Programa de Reforma e Ajuste Fiscal.

§ 2° Os servidores remanescentes da Radio Difusora de Alagoas serdo
redistribuidos entre os 6rgdos da administragdo direta, autarquica e funcional
do Estado de Alagoas.

§ 3° A “Radio Difusora”, observando o disposto nos § 1° e 2° continuard em
operacdo com essa denominagdo, sem prejuizo de sua concessdo, incluindo o
prefixo 960 KMZ, em frequéncia AM, integrando a estrutura do IZP
(ALAGOAS, 2001).

A criacdo do IZP também marca o surgimento do cargo de Direcao de Jornalismo, que

com a Lei Delegada n® 47, de 10 de agosto de 2015°, mudaria a nomenclatura para Geréncia

6 A lei esta disponivel no endereco eletrénico < http://www.controladoria.al.gov.br/legislacao/leis-
delegadas/Lei%20Delegada%202015.pdf/view>. Acesso em 05 de setembro de 2017.
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de Jornalismo, mas foram mantidas as mesmas competéncias, tendo como principal “elaborar
o plano de programacdo jornalistica das emissoras do Instituto” (ALAGOAS, 2001). Até
entdo, cada emissora de radio e TV pertencentes ao Estado tinha direcionamento editorial

auténomo e sem didlogo entre elas. Agora, o gerente de jornalismo do [ZP deve:

Il — zelar para que a programagdo jornalistica das emissoras do Instituto
cumpra o plano aprovado;

III — assegurar que, na produgdo e veiculagdo do material jornalistico, as
emissoras do IZP observarfo a pluralidade de versdes em matéria controversa,
ouvindo as partes envolvidas em polémicas sobre fatos da atualidade e
interesse publico;

IV — Estabelecer a linha editorial da produgdo de Contetido das Radios
Difusora AM, Educativa FM e TV Educativa;

V — Organizar e acompanhar o trabalho de Produtores, Reporteres, Editores e
Apresentadores; e

VI — Dialogar com a Fundag@o Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e
TV Educativas (FPA) — TV Cultura para exibi¢do de material produzido em
Alagoas em cadeia nacional. (ALAGOAS, 2001).

Outro aspecto a ser considerado ¢ a criacdo do Conselho Administrativo e sua
composi¢do. De acordo com a redacdo da lei de criacao do IZP, esse colegiado ¢ formado por
trés membros natos (Secretario de Educagdo, Secretario de Comunicagdo e o Diretor
Presidente do IZP). Os outros trés também sdo nomeados pelo Governador do Estado e devem
ser indicados pelos Sindicatos dos Jornalistas Profissionais do Estado de Alagoas, Sindicato
dos Radialistas de Alagoas e do Sindicato dos Professores do Ensino Publico de Alagoas.
Porém, o regimento interno vigente do 6rgao reduziu o Conselho para quatro membros, com a
retirada dos representantes dos sindicatos e o acréscimo do Secretario de Cultura do Estado de
Alagoas. De acordo a secretaria da presidéncia do IZP e os documentos oficiais
disponibilizados e consultados em varios departamentos do IZP (Recursos Humanos,
Geréncia Administrativa, Secretaria ¢ Gabinete da Presidéncia) durante a coleta de dados da
pesquisa ndo existe qualquer mengdo que comprove a implantacdo, regulamentagdo e

funcionamento desse 6rgao colegiado.

4.1.2. Trabalhadores, dinheiro e interiorizacio

No quesito cargos e fungdes gratificadas, como demostra o Quadro 1, o IZP ja nasceu

deficiente diante da obrigacdo de gerir duas emissoras de radio, uma televisdo e um espaco
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cultural com galeria de exposicdes e teatro para capacidade de 100 pessoas. De acordo com o
Anexo Unico a Lei n° 6.224, de 8 de janeiro de 2001, foram disponibilizados apenas onze
cargos de provimento em comissdo, com vencimentos de R$ 780,00 a R$ 3.000,00; ¢ dez
fungdes gratificadas com valores de R$ 169,00 a R$ 509,00. Todos os cargos de diregdo sdo
nomeados diretamente pelo governador do Estado e os de assessoria técnica e fungdes

gratificadas sdo escolhidos pela presidéncia do IZP.

Quadro 1: Quadro de Cargos e Funcdes Gratificadas quando da criagdo do IZP, em janeiro
de 2001

CARGO/ FUNCAO SIMBOLO | QUANT. | VALOR
Diretor-Presidente SE-3 01 3.000,00
Chefe de Gabinete DS-2 01 1.517,00
Diretor de Departamentos de Administragdo e DS-2 01 1.517,00
Financas
Diretor de Diretoria DS-2 06 1.517,00
Assessor Técnico AS-2 01 1.008,00
Assessor Técnico AS-3 01 780,00
Chefe de Divisdo DI 03 509,00
Funcao Gratificada FG-4 07 169,00

Essa estrutura basica de cargos, fungdes e vencimentos sofreram diversas alteracoes
(Lei Delegada Estadual de 2003, 2005, 2007, 2011 e 2015). De acordo com a legislacdo
vigente, Lei Delegada n® 47, de 10 de agosto de 2015, a estrutura organizacional do IZP ¢

(ALAGOAS, 2015):

I — Orgaos Colegiados:

a) Conselho Administrativo.

IT — Gestao Estratégica:

a) Gabinete do Diretor-Presidente;

b) Assessoria de Governanca e Transparéncia; e
c) Assessoria Técnica.

IIT — Gestao de Estado:

a) Assessoria Executiva de Gestao Interna:

1. Chefia Executiva Administrativa:
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1.1. Subchefia de Servigos Gerais; ¢

1.2. Subchefia de Controle do Consumo Interno.

2. Geréncia Executiva de Planejamento, Or¢camento, Financas e Contabilidade;
3. Chefia Executiva de Valorizag¢ao de Pessoas; ¢

4. Assessoria Técnica Executiva de Tecnologia da Informagao.
IV — Gestao Finalistica:

a) Geréncia de Jornalismo;

b) Geréncia de Televisao:

1. Chefia de Edicdo e Corte de Imagens.

¢) Geréncia de Radio AM ¢ FM;

d) Geréncia de Operacdes e Tecnologia da Informagao:

1. Chefia do Almoxarifado Técnico de Radio e TV; e

2. Chefia dos Laboratorios Técnicos do IZP.

e) Geréncia do Espago Cultural Linda Mascarenhas.

Durante os trés primeiros anos, além dos cargos em comissdo, as emissoras do IZP
funcionaram com aproximadamente 2007 prestadores de servigo contratados diretamente pelo
orgdo e sem quaisquer vinculos empregaticio. Na lista estavam desde servigos de limpeza até
os apresentadores dos programas de radio e televisdo. Apods a assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico do Trabalho em Alagoas, o
governo do Estado realizou, em 2004, concurso publico para provimento de cargos efetivos
em todas as func¢des do IZP.

De acordo com o Edital n° 003/2003/SEARHP/IZP, da Secretaria Executiva de
Administra¢do, Recursos Humanos e Patrimonio®, foram disponibilizadas 333 vagas, sendo
176 para radialistas e 37 para jornalistas, além de 120 para area administrativa. Foram
recebidas 12.441 inscrigdes para cargos de nivel fundamental, médio e superior, tais como:
auxiliar administrativo, auxiliar de servicos diversos, cabeleireiro, motorista, vigia, agente
administrativo, técnico de contabilidade, advogado, arquivista, contador, engenheiro
eletronico, produtor grafico visual, secretario executivo, jornalistas, relagcdes publicas e
radialistas (GAIA, 2005, p. 19).

Mas, segundo a publicag@o no site do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao

Social (2009), o concurso ndo resolveu os problemas do IZP quanto a produ¢do de conteudo

7 A informac3o foi repassada pela Geréncia Executiva de Planejamento, Finangas e Contabilidade do 1ZP
8 Cépia do documento foi disponibilizada pela Chefia Executiva de Valorizac3o de Pessoas do 1ZP.
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para as emissoras de radio e TV com a continuidade de contratagdo de prestadores de servigo,

causando nova interveng¢ao judicial.

[...] Nem todos os aprovados no concurso foram chamados e algumas lacunas
permaneceram. Com a mudanga de governador, em 2007, uma das primeiras
atitudes da nova direcdo foi encerrar contratos nessa situacdo, caso de dois
grandes nomes do radialismo alagoano — Floracy Cavalcante, aposentada pela
Difusora AM, mas que tinha um programa na Educativa FM, e Edécio Lopes.
Mas, uma concessdo aqui, outra ali, e as contratagdes de servigos prestados
voltaram a ser necessarias pela falta de pessoal. A quantidade, até o inicio de
outubro deste ano, era de 26 pessoas, concentradas na Radio Difusora AM e
na TV Educativa. Em texto publicado ainda em setembro no site da PRT/AL,
o procurador do Trabalho Rafael Gazzanéo afirmou que o MPT continuou
recebendo varias dentncias que contrastavam com o acordo firmado em 2003,
resolvendo chamar o diretor-presidente da autarquia, Marcelo Sandes, e a
Associa¢do dos Trabalhadores do IZP para depor. Ambos confirmaram a
existéncia de trabalhadores "irregulares". O procurador Gazzanéo concedeu
prazos para o posicionamento da diregdo sobre a proposta de assinatura de
termo aditivo, mas ndo obteve resposta. "O ente plblico, de forma deliberada
e consciente, descumpriu as obrigagdes previstas no TAC e ndo mostrou
interesse em resolver a situacdo irregular. Por isso, outra alternativa nio restou
ao MPT sendo ajuizar as agdes de execugdo, cuja finalidade é forgar a
autarquia a cumprir a ordem constitucional", afirmou. Assim, a Justica do
Trabalho recomendou a dispensa dos 26 prestadores de servigo que existiam
no IZP (SEM, 2009).

As informagdes obtidas com a Chefia Executiva de Valorizagdo de Pessoas do IZP
evidenciam a redugdo de mais de 50% dos cargos ofertados no concurso ¢ a inexisténcia de
servidores contratados de forma irregular. De acordo com o levantamento feito em dezembro
de 2017 pelo Departamento de Recursos Humanos, trabalham no 6rgio 155 pessoas, sendo
129 efetivos; 12 cargos comissionados do quadro do IZP; 11 comissionados de livre lotagdo; e
3 terceirizados (limpeza e portaria) através da empresa W. E. Administradora de Servigos. Em
dezembro de 2017, a folha de pagamento dos salarios dos servidores do IZP foi de R$ 357
mil, segundo informagdo repassada pela Geréncia Executiva de Planejamento, Or¢amento,
Finangas e Contabilidade do IZP.

Outro desafio enfrentado pela gestdo do recém-criado IZP foi a interiorizacdo do sinal
de transmissdo das suas emissoras de radio e TV. Em 2001, o entdo governador Ronaldo
Augusto Lessa Santos enviou ao Ministério das Comunicagdes oficios solicitando outorga
para instalacdo e funcionamento da radio Educativa FM nos municipios de Arapiraca, Porto
Calvo, Penedo, Palmeira dos indios e Santana do Ipanema. Quase quatro anos depois, o

Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2005) trazia a aprovagdo do Senado Federal para o



71

Governo do Estado de Alagoas executar, por 10 anos, servicos de radiodifusdo, com fins
exclusivamente educativos, apenas nas cidades de Arapiraca e Porto Calvo’.

A interiorizacdo comeca na cidade de Arapiraca, em dezembro de 2014, com a
inauguracdo da radio Educativa FM Arapiraca (106,9 MHZ). A emissora foi instalada no
prédio-sede da Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL. Ja a antena e o transmissor
funcionam no abrigo técnico do Sistema Pajugara de Comunicagdo, retransmissora em
Alagoas da Rede Record de Televisdao. A estrutura fisica da Educativa FM Arapiraca ¢
composta por recep¢do, sala de reunides, estudio e gravadora. Até dezembro de 2017,
segundo informagdes da Chefia Executiva de Valorizacdo de Pessoas do IZP, seis servidores
efetivos estdo lotados nas fungdes de discotecario, roteirista, locutor, técnicos de radiodifusdo
e agente administrativo. A emissora estd em rede com a Educativa FM Macei6 e tem apenas
um programa local de entrevista, o “Revista Educativa”, que vai ao ar ao vivo de segunda a

sexta-feira, das 9h as 9h30.

Apds seu langamento na capital alagoana, nos anos 80, a Radio Educativa FM
comegou a ser difundida no interior alagoano a partir do langamento da Radio
Educativa no municipio de Arapiraca, no Agreste, segunda maior cidade do
Estado. A radio atende ndo s6 area urbana, mas também municipios
circunvizinhos e tem dois estudios com o que ha de mais moderno em FM. O
proposito do IZP ¢ garantir a ampliagdo do sistema publico de radio e TV,
permitindo uma programagdo mais regionalizada, que valorize e difunda as
particularidades culturais de Alagoas (GAIA, 2005, p. 67).

A Educativa FM chega ao municipio de Porto Calvo, Litoral Norte do Estado, em
setembro de 2005, na frequéncia 101,7 MHZ, e instalada em uma pequena sala nos fundos do
prédio onde funciona a 10" Coordenadoria Regional de Educag¢do (CRE), da Secretaria de

Estado da Educagdo de Alagoas.

A Radio Educativa estd implantada no municipio de Porto Calvo, com
modernos equipamentos. O raio de alcance da emissora integra os municipios
de Paripueira, Maragogi, Japaratinga, Porto de Pedras, Sdo Miguel dos
Milagres, Passo de Camaragibe, Barra de Santo Antonio, Sdo Luiz do
Quintunde, Matriz de Camaragibe, Jundia, Jacuipe e Campestre (GAIA, 2005,
p. 69).

9 Os decretos foram publicados no Diério Oficial da Unido de 15 de junho de 2005.
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Ao contrario de Arapiraca, em Porto Calvo a emissora ndo contava com nenhum
servidor efetivo; ndo exista programacao local, apenas transmissdo de musicas através de um
sistema automatico; o fornecimento de energia era precario e danificava os equipamentos,
com constantes saidas do ar e, consequentemente, multas da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL) pelo mau funcionamento da radio. Diante desse quadro, a
gestdo do IZP com autorizagdo da SECOM, decidiu, em 2016, encerrar as atividades da
Educativa FM Porto Calvo e devolver a outorga ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

A trajetoria de expansdo da TVE também ndo acabou bem. Até 2001, dos 102
municipios alagoanos, a programagdo da emissora (canal 3) poderia ser vista apenas em
Maceid. Em 21 de mar¢o de 2002, conforme oficio n° 1581/2002/DOSR/SSR/MC, o
Ministério das Comunicagdes informa a Secretaria da Educagdo do Estado de Alagoas -
concessionaria do servico de radiodifusdo de sons e imagens - que estd encaminhando a
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) os processos para providenciar o Ato e
Aprovagado de Local e Uso dos equipamentos e retransmissao do sinal da TVE nos municipios
de Arapiraca (canal 21) e Delmiro Gouveia (canal 5). Essas retransmissoras foram instaladas
de forma improvisadas em prédios onde funcionavam outras reparticdes publicas do governo
do Estado e funcionaram precariamente num periodo de cinco anos.

De acordo com o gerente de Operagdes e Tecnologia da Informagao, Luiz Fernando
Gonzalez, o sinal era enviado por link terrestre em UHF da torre do IZP no bairro do Farol,
em Maceio, até a torre da empresa Telemar Telecomunicacdes de Alagoas (atual OI). Desta
torre o sinal continuava a ser retransmitido através de outros pares de links para mais seis
torres, passando por Arapiraca até chegar em Delmiro Gouveia. Esse sistema chama-se enlace
terrestre de microondas. O trajeto feito pelo sinal de micro-ondas era: torres da Telemar no
Farol > Sio Miguel dos Campos > Junqueiro > Arapiraca > Santana do Ipanema > Agua
Branca > Delmiro Gouveia.

Ainda segundo Gonzalez, que exerce a fun¢do no IZP desde 2010, o uso do sistema da
Telemar (torres e energia elétrica) custava mensalmente aos cofres publico aproximadamente
R$ 27.500,00, pagos pela Secretaria de Estado da Fazenda. Em 2007, com a posse do
governador eleito Teotonio Vilela Filho (PSDB), o pagamento foi suspenso e o IZP alegou
ndo ter recursos proprios para arcar com a despesa, colocando fim ao sonho de expansdo da
TVE. A Assessoria de Governanca e Transparéncia do IZP informou que a retomada do

processo de interiorizacdo ndo consta no plano de acdes de 2018 do o6rgao.
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Essa restricdo do acesso ao conteudo produzido pelas emissoras do IZP fere a
universalidade da radiodifusdo publica, um dos trés principios apontados pela UNESCO, no

relatorio Lda radio y television publica: Por qué? Como? publicado em 2001:

Es um objetivo profundamente igualitario y democratico em la medida en que
pone al conjunto de los cuidados em pie de igualdad independentemente de su
condiciéon o de sus ingresos. Impone al servigo publico la obrigacion de
dirigirse al conjunto de la poblacién y de procurar ser “utilizado” por el mayor
numero posible de ciudadanos. Este principio no significa, como ocorre com
las emissoras de radio y television comerciales, que la radio y television
publica deba tratar de alcanzar em todo momento el maximo de audiencia,
sino mas bien que se preocupe de lograr que el conjunto de su programacion
resulte acessible al conjunto de la poblacion (UNESCO, 2001, p.13).

Carvalho (2013); Bucci; Chiaretti; Fiorini (2012) refor¢am a importancia da igualdade
do acesso aos produtos das emissoras publicas. Ou seja, a radio e a televisdo publica devem
chegar a todos, independentes das regides e das condigdes econdmica da populacdo, pois,
segundo os autores, ¢ obrigacdo do poder publico devolver aos cidaddos todos os recursos
investidos para o funcionamento das emissoras publicas através do acesso irrestrito a
conteudos tteis e que as comunidades se sintam representadas na programacao.

Um dos fatores que podem explicar o estreito raio de alcance do IZP ¢ o seu modelo
de financiamento herdado do ITEAL, no qual “as receitas e as despesas da autarquia,
inclusive as de pessoal, serdo anualmente previstas, classificadas e discriminadas na lei
or¢amentaria do Estado de Alagoas” (ALAGOAS, 2001). Além do financiamento do governo

estadual, o [ZP esta autorizado legalmente a receber recursos através de:

I — recursos transferidos por entidades publicas, federais, estaduais ou
municipais;

II — rendas decorrentes da remuneragdo por servigos técnicos que executa e da
utilizagdo dos espacos culturais que mantenha;

IIT — frutos dos bens e valores componentes do seu patrimonio;

IV — valores provenientes de operagdes de crédito, subvengdes, auxilio e
doacgdes de outras entidades ou pessoas fisicas e juridicas;

V — valores provenientes de apoios culturais (ALAGOAS, 2001).

Apesar das possibilidades de captacdo de recursos, de acordo com a Geréncia
Executiva de Planejamento, Or¢amento, Finangas e Contabilidade do o6rgdo, o governo do
Estado ¢ o responsavel por, em média, 90%, do dinheiro utilizado para manter o IZP

funcionando. O Quadro 2 revela que em 17 anos ndo houve aumento consideravel nos
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repasses financeiros, mantendo-se uma média de R$ 1 milhdo por ano e cerca de R$ 83 mil ao
més para manutencdo de um espago cultural, uma emissora de televisdo, trés emissoras de

radio e o setor administrativo.

Quadro 2: Valores de custeio repassados pela Secretaria de Estado da Fazenda ao IZP

ANO COTA REPASSADA
2001 | R$ 1.191.943,55
2002 | R$ 1.539.439,54
2003 | RS 1.692.375,16
2004 | RS 1.624.564,96
2005 | R$ 1.003.999,75
2006 | RS 910.137,38
2007 | R$ 737.268,92
2008 | R$ 1.506.159,78
2009 | R$ 1.323.742,46
2010 | RS 1.847.749,00
2011 | R$ 1.180.000,00
2012 | R$ 1.049.000,00
2013 | RS 1.169.223,00
2014 | RS 1.351.320,00
2015 | R$ 836.116,25
2016 | R§ 949.707,00
2017 | RS 1.005.856,00

O demonstrativo dos recursos captados pelo IZP através de fontes como prestagdo de
servico, convénio com a EBC e apoio cultural revela (Quadro 3) uma ordem descrente com
média de 30% mensal em relagdo aos repasse publico. No ano de 2017, no entanto, esse
percentual caiu para menos de 10%. Segundo a Geréncia Executiva de Planejamento,
Orcamento, Finangas ¢ Contabilidade do IZP, esses recursos ndo sdo contabilizados como
receitas de custeio, ou seja, para manutengdo das atividades basicas de funcionamento do
orgdo. Sdo receitas eventuais, sem valores e prazos fixos e esses recursos sdo destinados,

exclusivamente, a aquisi¢do de equipamentos para as emissoras de radio e TV.
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Quadro 3: Valores de captacao de recursos do [ZP

RECURSOS
ANO CAPTADOS
2001 | RS$ 509.796,85
2002 | RS$ 559.520,92
2003 | RS$ 538.650,36
2004 | RS 739.990,40
2005| RS$ 390.261,29
2006 | RS$ 412.218,58
2007 | RS 291.348,51
2008 | RS$ 356.116,05
2009 | RS$ 192.102,73
2010| RS 307.474,89
2011 | RS$ 319.293,26
2012| RS$ 359.521,47
2013 | RS 350.959,60
2014| RS$ 271.419,60
2015] RS 260.970,22
2016 | RS$ 287.335,64
2017 RS 87.752,93

Diante desse quadro de dependéncia financeira do governo do Estado para o
funcionamento do IZP, a identidade e a independéncia no processo de producdo de contetido
das emissoras pode ser influenciada diretamente pela politica de comunicacdo da SECOM e
privilegiar a cobertura das acdes do chefe do Executivo. A Carta de Brasilia (2007), resultado
dos trabalhos do I Forum Nacional de TVs Publicas!® e que serviu de base para a criagdo da
TV Brasil, deixa claro que a TV publica “deve ser independente e autonoma em relacdo a
governos ¢ ao mercado, devendo seu financiamento ter origem em fontes multiplas, com a
participagdo significativa de or¢amentos publicos e de fundos ndo-contingencidveis”
(CARTA, 2007).

Nos Indicadores de qualidade nas emissoras publicas: uma avaliagdo contempordnea
(2012), Buccihi, Chiaretti e Fiorini reforcam que o modo de financiamento é uma das

questdes mais delicadas, pois envolve ndo apenas a sobrevivéncia econdmica, mas,

100 | Férum Nacional de TVs Publicas foi realizado em Brasilia, no periodo de 11 a 14 de abril de 2007. O
evento nacional tragou diretrizes para a introdugdo da televisdo publica no pais. Foi a primeira discussdo sobre
o campo publico de televisdo no Brasil que contou com a participagdo de varios setores da sociedade civil, além
de membros do Ministério da Cultura, Radiobras e representantes de emissoras educativas, legislativas,
universitdrias e comunitarias de todo pais.



76

principalmente, a consisténcia dos produtos jornalisticos das emissoras publicas, ja que a
concessdao governamental de verbas ¢ um fator de enfraquecimento ja que deixa a emissora

mais vulneravel a influéncia de ordens politica, principalmente na linha editorial.

[...] de todo modo, a discussdo sobre o modelo de financiamento ndo ¢
meramente uma discussdo econdmica. Ela também esta ligada a dependéncia
ou independéncia da televisdo publica em relacdo ao Estado e ao mercado — e
também acarreta efeitos em sua qualidade. Dessa maneira, discutir
financiamento ¢ discutir a legitimidade e propdsito de existéncia da televisdo
publica, com foco na qualidade de sua programagdo e de suas posturas
internas e externas na sua relacdo com outros meios de comunicagdo social
(Bucci, Chiaretti, Fiorini, 2012, p.17).

Nas experiéncias dos modelos de financiamento dos sistemas publicos internacionais
estudados por Carvalho (2013), Miola (2009) e Valente (2013), ¢ possivel identificar
possibilidades para diminuir a dependéncia do dinheiro publico e preservar a linha editorial
através de duas maneiras principais para alcangar esse objetivo: exploracdo comercial através
de anuncios publicitarios (Estados Unidos, RTP de Portugal ¢ TVN Chile); e licenga paga
pelos cidaddos e vendas de produtos e servigos (Europa, Japao, Canadé e Australia).

Porém, esses autores garantem, no cenario brasileiro, que sem o dinheiro saido das
contas publicas federais, estaduais e municipais ndo existiria nenhuma emissora publica
funcionando, nem mesmo a TV Brasil ¢ TV Cultura de Sdo Paulo, que apesar de terem
consideravel captagdo de recursos através de convénios, licenciamentos de produtores e
prestacdo de servico, ndo podem prescindir das verbas publicas para pagamento de salarios e
investimentos na infraestrutura e tecnologia. Em Alagoas o cenario ndo ¢ diferente. O governo
do Estado ¢ o mantenedor do IZP e responsavel pelas despesas de custeio, folha de pagamento
dos servidores, infraestrutura dos prédios e parque técnico.

O Espago Cultural Linda Mascarenhas, administrado pelo IZP, ndo gera receita. Seu
regimento ndo permite o aluguel para fins privados, sendo utilizado apenas para projetos
culturais e educativos em parceria com o complexo de onze escolas de nivel médio instaladas
no Centro de Estudos e Pesquisas Aplicadas (Cepa). As radios Difusora AM e Educativas
FM Maceio6 e Arapiraca ainda conseguem atrair poucos anunciantes. Em todo o ano de 2017,
essa captagdo alcangou a cifra de R$ 87.752,93 mil (média de R$ 7,25 mil ao més), segundo
informagdes repassadas pela Geréncia Executiva de Planejamento, Or¢amento, Finangas e
Contabilidade do IZP. O que da

Ja na TVE ndo existe qualquer apoio cultural e ou antincio publicitario que gere

captagdo de recursos. Os intervalos dos programas sdo preenchidos com campanhas
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institucionais produzidas pela propria emissora (cultura, meio ambiente, cidadania, educacao
etc) e pecas publicitarias das acdes do governo do Estado. O unico registro de captagdo de
recursos foi no periodo de 2010 a 2016, através de contratado de prestacdo de servigo a
Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) para geragdo de reportagens sobre fatos de Alagoas e
enviadas para exibi¢do na TV Brasil, em Brasilia. Durante esse periodo, o repasse mensal foi
de R$ 20 mil/més. O contrato foi encerrado em 2017 pela EBC sob a alegagao de cortes de

verbas a partir da nova gestdo da emissora indicada pelo presidente Michel Temer.

4.2 A televisdao que ja nasceu silenciada

A sistematizacdo da trajetoria da TVE ¢é condig@o sine qua non para entendermos sua
génese, transfiguracdes e contexto de produgdo de conteido. Para transitar nesse longo
percurso utilizamos fontes secundarias documental e bibliografica; fonte primaria (entrevista
semiestruturada); e informacdes adquiridas ao longo de 17 anos das observagdes e praticas no
exercicio de diversas funcdes na emissora, primeiro como prestador de servigo e, a partir de
2004, servidor publico concursado do IZP para o cargo de Diretor de Programas. E desse
lugar de fala e das fontes a que tivemos acesso que construimos um relato cronologico e
contextualizado, mas com a certeza da impossibilidade do registro de todos os acontecimentos
de uma trajetoria de mais de cinco décadas da emissora.

A via-crucis da TVE para se consolidar como emissora publica comeca em agosto de
1969 com o oficio do entdo governador Lamenha Filho ao Conselho Nacional de
Telecomunicagdes para obter concessdo para operar “a frequéncia publica do canal 3, VHF,
reservado para implantacdo de uma estagdo de televisdo educativa, em Macei6, Capital deste
Estado!!”.

A intengdo do poder Executivo em instalar e gerenciar uma emissora de televisdo era
utiliza-la apenas como ferramenta pedagogica para diminuir o alto indice de analfabetismo no
Estado. Em 1969, 50,05% (170 mil) das criangas de 7 a 14 anos estavam fora da escola; 38%
dos professores primarios possuiam apenas esse mesmo curso; € 70% dos eleitores eram
analfabetos. Implantar um sistema de televisdo com estrutura conveniente encurtaria o tempo
e representaria grande economia de despesas, uma vez que 0 governo precisaria construir
2.300 salas de aula e contratar 5.600 novos professores so para o curso primario. A TVE seria

uma nova técnica de ensino ainda nao utilizada no Estado (ALVIM, BARROS, 1987, p. 35).

1 Oficio estd disponivel no Trabalho de Conclusdo de Curso de ALVIM e BARROS (1987).
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O documento enviado a Assembleia Legislativa pelo governador para a criacdo da
Fundacdo TV Educativa de Alagoas — responsavel pela gestdo do Canal 3 - reafirma o carater

didatico da futura emissora voltada, exclusivamente, para o processo de ensino-aprendizagem:

a) a finalidade basica da Fundagdo seria implantar e desenvolver o sistema
estadual de radiodifusdo educativa, cobrindo todo o Estado de Alagoas, na
intengdo de ministrar ensino e orientagdo cientifica, técnica e cultural;

b) a TVE caberia se organizar em rede estadual para a transmissdo e recep¢ao
simultaneas de cursos e programas. Toda a sua programagdo, mesmo quando
de carater recreativo, teria finalidade educativa e cultural;

¢) a sua manutencdo viria de dotagdes orcamentarias do Estado (conforme
decreto n® 1637 de 29/05/69), verbas especificas destinadas a educagdo e
cultura, doagdes de pessoas fisicas e juridicas abatidas do Imposto de Renda,
além de um fundo de manutengdo que seria criado pelo Governo Estadual
(ALVIM, BARROS, 1987, p. 36-37).

Em poucos meses, os tramites legais para a criacdo e funcionamento da TVE foram
resolvidos. O Ministério das Comunicagdes liberou a utilizagdo do Canal 3 e o financiamento
para compra dos equipamentos ¢ da torre de transmissdo. O governo estadual iniciou a
construcdo das instalagdes da emissora e as tratativas para firmar convénio com diversas
instituicdes educacionais e culturais municipais, estaduais ¢ federais para construg¢do da grade
de programacgdo. Mas nada se concretizaria. Em setembro de 1970, apds sofrer pressdes
politicas, o governador Lamenha Filho extingue a Fundagdo TV Educativa de Alagoas e
transforma as futuras instalagcdes fisicas da TVE em 17 salas de aula. O fato ocorreu sem
maiores explicacdes e a partir dai estava morto o primeiro projeto de instalacdo da TVE em
Alagoas (ALVIM, BARROS, 1987, p. 39).

Apesar de ser mantida a concessdo para utilizagdo do Canal 3, o projeto de instalagdo
de uma televisdo educativa em Alagoas embernou durante quatorze anos. O despertar
aconteceu em 12 de outubro de 1984, quando o entdo governador Divaldo Suruagy inaugura,
numa pequena instalagdo dentro do Centro de Estudos e Pesquisas Aplicadas (CEPA), no
bairro do Farol, em Maceid, a torre e o transmissor para retransmissdo, em Alagoas, da
programacdo da TVE do Rio de Janeiro através da estacdo local da Empresa Brasileira de
Telecomunica¢des (EMBRATEL).

Alvin e Barros (1987, p. 40) registram que a retransmissora comecou a funcionar em
prédio de “reduzidissimas dimensdes e composta unicamente por um transmissor de 1.000
watts de poténcia cujo sinal alcanga um raio de 100 km”. J& Gaia (2005, p. 73) aponta que em

1984, quando foi criada, a TVE, “por ter sinal fraco, atingia apenas as residéncias nos bairros
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proximos a antena, tinha poucos profissionais e limitava-se a retransmitir a programacao da
TVE do Rio de Janeiro”.

Seriam necessarios mais 16 anos para a TVE sair dessa condi¢cdo. Em 2000, apds o
risco de perder a concessd@o por ndo conseguir produzir programagdo local e ndo sair da
condicdo de retransmissora para geradora, a emissora, sob a gestdo do ITEAL e com
equipamentos doados pela Fundagdo Roquette Pinto, comeg¢a a producdo do telejornal
Noticias de Alagoas, que se transformaria no TVE Noticias. O programa tinha quinze minutos
de duragdo e era elaborado por estudantes do curso de Jornalismo da Universidade Federal de
Alagoas (UFAL). No ano seguinte, com a criacdo do IZP, a emissora entra num processo de
expansdo da estrutura fisica e do parque tecnologico com aquisicdo de novo transmissor e
inauguracdo da sede propria, com dois estiidios de gravagdo, camarins, ilhas de edicdo,
controle mestre, centro de documentacdo e departamento de jornalismo. Também foi
realizado concurso para contratagcdo de 37 jornalistas.

Na inauguracdo das novas instalagdes da TVE, em outubro de 2001, o governador
Ronaldo Lessa, durante entrevistas a imprensa, reafirmou o carater educativo e cultural da

emissora ndo-comercial do Estado:

Hoje é um dos dias mais felizes que eu pude dizer que passei por esse governo
porque esta materializado o sonho do povo alagoano de ter acesso a um
instrumento de comunicagdo dos mais modernos, que ¢ a televisdo. [...] Uma
televisdo que sai da grade comercial. A TV publica faz a cultura, faz o
folclore, faz o povo se ver. E um instrumento de absoluta identidade com o
povo. E ¢ dele. Esse é um direito alienavel do povo de Alagoas. Essa televisao
também esta servigo da alfabetizagdo, do aperfeicoamento dos professores,
além da musica e da cultura. Essa tecnologia ¢ um instrumento educativo do
povo e a servi¢o dele. Nenhuma televisdo comercial vai oferecer espago para o
povo alagoano quanto a TV Educativa (LESSA, 2001).

O entdo diretor da TV Cultura Sao Paulo, Marco Anténio Coelho, veio a Macei6 para
participar da cerimoOnia e destacou como uma emissora nao-comercial deveria montar sua

grade de programagao:

A TV publica pode oferecer uma outra informag@o a popula¢do na medida em
que pode oferecer uma informagdo contextualizada, que explique a
informagdo e ndo apenas jogar no ar como a maioria das TVs comerciais
fazem. A TV publica pode trabalhar a cultura regional. Ela pode trabalhar a
cultura do valor e ndo s6 da audiéncia. A TV publica tem a caracteristica de
falar para a sociedade (COELHO, 2001).
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Nesse periodo, a TVE amplia a programacgdo local com a estreia dos programas: 1)
Matéria Assinada - grandes reportagens com a contextualizacdo e aprofundamento dos fatos;
2) Ultima Edigdo — telejornal com entrevistas de estadio e reportagens sobre os fatos mais
importantes do dia; 3) Informagdo Direta — entrevistas de estudio com o objetivo de
aprofundar o assunto abordado indo direto as fontes; 4) Escola Viva — entrevistas e
reportagens voltadas especificamente para assuntos ligados a educacdo, promovendo o debate
com educadores, pais e alunos; 4) Balangando o Ganzd — registro em formato de
documentario das manifestagdes culturais populares, revelando seus atores e importancia na
formacdo da identidade cultural de Alagoas. Também foram produzidas varias campanhas
institucionais tratando de personagens da cultura popular, da historia das principais cidades de
Alagoas, de espacgos publicos de Maceid, das 19 lagoas do Estado e dos poetas e musicos
alagoanos (GAIA, 2005, p.75).

Nos anos seguintes, a euforia inicial foi sendo substituida pela estagnacdo provocada
por falta de investimentos para a manuten¢do dos programas e a producdo de novos produtos.
Entre 2007 e 2014, durante o governo Teotonio Vilela Filho, diversos programas foram
extintos, inclusive o noticiario Ultima Edigdo. A produgdo de reportagens ficou limitada
apenas a exibicao de boletins de noticias durante os intervalos da programacdo. Nesse periodo
sdo criados trés novos programas de entrevistas em estiidio, com duragdo de 30 minutos e
exibicdo semanal: o Conhecer, que abordava fatos relacionados a ciéncia, tecnologia e
inovacdo; Vida de Artista, voltado para assuntos culturais; e o Da Sua Conta, com foco nos
acontecimentos econdmicos. Porém, cortes no or¢amento e a saida de diversos jornalistas e
técnicos do quadro de servidores do IZP provocariam mais oscilagdes e ajustes na grade de
programacdo, mas sem avangos quanto ao aumento da quantidade e da qualidade dos
programas. Esse cenario ndo sofreu alteracdes significativas e a produgdo da TVE continua
restrita a trés programas de estidio, o boletim de noticias e campanhas institucionais, como
mostraremos na proxima secao deste trabalho.

O parque tecnologico da emissora também ndo escapou das consequéncias da falta de
recursos. A substituicdo de equipamentos obsoletos acontece de forma lenta e, na maioria das
vezes, s6 quando apresentam defeitos sem possibilidade de conserto. Entretanto, aconteceram
acoes significativas para melhoria do alcance e da qualidade do canal 3 da TVE. Em 2008,
segundo informacgdes do diretor de Operagdes e Tecnologia da Informacdo do IZP, Luiz
Fernando Gonzalez, foram investidos cerca de R$ 450 mil na compra de um transmissor de

poténcia de Skw; o antigo estava danificado e sem condi¢do de concerto.
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Em 2011 ¢ adquirida uma torre de transmissdo de 90 metros (o dobro da que estava em
uso), no valor de 440 mil. Porém, esses investimentos ndo acabaram com a dificuldade de
sintonizar o sinal da emissora em diversos bairros de Maceid e regido metropolitana. Em
2013, a gestdo do IZP decide cessar os investimentos no sistema analdgico e inicia o projeto
de digitalizagdo da TVE, or¢ado em 4,3 milhdes. Em dezembro de 2017, Gonzalez garantiu
que cerca de 90% do projeto estd executado e que até o més de maio de 2018 o sinal da

emissora sera na tecnologia digital.

4.2.1. As vozes numa emissora nao-comercial

O desafio das TVs ndo comerciais continua sendo construir uma grade de
programacdo diferenciada das emissoras privadas. Em Alagoas, a TVE persegue o proposito
de producdo de contetdo baseado na triade educagdo-cultura-cidadania. Manoel Miranda dos
Santos Junior (2017), primeiro diretor de Jornalismo do IZP, ndo tem duvidas que o caminho
a ser seguido na emissora de televisio mantida pelo Estado ¢ a liberdade de expressao.
Segundo ele, esse objetivo pode ser alcangado elencando assuntos que fujam da procura por
audiéncia. “Sem vinculo comercial, podemos ir adiante na abordagem de assuntos que nao
merecem a atencdo das TVs ditas comerciais. Nao podemos ser apenas informativos, temos,
também, que ser formativos” (SANTOS JUNIOR, 2017).

Maria Rachel Fiuza Moreira (2017), diretora de Jornalismo do IZP no periodo de 2009
a 2014, reforca o discurso do seu antecessor e acrescenta condicionantes como o tempo ¢ a
profundidade para abordar as informagdes como ferramentas estratégicas na busca de um
conteudo “voltado, prioritariamente para o cidaddo, j4 que o compromisso ndo € com o
telespectador-consumidor. E abrir outras possibilidades de acesso a informagao, cultura e ao
entretenimento” (MOREIRA, 2017).

No cargo da geréncia de Jornalismo do IZP desde 2015, Cintia Regina dos Santos

(2017) ndo deixa duvidas quanto a fungdo social da TVE:

A importancia dessa categoria televisiva para Alagoas ndo difere do que
representa para o restante do pais. Ou seja, ao diferenciarmos os tipos de TVs
abertas (comerciais) daquelas geridas pelo sistema publico de comunicagdo ou
estatal, estamos falando da prerrogativa de estabelecer um dialogo continuo
com a sociedade e suas demandas, sem a media¢do do interesse econdmico.
Reitera-se aqui a dupla responsabilidade das TVs ndo comerciais na insergao
de uma programacdo que contemple as questdes inseridas num contexto de
inclusdo social. O jornalismo da TV publica, estatal deve ser um gatilho para a
abordagem e o fortalecimento ao direito a dignidade dos seres humanos e suas
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novas configuragdes sociais, sexuais, de género e de cidadania (SANTOS,
2017).

Para ajudar na materializacdo dos principios apontados pelos gestores do Jornalismo
do IZP e que norteiam a produgio de conteudo, a TVE ndo possui Manual de Redagdo!? ou
qualquer outro documento proprio que garanta e/ou oriente os jornalistas envolvidos na
construcdo dos programas exibidos. As referéncias a serem consultadas sempre foram os
manuais de redacdo da TV Cultura de Sdo Paulo e, mais recentemente, em 2013, o produzido
pela Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC). “As pautas sdo discutidas com a produgdo a
partir das demandas atuais e do resgate da memoria de aspectos da cultura e da histdria locais.
[...] O propdsito é manter espaco para as informacdes de servigo e para as reportagens
ampliadas” (SANTOS, 2017).

Outra auséncia ¢ a de qualquer 6rgdo deliberativo representativo da sociedade na
gestdo do IZP e da TVE. Essa situagdo se transformou num imenso fosso para a emissora nao
apenas conseguir dialogar com o governo e sociedade civil, mas também definir, interna e
externamente, sua linha editorial diante dos fatos. Leal Filho (1997), Bucci (2015), Valente
(2009) e Carvalho (2013) ndo compreendem a existéncia de qualquer emissora que queria ser
chamada de publica sem a existéncia de um colegiado solido e atuante responsavel pela
garantia da participacdo ativa da sociedade no processo de discussd@o e elaboracdo do
conteudo produzido e exibido. Eles ainda ressaltam que esses conselhos ndo devem ter a

maioria dos membros indicados pelo governo.

A sociedade civil e as emissoras publicas sfo aliadas naturais e, por isso,
devem levar em consideracdo que possuem objetivos semelhantes os quais sO
podem ser conquistados através do apoio mutuo e da responsabilidade
reciproca. No entanto, esta relagdo depende da consciéncia de que ambas as
partes t€m deveres e responsabilidades. Os integrantes dos conselhos deveriam
representar os interesses da comunidade junto as instancias governamentais
(CARVALHO, 2013, p. 131).

A inexisténcia de um conselho deliberativo, regimento interno, manual de redacdo e
qualquer outro mecanismo norteador dificulta, também, na delimitagio da cobertura
jornalistica das a¢des do governo do Estado. Santos Junior (2017) garantiu que na época em

que exerceu o cargo de diretor de Jornalismo “n3o havia obrigagdo de producdo de

2 Manual de Redaco é entendido como um guia pratico que materializa o discurso profissional acerca do fazer
jornalismo e promovem a vinculagdo entre valores, percepgées e procedimentos textuais (LEAL, 2012).
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reportagens sobre a agenda positiva do governo, o que fosse relevante merecia cobertura, caso
contrario, uma nota”. Ja Moreira (2017) explica que a interlocu¢do com a SECOM acontecia
através da presidéncia do IZP e raramente existia um dialogo direto.

Nesse sentido o canal de didlogo ¢ aberto. Em tese, tem-se a dimensdo do que
poderia ser feito do ponto de vista de diversificagdo da produgdo de contetdo,
mas a falta de investimento inviabiliza a execucdo de projetos fundamentais
para o fortalecimento da produgdo local (SANTOS, 2017).

Na outra ponta, a interlocu¢do da emissora com a sociedade ndo existe. As redes
sociais (Facebook, Instagram e YouTube) sdo utilizadas apenas com a finalidade de
divulgagdo dos contetidos ja exibidos. Ndo existe qualquer meio fisico ou eletronico para esse
fim. Também ndo ha didlogo sistematico, através de debates, foruns ou outras modalidades de
dialogo com segmentos da sociedade. As sugestdes dos fatos e como serdo abordados chegam
até geréncia de Jornalismo através dos produtores de pauta e estagiarios de cada programa;
que as validam ou nao.

Em todas as etapas de producdo dos contetdos da TVE estdo envolvidos doze
jornalistas exercendo as fungdes de apresentadores (03), reporteres (03), produtores (04) e
editor de texto (02), que podem exercer, por vez, func¢des diferentes de acordo com o projeto
que estejam envolvidos. De acordo as especificidades de cada programa, esses servidores
respondem diretamente as geréncias de Jornalismo e de Televisdo. Na grade de programagao,
do periodo de 15 a 21 de janeiro de 2018'3, constam trés programas locais exibidos de
segunda a sexta-feira; no sibado e domingo a emissora retransmite, na integra, a programacao
da TV Cultura de Sao Paulo.

Os programas produzidos pela TVE sdo: 1) Pauta Especial — programa de entrevista
em estidio de trinta minutos que aborda temas variados e exibido de segunda a sexta-feira,
11h30, com reprise 16h30; 2) Escola Viva — programa semanal de quinze minutos que trata
exclusivamente de assuntos relacionados a Educacgdo; exibicdo de segunda a sexta-feira,
14h45; 3) Pagina Aberta — programa semanal de quinze minutos no formato de reportagem
especial aprofundando apenas um fato; exibi¢ao as sextas-feiras, 14h45.

Apesar de ndo aparecer na grade de programacdo, a TVE também produz o TVE em
Dia, boletim jornalistico com média de dois minutos de duragdo com reportagens de fatos do
cotidiano; e o Sintese, registros em formato de documentario que mescla depoimentos e

imagens de artistas locais. Ambos sdo exibidos varias vezes durante os intervalos da

13 A grade de programacao foi disponibilizada pela coordenagdo de programacdo da TVE e esta nos anexos
deste trabalho.
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programacao da emissora. E preciso ressaltar, ainda, a produgdo de campanhas institucionais

de duracdo entre 30 segundos e 1 minuto sobre diversos assuntos ligados ao meio ambiente,

cultural, curiosidades e momentos marcantes da Historia de Alagoas.

Apesar da falta de investimentos na produgdo de contetido, tentamos abordar
e, muitas vezes aprofundar, temas pouco abordados pelas demais emissoras.
Mas isso nem sempre é possivel por questdes estruturais. E importante
demarcar que, atualmente, a TVE conta com uma tnica equipe de externa. E
as dificuldades para investimentos na renovagdo de equipamentos internos
dificulta também a produgdo de conteudo estiidio. Ainda assim, tentamos
equacionar demandas jornalisticas nas areas de servigo, cultura, cobertura de
governo e reportagens especiais sobre temas variados. Também retomamos a
producdo de programas voltados para reportagens mais aprofundadas sobre
demandas atuais e de interesse coletivo, a exemplo da retomada do Programa
Pagina Aberta (SANTOS, 2017).

A partir dessa grade de programacdo e na busca por dimensionar a concep¢do de

comunicacio publica exercida pela producido de jornalismo da TVE, observamos quais os

assuntos abordados pelos programas Pauta Especial (102 entrevistas) e TVE em Dia (55

reportagens) nos meses de agosto, setembro e outubro de 2017. Os critérios para a escolha dos

dois produtos jornalisticos foram a regularidade de producao e exibicdo durante todo o ano de

2017 e por ambos estarem ligados diretamente a geréncia do Jornalismo do IZP. Ou seja:

refletem, na pratica, a materialidade da linha editorial do orgdo. O corte temporal dos

programas foi definido pelo acesso disponibilizado ao software onde ficam armazenadas as

informagdes das marcacgdes das entrevistas e pautas das reportagens.

Quadro 4. Quantidade de entrevistas por assuntos nos meses de agosto, setembro e outubro

de 2017

CULTURA 23
ACOES DO GOVERNO DO ESTADO 15
COTIDIANO 05
EDUCACAO 04
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS 03
ECONOMIA 02
MEIO AMBIENTE 02
SAUDE 01
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Quadro 5. Quantidade de entrevistas por assuntos nos meses de agosto, setembro e outubro

de 2017

ACOES DO GOVERNO DO ESTADO 26
SAUDE 21
CULTURA 17
SERVICO 11
CIDADANIA 07
EDUCACAO 05
ECONOMIA 04
GENEROS 03
MEIO AMBIENTE 02
POLITICA 02
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS 02
CIENCIA 01
ETNIA 01

As informagdes editoriais reveladas pelos programas Pauta Especial e TV em Dia, nos
quadros 4 e 5, nos remete a uma série de reflexdes ndo apenas sobre as areas de cobertura da
producdo local de conteudo jornalistico da TVE, mas, principalmente, sobre a propria
natureza da emissora, sua identidade, fungdo e utilidade para a sociedade alagoana, que, com
excecdo dos canais por assinatura, no ambito da TV aberta tem acesso apenas a programacao
comercial das grandes redes de televisdo do pais: Globo, Record e SBT, transmitidas,
respectivamente, pela TV Gazeta (canal 7), TV Pajucara (canal 11) e TV Ponta Verde (canal
5). Os telejornais produzidos por essas emissoras seguem a risca o padrdo determinado pelas
redes que vai desde o cenario até o formato e o tempo de abordagem dos fatos do cotidiano e,
principalmente, suas implica¢des politicas e economicas.

Porém, ¢ preciso ressaltar que mesmo o sistema privado de televisdo ndo pode se
eximir das obrigacdes de servigo publico, ja que ¢, por natureza uma concessdo publica, como

enfatiza Bolafio (2004, p. 8):
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[...] exigindo, nos casos dos paises plenamente democraticos, contratos de
concessdo, cadernos de encargos e controle publico sobre os conteudos, de
modo a evitar as distor¢des conhecidas no mercado brasileiro: censura privada
e manipulagdo.

Esse modo comercial de fazer televisdo, aponta Bourdieu (1997, p. 19), exerce uma
formidavel censura invisivel, a perda da valiosa autonomia, uma vez que o assunto ¢ imposto;
as condicdes de comunicagdo sdo impostas e limitacdo do tempo, também imposta, restringe o
que tinha a ser dito na sua esséncia e o discurso rapido e superficial ¢ validado como natural.
“As pessoas se conformam por uma forma consciente ou inconsciente de autocensura, sem
que haja necessidade de chamar sua aten¢do”.

Ainda sobre a relacdo informacao-tempo nas TVs comerciais, Boudieu (1997) afirma
que esses mecanismos de controle fazem que com a televisio exerca uma forma

particularmente perniciosa de violéncia simbolica.

Ora, o tempo ¢ algo extremamente raro na televisdo. E se minutos tdo
preciosos sdo empregados para dizer coisas tdo futeis, € que essas coisas tao
futeis sdo de fato muito importante na medida em que ocultam coisas
preciosas. [...] A televisdo tem uma espécie de monopoélio de fato sobre a
formacgéo das cabecas de uma parcela muito importante da populagdo. Ora, ao
insistir das variedades, preenchendo esse tempo raro com o vazio, com nada
ou quase nada, afastam-se as informagdes pertinentes que deveria possuir o
cidaddo para exercer seus direitos democraticos (BOURDIEU, 1997, p. 23).

A partir das reflexdes de Bourdieu sobre os mecanismos simbolicos de funcionamento
das TVs comprometidas com a audiéncia e a transformacdo do telespectador em simples
consumidor dos produtos oferecidos dos intervalos da programacdo, podemos inferir que
caberia justamente a televisdo publica buscar o conteudo que ndo cabe na TV comercial.

Nesse sentido, o caminhar da TVE tem sido tortuoso devido a uma série de
impedimentos de ordem politica, juridica, estrutural, financeira e editorial. A tnica emissora
ndo comercial do estado de Alagoas demonstra extrema dificuldade ndo s6 de encontrar
formatos e linguagens de producdo diferenciados das emissoras comerciais, mas,
principalmente, de trilhar o caminho de uma TV Publica apontado por estudiosos como
Bolaiio (2004; 2007), Valente (2009), Duarte (2012) e Coutinho (2013). A primeira evidéncia
dessa situagdo - a partir dos conteudos dos programas Pauta Especial e TVE em Dia - é o

expressivo numero de produgdo de reportagens e entrevistas de estidio que tratam de acdes
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positivas do governo do Estado; o que a leva a consolida na condicdo de televisdo estatal,
com significativos prejuizos para a pluralidade de contetidos na sua grade de programacao.
Bucci (2015, p. 74) ressalta, porém, que as fronteiras entre as emissoras publicas e
estatais nem sempre sdo nitidas. Para ser efetivamente publica, assim como ndo prestar contas
ao mercado, ndo deve ser compelida a prestar contas a administragdo do Estado. Seu ritmo,
suas instincias, seu andamento, sua conformac¢do institucional ndo se confunde com a

formacao tipica do aparelho de Estado.

Uma caracteristica essencial das emissoras publicas estd no modo como lidam
com a informagdo jornalistica e com os conteudos culturais. Por definigdo,
devem funcionar como um posto avangado daquilo que o cidadio tem direito a
perguntar a autoridade (ainda que este ndo goste de responder). Elas se
definem pelo que sdo capazes de perguntar ao poder, nio pelo que respondem
em nome do poder. Estio a servico do direito a informagdo do cidaddo, ndo
dos slogans que os governos se comprazem em fazer difundir (BUCCI, 2015,

p- 75).

A predominancia da cobertura da agenda positiva do governo do Estado na TVE, além
de confirmar seu carater estatal, traz a tona uma questdo quanto o proprio significado de
“emissora estatal”’. Ao contrario de varios paises da Europa (Franga, Portugal e Inglaterra),
onde as emissoras de televisdo nasceram e se fortaleceram publica com consideravel grau de
independéncia do mercado e do Estado, no Brasil o sistema de radiodifusdo, amparado pelas
legislacdes, foi apropriado pela iniciativa privada, gerando grandes monopdlios de

comunicagdo com pesada artilharia tecnoldgica, ideologica e juridica.

Nao se pode negar a existéncia — comprovada inclusive durante o regime
militar, no processo de concessdes de emissoras de TV — de uma preocupagio
do mundo politico com a concentragdo de poder da comunicacdo em poucas
maos. Todo o modelo brasileiro de regulacdo do audiovisual, baseado no
CBT, tem se mostrado altamente concentrador e totalmente avesso a mudanga.
A legislagdo, na verdade, nada mais é do que a formaliza¢do de um
determinado consenso social, que retrata a posi¢do relativa dos diferentes
atores na estrutura hegemonica da sociedade num dado momento e cuja
validade se prolonga no tempo de acordo com o prolongamento da
estabilidade daquela estrutura (BOLANO, 2007, p.7).

Nesse contexto, as emissoras montadas e mantidas com o dinheiro publico se

transformaram em bragos da politica de comunicagdo dos governantes, contrariando sua
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propria natureza publica. Sobre esse dilema, Bucci (2015, p. 125) afirma que “a emissora
estatal tem que ser publica pela mesma razdo que o Estado democratico tem o dever de ser
aberto ao controle publico e ao controle do publico, a emissora estatal tem o dever de ser
publica”.

Mas, na pratica diaria de produgdo de conteudo, o que predomina € a crenga bastante
arraigada na cultura brasileira de que uma emissora pertencente ao Estado ndo pode se eximir

de estar a servigo do governante, como enfatiza Bucci (2015, p. 127):

Nada mais absurdo do que dizer que um canal de TV, por pertencer ao Estado,
nio precisa ter compromisso com a verdade dos fatos e pode fazer
proselitismo partidario a favor do governo, escondendo os acontecimentos que
os gestores da maquina publica pensam ser negativos. Nada mais falso. As
radios e as emissoras estatais precisam se pautar pelos principios
constitucionais da moralidade, da legalidade e da impessoalidade; ndo podem
ser usados como instrumentos de propaganda governista. Neste sentido, as
emissoras estatais devem ser tdo publicas quanto aquelas que se denominam
simplesmente publicas.

E preciso ressaltar, no entanto, que a pratica de um jornalismo publico - entendido
como “um servigo para o publico, ndo um simples press-release do governo” (KOTSCHO,
2003, p. 76) — na TVE nao encontra sustentacdo para o seu desenvolvimento devido a sua
legislacdo, financiamento ¢ modelo de gestdo. A emissora tem a natureza juridica de empresa
publica estatal. E uma autarquia da administragdo indireta do governo estadual e
hierarquicamente responde a SECOM, sem autonomia editorial; seus gestores sdo indicados e
nomeados pelo proprio governador e os recursos para o funcionamento sdo provenientes do
or¢amento do Estado.

Bucci, Chiaretti e Fiorini (2012, p. 30) afirmam que para a existéncia do jornalismo
publico é preciso a independéncia financeira, a independéncia administrativa e a
independéncia editorial. A financeira consiste na existéncia de mecanismos legais que
assegurem que o0s recursos publicos para manutencdo da emissora serdo aportados
independente da vontade ou do humor dos governos. A TVE ndo conta com nenhuma
seguranca legal nesse sentido; ndo existe nem orcamento proprio para a emissora. Do repasse
mensal feito ao [ZP pelo tesouro estadual ¢ decidido, de acordo com as demandas, quanto sera
investido em cada uma das emissoras do instituto.

No quesito independéncia administrativa, a emissora deveria ter aparato juridico para

tomar suas decisdes executivas autonomamente, sem se subordinar a autoridades externas
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para a sua gestdo cotidiana, o que ndo ¢ possivel uma vez que ndo existe legislagdo propria
para a TVE, como regimento interno ou qualquer outro documento especifico que norteie seus
atos administrativos. Todas as decisdes sdo tomadas no d&mbito da presidéncia do IZP e, em
alguns casos, na SECOM.

Segundo os autores, a independéncia editorial s6 pode acontecer com a consolida¢do
das independéncias financeira e administrativa. E preciso a garantia de recursos para investir
em tecnologia e formacdo dos profissionais para a constru¢do de programas de formatos e
linguagens diferenciadas dos produtos televisivos das TVs comerciais. E preciso a garantia
que as escolhas das pautas sejam decisdes internas, ndo se reportando, em nenhum momento,
a aprovacao de autoridades externas.

Como ja foi descrito pela geréncia de Jornalismo do IZP, responsavel pela produgio
dos programas jornalisticos da TVE, a emissora, por deficiéncias estruturais, s6 tem uma
equipe de reportagem, de segunda a sexta-feira, no horario da manha. E nio existe perspectiva
dessa situacdo mudar. As pautas especificas das acdes do governo dos programas TVE em
Dia e Pauta Especial sdo discutidas e as decisdes tomadas em conjunto com a presidéncia do
IZP e, quando necessario, com interlocucdo com a SECOM, o que evidencia o controle do
governo estadual na linha editorial da emissora.

Porém, mesmo com os engessamentos politico, econdmico, juridico e estrutural
caracteristicos de uma emissora estatal onde predominam as decisdes dos governantes, &
possivel, a partir da observacdo dos fatos abordados nos programas TVE em Dia e Pauta
Especial, identificar um timido movimento para garantir espaco para a pluralidade, para a
diversidade de vozes, uma das caracteristicas mais expressivas do jornalismo de uma TV
Publica, pois, conforme aponta Rothberg (2011) e Otondo (2012), emissoras publicas nao
podem ter pactos e arranjos politiqueiros dos governos, mas significar um ambito vital da
percepcdo e participacdo cidadd, transformando sensibilidades nos modos de construir
imagindrios e identidades.

Nesse sentindo, foram produzidas, no periodo de observacdo (meses de agosto,
setembro e outubro de 2017), 17 entrevistas e 23 reportagens sobre aspectos da cultura
alagoana. Mesmo sem expressividade quantitativa, também estdo presentes na pauta a questao
de géneros (03), etnia (01), meio ambiente (02), portadores de necessidades especiais (05).
Diante desse quadro, Santos (2017), admite que a grade de programacdo da TVE ndo pode ser
adjetivada como publica, mas existem negociacdes editoriais diarias no sentido de ampliar a

pluralidade.
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Acredito que a TVE esteja situada numa espécie de limbo classificatério, onde
ora é chamada a ter uma programagdo que estimule o pensamento critico e o
estimulo a diversidade, ora ¢ instada a divulgar as agdes de governo. Esse
terreno dubio, aliado a falta de conselhos deliberativo e editorial, responsaveis
ndo apenas pela nomeagdo de seus gestores, mas também pela defini¢do do
perfil da linha editorial gera conflitos e incompreensdes, internas e externas. O
foco ndo ¢ a audiéncia de massa, mas o dialogo com uma multiplicidade de
publicos. Vale ressaltar que, nos casos em que a materialidade da produgéo
jornalistica sdo as mudangas de costumes, a relevancia da polifonia (a
pluralidade de vozes) tem sido uma constante na TVE. O que ocorre também
nos debates referentes ao respeito e a equidade e a diversidade de género,
segmentos no qual a TVE tem se mostrado um terreno fértil e propicio ao
debate. Ha que se considerar, por exemplo, o aumento da inser¢do da tematica
género — orientagdo, sexo e identidade — como toépico amplamente discutido na
programacao local (SANTOS, 2017).

A fala de Santos reforca a reflexdo sobre as limita¢des e variacOes das condicdes de
producdo de contetdo da TVE e nos leva a inferir:

a) os avangos e retrocessos para materializar a pluralidade no jornalismo dependem,
exclusivamente, das intencionalidades do gestor que esteja ocupando o cargo;

b) como o gestor ¢ escolhido e nomeado pelo proprio governador a partir de critérios
politicos e subjetivos, ndo ha garantias de que seu perfil profissional e ideoldgico esteja
afinado com os principios do jornalismo publico;

¢) a capacidade de ampliacdo da pluralidade nas pautas depende, também, dos recursos
enviados pelo governo para investimento em equipamento e profissionais;

d) a auséncia de qualquer mecanismo juridico que garanta e norteie o caminhar da
TVE a transformou em terreno fértil para as variacdes de humor e intencionalidade dos
gestores da maquina estatal; uma emissora de televisao sem rumo certo e sempre a espera do
que esta por vir a partir das negociagdes politicas, como enfatiza Bucci (2015, p. 13): “A
comunicagdo publica no Brasil virou um palanque partidario, uma passarela para a vaidade
particular e, sem exagero nenhum, uma arma a servi¢o da guerra eleitoral”.

E justamente essa a concepcido de comunicacio publica exercida na TVE. Mesmo
sob o rétulo de “publica”, a emissora, de direito e de fato, ¢ um orgdo sob forte controle
(juridico, administrativo ¢ econdmico) de quem esta no comando da maquina estatal estadual.
A TVE nao se configura como um espago gerido de forma coletiva, transparente e em
observancia de principios democraticos de participacdo e de controle social. O governo ¢ o

alicerce de sua existéncia e determina seu rumo de acordo com as variagdes politicas a cada
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eleicdo. O que ndo muda ¢ a continuidade do uso da emissora como porta-voz das agdes
positivas dos governantes, transformando-a em emissora “particular”, uma vez que nessa
condicdo de uso politico termina por assumir a posicdo de apenas um determinado grupo que
estda no comando da maquina estatal e excetuando toda e qualquer mensagem que discorde
desse discurso homogéneo.

A pratica dessa concepgdo distorcida de comunicagdo publica empurrou, nas tltimas
décadas, a TVE para um silenciamento quase total com a sociedade alagoana. Nao existe
qualquer interlocucdo no processo de producao de informagdo e conteudo simbolico. Ela ndo
tem insercdo, nem espago no cotidiano dos alagoanos. A histérica limitagdo e fragilidade do
alcance e da qualidade do sinal da emissora a tornaram praticamente invisivel para os 102
municipios alagoanos.

A sua génese editorial politica e a incapacidade de aumento da producdo ndo
permitiram que a TVE se transformasse num servigo publico para estimular no telespectador o
desenvolvimento da duavida, da critica, da cidadania, principalmente diante da ampla
capacidade das emissoras comerciais em promover valores elaborados segundo critérios

circunstancias e de limitar a capacidade de discernimento do telespectador.
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5. CONCLUSAO

A construcdo desta dissertacdo teve como objetivo basilar contribuir de modo
efetivo para discussdo da concepcao de comunicacio publica praticada na TVE de Alagoas e
como ela se materializa através do modo de gestdo, financiamento e producdo de informacao
e contetido simbolico. A relevancia do debate estd no predominio das televisdes comerciais na
tradi¢do nacional e na importancia da existéncia de alternativas de programagdo para os
telespectadores, que ha mais de meio século sdo tratados como simples massa de audiéncia e
consomem produtos televisivos (informag¢do e entretenimento) fabricados com a
intencionalidade de naturalizar aspectos da realidade que perpetuam os valores ¢ a logica
comercial.
Nesse contexto, uma emissora publica representaria a possibilidade de ruptura ou de
alternativa as emissoras privadas comprometidas, por exceléncia, com a obtencao de lucro e
de influéncia politica para conseguir sobreviver e expandir os negodcios e concepgdes

ideologicas dos grupos hegemdnicos, como evidencia Carvalho (2013, p. 135):

A televisdo publica possui um grande potencial ao se voltar para a formagéo
de cidaddos e sua presenca € significativa para que ndo haja somente uma
televisdo permeada pela logica comercial. A existéncia de uma televisdo
publica implica a formagdo de um contexto plural, marcado por um debate
rico, em que todos os pontos de vista sdo apresentados ao telespectador,
fornecendo, portanto, subsidios para que ele mesmo pense e tire suas proprias
conclusoes.

A observagao dos modelos de televisdo publica no Brasil (TV Cultura de Sao
Paulo e TV Brasil) e em outros paises (Australia, Canada, Italia, Colombia, Portugal e Franca)
evidenciou que o contexto politico, econdmico e social exerce forte influéncia no modelo de
criacdo e funcionamento delas. Durante esse percurso foi possivel constatar que a emissora
publica s6 se transforma, de fato, em servigo a disposi¢do do cidaddo quando possui
seguranga juridica, administrativa, financeira e editorial para se proteger, efetivamente, das
influéncias do mercado e do aparelho do Estado. As experiéncias internacionais revelaram,
também, que alcangar essa independéncia ndo ¢ tarefa facil. Para sobreviver, muitas buscam o
dificil equilibrio entre a conquista da audiéncia e, consequentemente, a adesdo aos anuncios
publicitarios, e o dinheiro do orgamento do Estado, que sempre vem acompanhado do risco da
influéncia dos governantes nas decisdes das emissoras.

No Brasil, a trajetoria das emissoras publicas esta alicer¢ada no Estado. Sem

alternativas de captacdo significativa de recursos, mesmo emissoras como TV Cultura de Sao



93

Paulo e TV Brasil sdo dependentes das verbas publicas para continuar funcionando. A crise
enfrentada pela TV Brasil desde a posse de Michel Temer na presidéncia da Reptiblica, em
agosto de 2016, confirma essa situacdo. O governo Federal mudou o estatuto da EBC
extinguindo o conselho curador e acabando com o mandato de quatro anos do presidente da
estatal. Agora, o presidente da Republica pode nomear e exonerar os cargos de gestdo da EBC
quando quiser. No final de 2017 foi aberto um Plano de Demissdo Voluntaria (PDV) e
anunciado novo corte de mais de R$ 10 milhdes no or¢amento de 2018.

Nessa perspectiva, a conjuntura da TVE ¢ marcada pela onipresenca do
aparelho do Estado. A partir dos documentos oficiais analisados, ¢ possivel concluir que
nunca existiu um projeto para implantacdo de uma emissora publica em Alagoas. Sua
concepeao inicial, no final da década de 1960, era para fins didaticos, no sentido de producdo
de video-aulas como mecanismo para diminuir o alto indice de analfabetismo. A iniciativa foi
cancelada pelo entdo governador Lamenha Filho e a TVE silenciada até a década de 80,
quando o governo estadual decidiu comecar a retransmitir, de maneira improvisada, o sinal da
extinta TVE Rio de Janeiro, hoje TV Brasil. A mudanca s6 aconteceria em 2004 com a
construcdo da sede da TVE, aquisi¢do de equipamentos, realizagdo de concurso publico e
producdo sistematica de conteudo.

Porém, essas transformacdes foram apenas estruturais. A TVE, agora
administrada pelo Instituto Zumbi dos Palmares (IZP), ndo avangou em critérios fundamentais
que a colocasse na trilha para se transformar numa emissora publica. O primeiro indicativo
desta constatagdo ¢ a auséncia da sociedade em qualquer forma de discussdo sobre sua
existéncia e o modelo de funcionamento. A inexisténcia de uma legislagcdo especifica para
TVE reforga esse impedimento de participacdo de membros da sociedade em conselhos ou
outros mecanismos juridicos que garantam a pluralidade na tomada de decisdes. A emissora
esta sujeita a lei de criagdo e ao regimento interno do IZP, que ndo dispde de artigos
especificos sobre o funcionamento das emissoras de radio e televisdo. Essa situacdo juridica,
além de vedar a inclusio da sociedade, deixa a TVE a disposicdo das subjetividades dos
ocupantes dos cargos de gestdo designados pelo governador do Estado.

A dependéncia financeira dos cofres publicos também reafirma a condigdo de
emissora estatal da TVE. Sem expressiva captacdo de recursos através de apoio cultural,
convénio e prestacdo de servigo, a emissora depende das variagdes do or¢amento definido
pelo governo para sobreviver. Sem uma politica definida de investimentos e os cortes a cada
ano no orcamento do IZP, a emissora entrou em processo ora de recuo, ora de estagnagdo do

parque tecnoldgico e da producdo de conteudo. Essa situacdo vem alimentando um ciclo ainda
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mais danoso: a dificuldade de sintonizar o canal em Macei6 e a impossibilidade nos outros
101 municipios alagoanos leva a sua exclusdo do cotidiano dos alagoanos e,
consequentemente, causa o desinteresse dos governantes em investir na emissora, ja que eles
buscam a audiéncia como ferramenta eleitoral. Essa logica equivocada tem deixado a TVE
sem condigdes de se efetivar como alternativa a programagdo das emissoras comerciais.

A andlise dos modelos de gestdo de producdo de conteido demonstra a
centralidade do Estado tanto nas escolhas dos gestores da emissora quanto na defini¢do das
pautas a serem executadas pelo departamento de Jornalismo. Apesar do esfor¢co da atual
gestdo em aumentar a pluralidade na cobertura jornalistica, ainda predominam nos programas
analisados (Pauta Especial e TVE em Dia) reportagens e entrevistas de estudio evidenciando
as acoes da agenda positiva do governo do Estado.

Diante do exposto, concluimos que a TVE de Alagoas se constitui numa
emissora de carater predominantemente estatal e sem perspectivas, no contexto atual, de
evolucdo para o campo publico, uma vez que ndo existem mecanismos que a conduzam a
obtencdo da independéncia politica, juridica, administrativa e editorial. Esse engessamento
politico, administrativo e financeiro causado pelo aparelho do Estado impossibilitou a
insercdo da emissora na sociedade alagoana, deixando mais de trés milhdes de telespectadores
a mercé do conteudo ideoldgico produzidos pelas emissoras comerciais.

Porém, ¢ preciso ressaltar que a mudanca desse cenario é possivel a partir da efetiva
interlocug@o entre governo e sociedade civil no sentido de promover debates e reflexdes sobre
a natureza e as funcdes da TVE e suas possibilidades de contribuicdo no processo de
fortalecimento da cultura regional, da educacao critica e do exercicio da cidadania.

Um segundo passo seria a reformulacdo das praticas politicas, administrativas,
financeiras e editorial para garantir seguranga juridica e economica para a producdo de
informagdo alicercado na pluralidade e, com isso, abrir espago para o aprofundamento de
questdes sociais de extrema importancia e que sdo tratadas de maneira superficiais pelas
emissoras privadas.

O percurso realizado durante a construcdo desta dissertacdo demonstra, de maneira
muito clara, que é ndo tarefa facil e, muitas vezes nem tdo nitida, conseguir independéncia do
mercado e do governo. Estudiosos também reafirmam a dificuldade de materializar as
formulagdes teodricas do campo publico de televisdo. O Unico consenso € que a existéncia das
emissoras ndo comerciais e suas mais diversas modalidades ¢ a unica possibilidade de

resisténcia diante da forca politica e ideologica das grandes redes de televisao no pais.
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ANEXO A - ENTREVISTAS

CINTIA REGINA DOS SANTOS

1.Qual a importancia de uma TV nao-comercial para Alagoas?

A importancia dessa categoria televisiva para Alagoas ndo difere do que representa para o
restante do pais. Ou seja, ao diferenciarmos os tipos de TVs abertas (comerciais) daquelas
geridas pelo sistema publico de comunicag@o ou estatal, estamos falando da prerrogativa de
estabelecer um didlogo continuo com a sociedade e suas demandas, sem a mediacdo do
interesse economico.

Reitera-se aqui a dupla responsabilidade das TVs ndo comerciais na inser¢do de uma
programacao que contemple as questdes inseridas num contexto de inclusao social.

O jornalismo da TV publica, estatal deve ser um gatilho para a abordagem e o fortalecimento
ao direito a dignidade dos seres humanos e suas novas configuragdes sociais, sexuais, de
género ¢ de cidadania. A Comunica¢do Publica, como Elizabeth Branddo a define, ¢ o
processo de comunicacdo que se instaura na esfera publica entre o Estado, o Governo e a
Sociedade e que se propde a ser um espago privilegiado de negociagdo entre os interesses das

diversas instincias constitutivas da vida ptiblica do pais. (BRANDAO, 2009, p.31).

2.No que a producio de conteido da TVE/AL se diferencia das TVs comerciais locais?
Por se tratar de uma TV estatal, ndo comercial, a TVE representa a possibilidade de ampliar o
espectro editorial para além do agendamento definido pela factualidade dos assuntos. E,
quando isso ocorre, o valor noticia dos fatos passam a ter uma flexibilidade maior o que
representa a inclusdo na pauta de grupos e/ou situagdes pouco observadas no dia a dia das
demais redagdes.

Apesar da falta de investimentos na produg@o de contetido, tentamos abordar e, muitas vezes
aprofundar, temas pouco abordados pelas demais emissoras. Mas isso nem sempre ¢ possivel
por questdes estruturais. E importante demarcar que, atualmente, a TVE conta com uma
unica equipe de externa. E as dificuldades para investimentos na renovacao de equipamentos
internos dificulta também a producdo de conteudo estidio.

Ainda assim, tentamos equacionar demandas jornalisticas nas areas de servigo, cultura,
cobertura de governo e reportagens especiais sobre temas variados. Também retomamos a

producdo de programas voltados para reportagens mais aprofundadas sobre demandas atuais e
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de interesse coletivo, & exemplo da retomada do Programa Pagina Aberta (reportagem);
criacdo do Programa Contemporanea, com formato atualizado e abordagem de temas pouco
trabalhados nas TVs abertas (género, comportamento, religido, etnia, preconceito etc.). No
campo do audiovisual e com enfoque na producdo local foi criado o Programa Filmai, com

resgate de historias e nomes que formam a cena cinematografica alagoana.

3.Existe um manual para auxiliar os profissionais envolvidos diretamente na producio
de conteudo?
Nao existe um manual local, pensado a partir das especificidades da TVE. Sempre que

necessario, as consultas eram feitas ao Manual de Jornalismo da EBC, elaborado em 2013.

4.Como se da o processo de discussao e definicdo das pautas a serem executadas pela
reportagem e programas de estudio?

As pautas sdo discutidas com a producdo a partir de demandas atuais e do resgate da memoria
de aspectos da cultura e da historia locais. Como foi dito anteriormente, o prop6sito ¢ manter

espaco para as informacgdes de servico e para as reportagens ampliadas.

5.Como se efetiva o didlogo com a secretaria de Comunicac¢io, a qual a TVE/AL esta
vinculada, no processo de producio de conteiido?

O canal de dialogo ¢ aberto. Em tese, tem-se a dimensao do que poderia ser feito do ponto de
vista de diversificacdo da producdo de conteudo, mas a falta de investimento inviabiliza a

execucdo de projetos fundamentais para o fortalecimento da produgéo local.

6.Existe algum mecanismo de interlocucdo com a sociedade que auxilie na definicio dos
contetidos a serem produzidos?

Nao.

7.Como avalia a programacio da TVE/AL oferecida aos telespectadores?

Apesar da reduzida margem para a produgdo local, existe uma atengdo especial com os
conteudos produzidos. A TVE abre espaco para demandas especificas de Alagoas. Aliada a
esse perfil, a escolha de parceiras cujo trabalho ¢ voltada para o enfoque regionalizado, a
exemplo da TV Brasil (vinculada a EBC) e a TV Cultura, possibilitam o acesso a um tipo de
producdo televisiva que mostra e dialoga com diferentes feigoes do Brasil, tanto no segmento

jornalistico propriamente dito, quanto nas programagdes culturais e nas atragcdes voltadas para
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o publico infantil. Nesse ultimo quesito, a oferta de séries e desenhos animados educativos ¢
reconhecida nacionalmente.

O problema e que essa oferta ¢ pouco divulgada. Nao existe uma campanha efetiva,
mostrando que ao sintonizar na TVE o publico tem acesso a conteido de qualidade, sem

precisar pagar por isso.

8. A que atribui uma audiéncia tdo baixa da TVE/AL?
Acredito que a dificuldade de sintonia de sinal seja o principal inibidor da audiéncia. Soma-se

a esse impeditivo a falta de divulgacdo da existéncia da TVE.

9.Em sua opinifio, a TVE/AL pode ser considerada uma TV Publica?

Nao. Acredito que a TVE esteja situada numa espécie de limbo classificatorio, onde ora ¢
chamada a ter uma programacdo que estimule o pensamento critico e o estimulo a
diversidade, ora ¢ instada a divulgar as a¢des de governo. Esse terreno dubio, aliado a falta de
conselhos deliberativo e editorial, responsaveis ndo apenas pela nomeagdo de seus gestores,
mas também pela defini¢do do perfil de sua linha editorial gera conflitos e incompreensoes,
internas e externas.

Contudo, é possivel afirmar que a maior parte do que é produzido pela TVE ndo apenas
reflete sobre as constru¢des identitarias que incidem no espaco social contemporaneo, como
também contempla a necessidade do didlogo acerca da multiplicidade de referenciais
demandados na atualidade.

A partir do tratamento de pardmetros técnicos (programacdo, angulagdo e abrangéncia da
noticia) que norteiam a pauta jornalistica.

O foco ndo ¢ a audiéncia de massa, mas o dialogo com uma multiplicidade de ptblicos.

10.Gostaria de acrescentar mais alguma informacao?

Vale ressaltar que, nos casos em que a materialidade da produgao jornalistica sdo as mudangas
de costumes, a relevancia da polifonia (a pluralidade de vozes) tem sido uma constante na
TVE. O que ocorre também nos debates referentes ao respeito ¢ a equidade e a diversidade de
género segmentos no qual a TVE tem se mostrado um terreno fértil e propicio ao debate.

Ha que se considerar, por exemplo, o aumento da insercdo da tematica género — orientagdo,

sexo e identidade — como topico amplamente discutido na programacao local.
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MARIA RACHEL FIUZA MOREIRA

1.Qual a importancia de uma TV nao-comercial para Alagoas?

Ter uma TV ndo comercial no estado, assim como em outras localidades do pais, ¢ abrir
outras possibilidades de acesso a informagdo, cultura e ao entretenimento. Uma alternativa,
principalmente, para aqueles que ndo possuem assinatura de TV. O fato de ndo ser comercial
possibilita abrir novos espagos para assuntos que corriqueiramente ndo entram na pauta das
emissoras comerciais que tém compromissos com o mercado-audiéncia. Um exemplo claro
desse aspecto € ter na TV educativa-AL um programa voltado para discutir questdes ligadas a

educacdo (ESCOLA VIVA).

2.No que a producio de conteudo da TVE/AL se diferencia das TVs comerciais locais?

Podemos comecar citando o programa sobre educacdo, citado na resposta anterior. Tem um
conteudo voltado, prioritariamente, para o cidaddo, j& que o compromisso ndo € com o
consumidor. Como o mercado-audiéncia ndo ¢ a principal preocupacdo, o conteudo da TVE
pode se voltar para os assuntos com mais tempo e maior profundidade. No entanto, o numero

reduzido de equipes de jornalismo acaba prejudicando a producdo de conteudo.

3.Existe um manual para auxiliar os profissionais envolvidos diretamente na producio
de contetido?

Na época em que eu era diretora de jornalismo tinha um manual que foi produzido pela EBC,
mas quase nunca ele era consultado. O que valia mesmo era a experiéncia dos profissionais

envolvidos na produgao.

4.Como se da o processo de discussio e definicio das pautas a serem executadas pela
reportagem e programas de estudio?

As pautas eram sempre discutidas entre os produtores ¢ a dire¢do de jornalismo levando em
consideragdo a relevancia dos assuntos que teriam cobertura dos veiculos. Os mais factuais
eram direcionados para as equipes da Rédio Difusora por ter programacao jornalistica didria.

A TVE trabalhava com pautas mais “frias” ou especiais.
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5.Como se efetiva o didlogo com a secretaria de Comunica¢io, a qual a TVE/AL esta
vinculada, no processo de producio de contetido?
O dialogo acontecia sempre via presidéncia do IZP, raramente existia um didlogo direto. As

demandas eram sempre via presidéncia e estavam relacionadas a pautas de a¢des de governo.

6.Existe algum mecanismo de interlocucdo com a sociedade que auxilie na definicio dos
contetidos a serem produzidos?
A interlocucdo acontecia a partir de contatos diretos, através de e-mails, telefones ou redes

sociais.

7.Como avalia a programacio da TVE/AL oferecida aos telespectadores?

A programacdo da TVE-AL deixava muito a desejar pois existia e ainda existe uma caréncia
imensa para atender as demandas e incrementar a programacao. Varios impedimentos legais
dificultam a contratacdo de profissionais e a compra de novos equipamentos. A TVE-AL,

como todo IZP, sofre com a saida de varios concursados que ndo foram substituidos.

8.A que atribui uma audiéncia tao baixa da TVE/AL?
A fragilidade da programacdo local, o baixo alcance do sinal, pouca divulgacdo e pouco

investimento.

9.Em sua opinido, a TVE/AL pode ser considerada uma TV Publica?

O conceito de publico ndo ¢ tdo simples de se definir. Seria publico o que “pertence” ao
povo? Mas, a questdo €: quem financia a emissora? O financiamento ndo ¢ feito diretamente
pela populagdo, vide o caso da BBC-Londres. A TVE-AL ¢ financiada pelo Estado, tem
geréncia do Estado. Nao existe nem um Conselho deliberativo com representantes da
sociedade civil para aprovar as decisoes...

Talvez seja melhor afirmar que ¢ uma TV Estatal. Mas essa ¢ uma questdo polémica...

10.Gostaria de acrescentar mais alguma informacio
Acho que para ter uma mudanca significativa na TVE seria necessario que o poder publico

encarasse a questdo como um investimento em cultura, informacao e entretenimento.
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MANOEL MIRANDA DOS SANTOS JUNIOR

1.Qual a importancia de uma TV nao-comercial para Alagoas?

Basicamente, a liberdade de expressdo. Sem vinculo comercial, podemos ir adiante na
abordagem de assuntos que ndo merecem a atencdo das TVs ditas comerciais. Cito sempre o
exemplo da Rede Globo, que impede que nomes de empresas, hospitais, firmas comerciais
sejam citados nas reportagens, o que resulta numa informag¢do incompleta. Quando dirigi o
jornalismo, um reporter fez uma matéria sobre um hospital do Estado e ndo mencionou o
nome. Indaguei o porqué e ele disse que isso ndo se fazia. Expliquei que na Educativa era

diferente. Tinhamos obrigac¢do de informar o publico. Era nossa missao.

2.No que a producio de conteudo da TVE/AL se diferencia das TVs comerciais locais?
Podemos ir além do factual. Elencar assuntos que fujam da procura por audiéncia. Nao

podemos ser apenas informativos, temos, também, que ser formativos.

3.Existe um manual para auxiliar os profissionais envolvidos diretamente na producéo
de conteido?

A TV Cultura/SP tinha algo nesse sentido. Mas ndo chegamos a produzir um manual local. O
que sempre nos guiou foi o bom senso. Participei de encontros com diretores de outro estado

e constatei que a realidade local conduzia o estilo.

4.Como se da o processo de discussio e definicio das pautas a serem executadas pela
reportagem e programas de estudio?

Nao ha imposi¢do. A democracia prevalece. Claro que ha prioridades, como a abordagem de
assuntos voltados para saude e educag@o. Além disso, sempre priorizei o olhar dos

profissionais na rua. O cotidiano estimula o cérebro e gera contetdo.

5.Como se efetiva o didlogo com a secretaria de Comunicacio, a qual a TVE/AL esta
vinculada, no processo de producio de conteudo?
Na minha época ndo havia obrigagdo. Nao éramos a TV chapa branca. Conversavamos. O que

fosse relevante merecia cobertura, caso contrario, uma nota.
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6.Existe algum mecanismo de interlocucdo com a sociedade que auxilie na definicio dos
conteudos a serem produzidos?

Sim. Acredito que sindicatos e associagdes sejam fundamentais para esse didlogo. Por vezes,
0 que parece irrelevante ¢ importante para uma parcela da sociedade. Vide o caso das colonias
de pesca. Os pescadores antecipam acontecimentos que s6 depois acabam afetando a

sociedade. O complexo lagunar ¢ um exemplo disso.

7.Como avalia a programacio da TVE/AL oferecida aos telespectadores?
Poderia ser mais abrangente, mas as dificuldades técnicas impedem que avancemos. O IZP foi
criado no governo Ronaldo Lessa, mas os seguidores ndo investiram na instituicdo. Com mais

recursos, poderiamos produzir conteido com mais intensidade.

8.A que atribui uma audiéncia tao baixa da TVE/AL?

O sinal fraco. Precisamos de uma antena potente e mais inovagao tecnoldgica.

9.Em sua opinido, a TVE/AL pode ser considerada uma TV Publica?

Sim.

10.Gostaria de acrescentar mais alguma informacio?

Os profissionais que ali trabalham poderiam pressionar por melhorias.



ANEXO B - GRADE DE PROGRAMACAO DA TV EDUCATIVA

Instituto Zumbi dos Palmares - IZP
TV Educativa — Canal 3 — Maceié/AL

Programacao para o periodo de 15/01 a 21/01/2018
SEGUNDA-FEIRA 15/01/2018

05:30 - NOVO TELECURSO ENSINO FUNDAMENTAL
05:45 - NOVO TELECURSO ENSINO MEDIO
06:00 — NOVO TELECURSO PROFISSIONALIZANTE
06::30 — INGLES COM MUSICA

07:30 - CULTURA REGIONAL

07:30 - AMAZONIA SAMBA

08:00 — COCORICO

08:15 — PEPPA PIG

08:30 —- THOMAS E SEUS AMIGOS

09:00 - SHIMMER E SHINE II

09:30 — BLAZE AND THE MONSTER II

09:45 — RUSTY RIVESTI

10:15— NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
10:45 — PATRULHA CANINA III

11:15 — QUINTAL DA CULTURA

11:30 - PAUTA ESPECIAL (LOCAL)

12:00 — JORNAL DA CULTURA PRIMEIRA EDICAO
12:30 - PANORAMA

13:00 - SESAMO 2017

13:30 — PEPPA PIG 111

14:00 — BUBU E AS CORUJINHAS

14:15 - THOMAS E SEUS AMIGOS

14:45 - ESCOLA VIVA (LOCAL)

15:00 - EM DIA COM A JUSTICA (LOCAL)
15:15 - BLAZE AND THE MONSTER MACHINES
15:45 — RUSTY RIVETS

16:15 - NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
16:45 — PATRULHA CANINA

17:15 - QUINTAL DA CULTURA

17:30 - PAUTA ESPECIAL (Reprise)

18:00 — D.P.A — DETETIVES DO PREDIO AZUL
18:15 — WINX CLUB GODOFREDO

18:45 - REGAL ACADEMY

19:15 — MAGGIE & BIANCA

19:45 — GODOFREDO + SHAUN, O CARNEIRO
20:00 - OSMAR, A 1* FATIA DO PAO DE FORMA
20:15 — FUIIWARA MANCHESTER

20:30 — TA CERTO?

21:00 — A PANTERA COR DE ROSA

21:15— JORNAL DA CULTURA

22:15—RODA VIVA

23:45 — CAFE FILOSOFICO

01:00 — SETE VIDAS EM 7 CORDAS

02:00 — JORNAL DA CULTURA

03:00 - PANORAMA

03:30 - METROPOLIS

04:30 - PROVOCACOES

05:00 — VIDA FLUXO
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TERCA-FEIRA 16/01/2018

05:30 - NOVO TELECURSO ENS. FUNDAMENTAL
05:45 - NOVO TELECURSO ENSINO MEDIO
06:00 — NOVO TELEC. PROFISSIONALIZANTE
06:30 — INGLES COM MUSICA

07:30 - CULTURA REGIONAL

07:30 —- CONHECENDO MUSEUS I

08:00 — COCORICO

08:15 — PEPPA PIG 111

08:30 — QUINTAL DA CULTURA

08:30 —- THOMAS E SEUS AMIGOS

09:00 - SHIMMER E SHINE II

09:30 — BLAZE AND THE MONSTER II

09:45 — RUSTY RIVESTI

10:15— NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
10:45 — PATRULHA CANINA III

11:15 — QUINTAL DA CULTURA

11:30 - PAUTA ESPECIAL 9LOCAL)

12:00 — JORNAL DA CULTURA - PRIMEIRA EDICAO
12:30 - PANORAMA

13:00 — SESAMO 2017

13:30 — PEPPA PIG 111

14:00 - BUBU E AS CORUJINHAS

14:15 — THOMAS E SEUS AMIGOS

14:45 - ESCOLA VIVA (LOCAL)

15:00 — EM DIA COM JUSTICA (LOCAL)
15:15 — BLAZE AND THE MONSTER MACHINES II
15:45 — RUSTY RIVETS

16:15—NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
16:45 - PATRULHA CANINA

17:15 - QUINTAL DA CULTURA

17:30 - PAUTA ESPECIAL (LOCAL)

18:00 — D.P.A — DETETIVES DO PREDIO AZUL
18:15 — WINX CLUB GODOFREDO

18:45 - REGAL ACADEMY

19:15 - MAGGIE & BIANCA

19:45 - GODOFREDO + SHAUN, O CARNEIRO
20:00 - OSMAR, A 1* FATIA DO PAO DE FORMA
20:15 -PASSADO DA HORA

20:30 - TA CERTO?

21:00 — A PANTERA COR DE ROSA
21:15—JORNAL DA CULTURA

22:15 - METROPOLIS

22:30 — SR. BRASIL

23:30 — CULTURA LIVRE

00:30 — FANATICAS

01:00 — IMAGEM DO SOM

02:00 — JORNAL DA CULTURA

03:00 - PANORAMA

03:30 — CULTURA MEMORIA

03:30 - MOSAICOS

04:30 — VIVER NATURAL

05:00 - EDUCACAO BRASILEIRA
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QUARTA-FEIRA 17/01/2018

05:30 - NOVO TELECURSO ENS. FUNDAMENTAL
05:45 — NOVO TELECURSO ENSINO MEDIO
65:00 —- NOVO TELEC. PROFISSIONALIZANTE
06:30 — INGLES COM MUSICA

07:30 - CULTURA REGIONAL

07:30 -NOVA AMAZONIA

08:00 — COCORICO

08:15 — PEPPA PIG 111

08:30 — QUINTAL DA CULTURA

08:30 —- THOMAS E SEUS AMIGOS

09:00 - SHIMMER E SHINE II

09:30 — BLAZE AND THE MONSTER II

09:45 — RUSTY RIVESTI

10:15— NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
10:45 — PATRULHA CANINA III

11:15 — QUINTAL DA CULTURA

11:30 - PAUTA ESPECIAL (LOCAL)

12:00 —- JORNAL DA CULTURA - PRIMEIRA EDICAO

12:30 - PANORAMA
13:00 — SESAMO 2017

13:30 — PEPPA PIG 111

14:00 —- BUBU E AS CORUJINHAS

14:15 - THOMAS E SEUS AMIGOS

14:45 - ESCOLA VIVA (LOCAL)

15:00 - EM DIA COM A JUSTICA (LOCAL)

15:15 - BLAZE AND THE MONSTER MACHINES II

15:45 - RUSTY RIVETS
16:15—NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
16:45 - PATRULHA CANINA

17:15 - QUINTAL DA CULTURA

17:30 - PAUTA ESPECIAL (LOCAL)

18:00 — D.P.A — DETETIVES DO PREDIO AZUL
18:15 — WINX CLUB GODOFREDO

18:45 - REGAL ACADEMY

19:15 - MAGGIE & BIANCA

19:45 - GODOFREDO + SHAUN, O CARNEIRO
20:00 - OSMAR, A 1* FATIA DO PAO DE FORMA
20:15— OS UNDER

20:30 — TA CERTO?

21:00 — A PANTERA COR DE ROSA
21:15—JORNAL DA CULTURA

22:15 - METROPOLIS

22:30 — TERRADOIS 11

23:15 - PERSONA EM FOCO

00:15 — CULTURA MUNDO

01:15- VIOLA, MINHA VIOLA — ESPECIAIS 2017
02:15— JORNAL DA CULTURA

03:15 - PANORAMA

03:45 — C. MEMORIA

03:45 — DIRECOES

05:00 — HISTORIA DA ARTE NO BRASIL
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QUINTA-FEIRA 18/01/2018

05:30 - NOVO TELECURSO ENS. FUNDAMENTAL
05:45 - NOVO TELECURSO ENSINO MEDIO
06:00 — NOVO TELEC. PROFISSIONALIZANTE
06:30 — INGLES COM MUSICA

07:30 - CULTURA REGIONAL

07:30 - CONHECENDO MUSEUS II

08:00 — COCORICO

08:15 — PEPPA PIG 111

08:30 — QUINTAL DA CULTURA

08:30 —- THOMAS E SEUS AMIGOS

09:00 - SHIMMER E SHINE II

09:30 — BLAZE AND THE MONSTER II

09:45 — RUSTY RIVESTI

10:15— NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
10:45 — PATRULHA CANINA III

11:15 — QUINTAL DA CULTURA

11:30 - PAUTA ESPECIAL (LOCAL)

12:00 — JORNAL DA CULTURA PRIMEIRA EDICAO
12:30 - PANORAMA

13:00 — SESAMO 2017

13:30 — PEPPA PIG 111

14:00 - BUBU E AS CORUJINHAS

14:15 — THOMAS E SEUS AMIGOS

14:45 - ESCOLA VIVA (LOCAL)

15:00 — EM DIA COM A JUSTICA (LOCAL)
15:15 — BLAZE AND THE MONSTER MACHINES
15:45 — RUSTY RIVETS

16:15—NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
16:45 - PATRULHA CANINA III

17:15 - QUINTAL DA CULTURA

17:30 - PAUTA ESPECIAL (Reprise)

18:00 — D.P.A — DETETIVES DO PREDIO AZUL
18:15 — WINX CLUB GODOFREDO

18:45 - REGAL ACADEMY

19:15 - MAGGIE & BIANCA

19:45 - GODOFREDO + SHAUN, O CARNEIRO
20:00 - OSMAR, A 1* FATIA DO PAO DE FORMA
20:15 — OS CUPINS

20:30 — TA CERTO?

21:00 — A PANTERA COR DE ROSA
21:15—JORNAL DA CULTURA

22:15 - METROPOLIS

22:30 - CARTAO VERDE

23:30 — ORDEM DO DIA

00:00 - CAMPUS EM ACAO

00:30 —- CAMAROTE 21

01:00 — SAMBA NA GAMBOA

02:00 — JORNAL DA CULTURA

03:00 - PANORAMA

03:30 — C. MEMORIA

03:30 — ARQUIVO 30

04:30 —- ENTRELINHAS

05:00 — ARTE & MATEMATICA
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SEXTA-FEIRA 19/01/2018

04:30 - NOVO TELECURSO ENS. FUNDAMENTAL
04:45 - NOVO TELECURSO ENSINO MEDIO
05:00 - NOVO TELEC. PROFISSIONALIZANTE
05:30 — INGLES COM MUSICA

06:30 — CULTURA REGIONAL

06:30 — INDIOS DO BRASILONIA

07:00 — COCORICO

07:15 — PEPPA PIG 11l

07:30 — QUINTAL DA CULTURA

07:30 —- THOMAS E SEUS AMIGOS

08:00 - SHIMMER E SHINE II

08:30 — BLAZE AND THE MONSTER II

08:45 — RUSTY RIVESTI

09:15— NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
09:45 — PATRULHA CANINA 111

10:15 — QUINTAL DA CULTURA

10:30 - TURMA DA MONICA

10:45 — MOMENTO PAPO DE MAE

11:00 — JORNAL DA CULTURA - PRIMEIRA EDICAO
11:30 - PAUTA ESPECIAL (LOCAL)

12:00 - JORNAL DA CULTURA PRIMEIRA EDICAO
12:30 - PANORAMA

13:00 - SESAMO 2017

13:30 — PEPPA PIG III

14:00 — BUBU E AS CORUJINHAS

14:15 - THOMAS E SEUS AMIGOS

14:45 - PAGINA ABERTA (LOCAL)

15:00 — 200 ANOS DE ALAGOAS (LOCAL)
15:15 - BLAZE AND THE MONSTER MACHINES
15:45 — RUSTY RIVETS

16:15 - NELLA, UMA PRINCESA CORAJOSA
16:45 — PATRULHA CANINA

17:15 — QUINTAL DA CULTURA

17:30 - PAUTA ESPECIAL (Reprise)

18:00 — D.P.A — DETETIVES DO PREDIO AZUL
18:15 — WINX CLUB GODOFREDO

18:45 - REGAL ACADEMY

19:15 — MAGGIE & BIANCA

19:45 —- GODOFREDO + SHAUN, O CARNEIRO
20:00 - OSMAR, A 1* FATIA DO PAO DE FORMA
20:15 — FUIIWARA MANCHESTER

20:30 — TA CERTO?

21:00 — A PANTERA COR DE ROSA

21:15— JORNAL DA CULTURA

22:15— METROPOLIS

22:30 — CINE CULT

00:30 — VENTO SUL

01:30 - ENSAIO

02:30 — JORNAL DA CULTURA

03:30 - PANORAMA

04:00 - MOSAICOS

04:30 — ESPECIAL CULTURA MEIO AMBIENTE
05:00 — NOSSA LINGUA
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SABADO 20/01/2018

05:30 — INDIOS DO BRASIL
06:00 — CONHECENDO MUSEUS II

06:30 - NOVA AMAZONIA

07:00 — BR3 - AMORES MIGRANTES

08:00 — ORDEM DO DIA

08:30 — BRINCANDO COM A CIENCIA
08:45 — SE LIGA NA CIENCIA

09:00 — ROBO TV

09:15 — ASTROBALDO

09:30 —- THOMAS E SEUS AMIGOS

10:00 — DORA E SEUS AMIGOS 1II

10:30 — BEN & HOLLY

10:45 — TINGA TINGA

11:00 - CAMPUS EM ACAO

11:30 - MOMENTO PAPO DE MAE

12:30 — JAZZ SINFONICA BRASIL

14:00 — SESAMO

14:30 - QUINTAL DA CULTURA (maratona)
16:00- MATINE

17:30 —- SHAUN

17:45 — OS CUPINS

18:00 — PASSADO DA HORA

18:15-D.P.A

18:30 — FUIIWARA

18:45 — OS UNDER

19:00 — A PANTERA COR DE ROSA

19:30 —- MANOS E MINAS

20:30 —- MATERIA DE CAPA

21:00 — JORNAL DA CULTURA

21:30 — INSPIRA BB

21:30 — CLASSICOS

23:00 —- FIGURAS DA DANCA

23:30 — CINE BRASIL

01:00 — O MILAGRE DE SANTA LUZIA 1 E 11
02:00 — RODA VIVA

03:30 — C. MEMORIA

03:30 — VOX POPULI

04:30 —- GRANDES CURSOS CULTURA NA TV
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DOMINGO 21/01/2018

05:30 - #CONFIRMA
06:00 — VIA LEGAL

06:30 — VIVER NATURAL

07:00 — VAMOS PEDALAR

08:00 — MISSA DE APARECIDA
09:00 — VIOLA, MINHA VIOLA — ESPECIALIS 2017
10:00 — SR. BRASIL

11:00 —- SAMBA NA GAMBOA
12:00 —- CONCERTOS MATINAIS
13:00 — COCORICO

13:15 - PEPPA

13:30 - BEM & HOLLY

13:45 - MORANGUINHO

14:15 — TURMA DA MONICA
14:30 - OSWALDO

14:45 - PLANETORAMA
15:00—-D.P.A

15:15 — CONTOS MAGICOS
16:15— O COLORIDO MUNDO DE DALTON
16:30 — O MUNDO DA GENTE
16:45 - BLOG DA MARY

17:00 - VAMOS PEDALAR

17:30 — REPORTER ECO

18:00 —- PLANETA TERRA

19:00 — TA CERTO?

19:30 - METROPOLIS

20:30 - CAMAROTE 21

21:00 — CAFE FILOSOFICO
22:00 — CULTURA MUNDO
23:00 — JAZZ SINFONICA

00:00 — FUTURANDO

00:30 — O MURO

01:00 —- MANOS E MINAS

02:00 - MATERIA DE CAPA
02:30 — ORDEM DO DIA

03::00 — REPORTER ECO

03:30 — C. MEMORIA
03:30—-DOC TV

04:30 — LETRA LIVRE
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