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RESUMO

OS SISTEMAS DE INFORMACAO NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA A MULHER

A violéncia domeéstica contra a mulher (VDCM) perpetrada especificamente pelos parceiros,
ocorre com maior frequéncia com mulheres em vulnerabilidade social, sem unido formal, de
baixa escolaridade, com instabilidade financeira, relacionada principalmente a falta de
ocupacdo laboral. Seu carater polissémico faz com que a VDCM, se expresse de diferentes
maneiras, impactando em diferentes setores como salde, seguranca educacgdo e justica, o que
torna relevante o desenvolvimento de politicas puablicas intersetoriais que possibilitem a
interlocugéo entre atores sociais e governamentais envolvidos de modo a eliminar os danos
decorrentes deste problema. As autoridades que lidam com a VDCM no Brasil encontram
grande dificuldade para utilizar a informacgdo como subsidio para o planejamento e execucao
de politicas publicas direcionadas ao seu enfrentamento. Nesta conjuntura, esta pesquisa se
propde a analisar os sistemas de informag&o (SI) que disponibilizam dados sobre VDCM em
bancos de dados proprios ou outros meios de livre acesso, nos @mbitos da salde, seguranca e
justica. Trata-se de um estudo descritivo de abordagem quantitativa. Para fins organizacionais,
a pesquisa foi dividida em trés fases. Na primeira foi realizada analise da organizacao da Rede
de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher no estado de Alagoas (REVCMA). Na segunda
fase, foram identificados e analisados os Sl utilizados pelos servi¢os que compde a REVCMA.
Por fim, na terceira e ultima fase foram coletados e analisados dados sobre a violéncia
doméstica contra a mulher no estado de Alagoas no SINAN, SINESP e SIESPJ. O resultado da
andlise dos sistemas de informacé&o estabelecidos como objeto deste estudo — SINAN, SINESP,
SIESPJ — aponta para a auséncia de articulacdo intersetorial, inexisténcia na padronizacdo dos
dados e na sua forma de organizacao e apresentacdo. Diferente do Sistema de Informacéo de
Agravos de Notificacdo (SINAN) e do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), que
possuem bases livres para acesso pela internet, o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica (SINESP), pode ser acessado apenas com senha por técnicos cadastrados. O
estudo conclui que os Sl possuem grande potencial para o enfrentamento da VDCM, sendo
necessario, no entanto, facilitar o acesso da populacdo em geral aos dados, propiciar a
articulacdo intersetorial, favorecendo a analise de contexto e padronizar os processos desde a
escolha dos dados a serem coletados até a forma como séo disponibilizados.

Palavras-Chave: Violéncia Doméstica; Violéncia contra a Mulher; Sistemas de Informacéo;
Planejamento; Intersetorialidade.



RESUMEN

SISTEMAS DE INFORMACION EN LA LUCHA CONTRA LA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA LA MUJER

La violencia doméstica contra la mujer (DVAW) perpetrada especificamente por la pareja,
ocurre con mayor frecuencia con mujeres en situacion de vulnerabilidad social, sin unién
formal, con baja escolaridad, con inestabilidad econémica, principalmente relacionada con la
falta de trabajo. Su caracter polisémico hace que la DVACM se exprese de diferentes maneras,
impactando en diferentes sectores como salud, seguridad, educacion y justicia, lo que la hace
relevante para desarrollar politicas publicas intersectoriales que permitan el didlogo entre los
actores sociales y gubernamentales involucrados con el fin de eliminar los dafios resultantes. de
este problema Las autoridades que se ocupan de la DVACM en Brasil encuentran muy dificil
utilizar la informacion como un subsidio para la planificacién e implementacién de politicas
publicas destinadas a enfrentarla. En este contexto, esta investigacion se propone analizar los
sistemas de informacion (SI) que brindan datos sobre DVACM en bases de datos propias u
otros medios de libre acceso, en las areas de salud, seguridad y justicia. Se trata de un estudio
descriptivo con enfoque cuantitativo. A efectos organizativos, la investigacion se dividid en tres
fases. El primero analiz6 la organizacion de la Red de Combate a la Violencia Contra la Mujer
en el estado de Alagoas (REVCMA). En la segunda fase se identificaron y analizaron los Sl
utilizados por los servicios que integran la REVCMA. Finalmente, en la tercera y Gltima fase,
se recolectaron y analizaron datos sobre violencia doméstica contra la mujer en el estado de
Alagoas en el SINAN, SINESP y SIESPJ. El resultado del andlisis de los sistemas de
informacion establecidos como objeto de este estudio — SINAN, SINESP, SIESPJ —apunta a la
ausencia de articulacion intersectorial, falta de estandarizacion de los datos y su forma de
organizacion y presentacion. A diferencia del Sistema de Informacion de Enfermedades de
Declaracion Obligatoria (SINAN) y el Sistema de Estadisticas del Poder Judicial (SIESPJ), que
cuentan con bases gratuitas para el acceso a través de internet, el Sistema Nacional de
Informacion de Seguridad Publica (SINESP), solo puede ser accedido con contrasefia por
técnicos registrados. El estudio concluye que los Sl tienen un gran potencial para el
enfrentamiento de la DVAW, sin embargo, es necesario facilitar el acceso de la poblacién en
general a los datos, brindar articulacion intersectorial, favorecer el analisis de contexto y
estandarizar los procesos desde la eleccidn de los datos hasta la recopilarse de la forma en que
se ponen a disposicion.

Palabras Clave: La violencia doméstica; La violencia contra las mujeres; Sistemas de
informacion; Planificacion; Interseccionalidad.



ABSTRACT

INFORMATION SYSTEMS IN THE FIGHTING OF DOMESTIC VIOLENCE
AGAINST WOMEN

Domestic violence against women (DVAW) perpetrated specifically by partners, occurs more
frequently with women in social vulnerability, without a formal union, with low education, with
financial instability, mainly related to the lack of work. Its polysemic nature makes DVACM
express itself in different ways, impacting on different sectors such as health, security,
education and justice, which makes it relevant to develop intersectoral public policies that
enable dialogue between social and governmental actors involved in order to eliminate the
damage resulting from this problem. Authorities dealing with DVACM in Brazil find it very
difficult to use information as a subsidy for planning and implementing public policies aimed
at confronting it. In this context, this research proposes to analyze the information systems (IS)
that provide data on DVACM in their own databases or other means of free access, in the areas
of health, security and justice. This is a descriptive study with a quantitative approach. For
organizational purposes, the research was divided into three phases. The first analyzed the
organization of the Network to Combat Violence Against Women in the state of Alagoas
(REVCMA). In the second phase, the IS used by the services that make up the REVCMA were
identified and analyzed. Finally, in the third and last phase, data were collected and analyzed
on domestic violence against women in the state of Alagoas at SINAN, SINESP and SIESPJ.
The result of the analysis of the information systems established as the object of this study —
SINAN, SINESP, SIESPJ — points to the absence of intersectoral articulation, lack of
standardization of data and its form of organization and presentation. Unlike the Notifiable
Diseases Information System (SINAN) and the Judiciary Statistics System (SIESPJ), which
have free bases for access via the internet, the National Public Security Information System
(SINESP), can only be accessed with password by registered technicians. The study concludes
that the IS have great potential for coping with DVAW, however, it is necessary to facilitate
the access of the general population to the data, provide intersectoral articulation, favoring the
analysis of context and standardize the processes from the choice of data to be collected to the
way they are made available.

Keywords: Domestic violence; Violence against Women; Information systems; Planning;
Intersectionality.
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APRESENTACAO

’

“A violéncia contra a mulher é a violacdo de direitos humanos mais tolerada do mundo.’

A frase de autoria da diretora executiva da ONU para Mulheres, Phumzile Mlambo-
Ngcuka (2015) foi a primeira inspiracdo para realizacdo deste estudo. Embora nunca tivesse
trabalhado temas relacionados a violéncia doméstica contra a mulher, doravante denominada
(VDCM), a percepgéo de que milhares de mulheres em todo o mundo sofrem violéncia cometida
por seus companheiros motivou a busca pelos fatores relacionados a agressao, as vitimas e as
consequéncias aos envolvidos. Destaco que a violéncia fisica e psicologica esteve presente em
parte da minha infancia no ambito familiar, o que, ao longo do estudo, suscitou sentimentos e
emoc0Oes que ampliaram a necessidade pessoal de reflexao.

Ao decidir concorrer a uma vaga de doutorado no Programa de P6s-Graduagcdo em
Sociedade, Tecnologias e Politicas Pablicas (PPG/SOTEPP), surgiu a ideia de analisar as
diretrizes das acGes da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica contra a Mulher
(REVDCM) no estado de Alagoas e a perspectiva de articulacdo intersetorial entre as areas
citadas pela Lei Maria da Penha — Seguranca Publica, Saude, Assisténcia Social, Educacéo,
Justica, Trabalho e Habitacdo — para coibir as diferentes formas de abuso doméstico e familiar.

Ap0s o ingresso, em conjunto com orientadora e co-orientadora, foram propostos, em
2019, quatro projetos de Iniciacdo Cientifica (IC) que possibilitaram a coleta simultanea de dados
em diversos 6rgdos, o que permitiu a caracterizacao das vitimas, dos agressores e das ocorréncias,
além da constatacdo da auséncia de articulacdo intersetorial entre os 6rgaos da REVDCM.
Paralelamente, foi percebida a falta de alinhamento entre os diferentes Sistemas de Informacao
(SI) responsaveis pelo armazenamento dos dados e a importancia do seu compartilhamento.

Desta feita, 0 objetivo do estudo, que inicialmente visava a analise da articulacdo
intersetorial, foi redirecionado para a investigacdo dos diferentes Sl que disponibilizam dados
sobre violéncia doméstica contra a mulher, o que ocasionou, em 2020, o desenvolvimento de trés
novos projetos de IC. Os projetos de 1C foram de suma importancia para o desenvolvimento deste
estudo, pois possibilitaram uma andlise intersetorial de diversos oOrgdos envolvidos no
enfrentamento da VDCM, de modo a identificar perfis de vulnerabilidade, fragilidades no fluxo
de atendimento e necessidade de maior articulagdo para o planejamento de agdes conjuntas,
conforme proposto pela Lei Maria da Penha.

Entre 2019 e 2022, 13 estudantes do Curso de Enfermagem (UNIT/AL) participaram dos
projetos de IC relacionados a este estudo, contribuindo com a coleta e andlise de dados. Ao

mesmo tempo, houve intenso amadurecimento académico, relacionado principalmente a
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interdisciplinaridade proposta pelo SOTEPP. Entre as docentes envolvidas no desenvolvimento
dos projetos foram contempladas as areas de antropologia, ciéncias sociais, enfermagem e direito,
0 que enriqueceu a andlise e discussao dos resultados.

A tese originada com este estudo se estrutura em seis se¢des. Na primeira secéo 1 é feita
a introducdo ao tema, com breve contextualizagdo da VDCM, onde séo explanados aspectos
epidemioldgicos, legais e sociais, bem como os objetivos do estudo. Na segunda secdo séo
apresentados diferentes fatores relacionados ao enfrentamento da violéncia doméstica —
patriarcalismo, politicas publicas, redes, levantamento de dados, planejamento de a¢fes, acesso
a informac&o e sistemas de informagao — sob a 6tica de diferentes autores.

Na terceira secdo € descrito o percurso metodoldgico, com explicacdo de cada fase do
estudo, as diversas fonte de dados, o recorte temporal, a organizacéo e analise dos resultados, a
escolha do referencial teérico e os aspectos éticos. Na quarta secdo sao apresentados os resultados
do estudo que permitiram a construgdo de trés artigos, abordando a contribuicdo do Sistema
Informacédo de Agravos de Notificacdo (SINAN); a subjetividade entre homicidios de mulheres
e feminicidios; e a produtividade do Poder Judiciario no enfrentamento da VDCM. Os artigos
produzidos, se caracterizam como producdes académicas construidas a partir dos dados obtidos
na pesquisa realizada neste estudo e, ndo obrigatoriamente, respondem aos objetivos aqui
estabelecidos. As conclus@es e desdobramento do estudo sdo apresentados na Ultima secéo da
tese.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos 30 anos, a violéncia doméstica contra a mulher (VDCM), vem ganhando
destaque na agenda brasileira de politicas publicas, impulsionada tanto pelo impacto negativo
sobre a qualidade de vida das vitimas quanto pelas implicac6es nas diferentes areas, incluindo a
econdmica, a social, a juridica e a saude (ACOSTA et al., 2015). Atualmente, em razdo das
medidas de distanciamento social ocasionadas pela pandemia de Covid-19, observou-se aumento
subito do registro de casos de VDCM, com maior preocupacao acerca do tema por parte de
organizacg0es internacionais, pesquisadores e da midia em geral (MARQUES et al., 2020).

No inicio da pandemia de Covid-19, em 2020, diversos paises, como Franca, China e
Estados Unidos, identificaram aumento da violéncia, em especial a doméstica, contra meninas e
mulheres, ja que muitas se mantiveram confinadas com seus agressores'. No Brasil, a situagdo
foi semelhante, com aumento significativo dos registros, quando comparados com 0 mesmo
periodo de 2019. O nimero de feminicidios cresceu 22,2% e as denuncias realizadas ao Ligue
180 da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), aumentaram 34% entre 0s meses
de marco e abril de 2020 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2020).

A VDCM pode ser definida, como um ato cometido por familiares, companheiros ou ex-
companheiros que podem ou ndo viver no mesmo ambiente. Ocorre, predominantemente, dentro
do domicilio, mas, € comum que 0 agressor persiga sua vitima em outros lugares como o
ambiente de trabalho (DENINGER; MONTEIRO; DO NASCIMENTO, 2016).

Embora seja dificil apresentar estimativas precisas, ja que as estatisticas oficiais
trabalham sobre coletas parciais de dados?, a literatura considera a violéncia doméstica contra a
mulher um fendbmeno abrangente de repercussdao emocional, politica e social. Geralmente a
VDCM ndo se resume a episddios pontuais, persistindo ao longo da vida e produzindo danos
muitas vezes irreversiveis (FONSECA; RIBEIRO; LEAL, 2012). Em 2019, ao menos 12 mil
mulheres foram vitimas de agressdo fisica no Brasil, das quais 39,2% foram agredidas por

namorados, cbnjuges, ex-namorados e ex-conjuges (SANTOS; SANTOS, 2020).

! Existem varios motivos que explicam o aumento da violéncia doméstica durante o isolamento social, sem, no
entanto, justificd-la. No isolamento social, além da maior convivéncia entre os parceiros, existiu maior
encorajamento dos agressores, devido a diminui¢do dos meios de acesso a seguranca publica e justica (ALMEIDA
etal., 2021).

2 Considerando os problemas relacionados a subnotificacdo de registros, pode-se afirmar que a ocorréncia da
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil é maior do que o apresentado nas estatisticas oficiais divulgadas
pelos 6rgéos publicos competentes (MORENO, 2021).
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Na violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) perpetrada especificamente pelos
parceiros®, estudos demonstram maior vulnerabilidade de mulheres sem unido formal, de baixa
escolaridade, com instabilidade financeira, relacionada principalmente a falta de ocupacéo
laboral. Existem, no entanto, controveérsias a respeito do assunto, uma vez que mulheres de
classes mais favorecidas e com mais anos de escolaridade também enfrentam situacdes de
violéncia, embora disponham de recursos que as possibilitam de se manter fora das estatisticas
oficiais (COSTA; ZUCATTI; DELLA’GLIO, 2011).

O carater polissémico da violéncia domestica faz com que esta, se expresse de diferentes
maneiras, impactando em diferentes setores como salde, seguranca educacdo e justica, 0 que
torna relevante o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais que possibilitem a
interlocucdo entre atores sociais e governamentais envolvidos de modo a eliminar os danos
decorrentes deste problema.

Um ponto que se insere no ambito da VDCM refere-se a desigualdade de género, produto
das diferencas de poder e que representa uma importante violacdo dos direitos humanos,
impactando significativamente na perspectiva de vida das mulheres (BARUFALDI et al., 2017).
As justificativas culturais para a violéncia domeéstica decorrem da percepcdo tradicionalista do
papel simbolico que homens e mulheres exercem dentro da sociedade. A sociedade por sua vez,
se estabelece em razdo dos valores e normas socialmente construidos e reproduzidos, de modo a
definir o que é aceitavel e esperado no comportamento de cada um.

Em que pese, tenha havido um grande avanc¢o no desenvolvimento de politicas publicas
destinadas a reducdo da VDCM, através da Lei Maria da Penha (2006) e do Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (2013), percebe-se que grande parte das a¢Bes ainda se direcionam
para 0s aspectos assistenciais voltados a vitima e puni¢do do agressor, 0 que nem sempre
contempla a necessidade da populacdo em questao.

As politicas publicas voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres séo
importantes para potencializar as transformag6es sociais, garantindo a efetividade de direitos e
maior equidade entre cidadas e cidaddos. E importante a percepcdo de que seu impacto €,
sobretudo, reparador, uma vez que sao constituidas com o intuito de combater a violéncia depois
que ela ocorre. As politicas devem dar visibilidade as questdes anteriormente retratadas e garantir
0 devido reconhecimento de direitos muitas vezes suprimidos (CAMPOS ALMEIDA, 2016).

3 A violéncia doméstica contra os homens ainda néo € alvo de atencdo cientifica e social, no entanto, em paises
como Portugal, os homens chegam a representar 16% das vitimas que apresentam queixa crime (DE CARVALHO,
2016).
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Ressalta-se assim, a importancia de articulacéo intersetorial* com o compartilhamento de
dados que possam subsidiar o desenvolvimento de estratégias de enfrentamento da violéncia
doméstica contra a mulher (VDCM), enfatizando o fortalecimento das relagdes comunitérias e a
formacéo de redes de acdes e servicos que objetivam melhorar a qualidade de vida, prevenir o
agravo, acompanhar individualmente os casos e recuperar vitimas e agressores nos aspectos
fisico, emocional, social, econémico e cultural.

No decorrer dos anos® houve um crescimento na divulgacio de dados e informagdes,
caracterizando um avanco sobre a invisibilidade que naturaliza a VDCM. O grande desafio, no
entanto, se refere a socializacdo de dados e informagfes qualificadas, de maneira universal e
acessivel, de modo que possam servir de subsidios ndo apenas para os atores envolvidos na
formulacdo de politicas pablicas, mas para a populacdo em geral, em linguagem clara e que
permita que as pessoas se apropriem deste conhecimento.

As autoridades que lidam com a VDCM no Brasil encontram grande dificuldade para
utilizar a informacdo como subsidio para o planejamento e execucdo de politicas publicas
direcionadas ao seu enfrentamento. A inexisténcia de sistemas de informacéo (SI) destinados a
construcdo de indicadores capazes de mensurar o fenémeno e monitorar as politicas, apresenta-
se como uma das barreiras para 0 seu combate, especialmente considerando as préprias
caracteristicas da violéncia de género, como as dificuldades de exposi¢do que Ihes sdo peculiares
(SANTOS; KALIL; LOBO, 2016).

A identificacdo dos casos de feminicidios se constitui um desafio ainda maior, pois, em
grande parte dos paises, assim como no Brasil, os Sl sobre mortalidade ndo documentam a
relacdo entre vitima e seu agressor, ou 0s motivos que desencadearam a morte por agressao, a
despeito da importancia dessas informacbes para subsidiar e avaliar as politicas publicas
(GARCIA; DA SILVA, 2016).

Desta feita, esta pesquisa se propde a analisar os Sl que disponibilizam dados sobre
VDCM em bancos de dados proprios ou outros meios de livre acesso, nos ambitos da saude,
seguranca e justica. A escolha pelas trés areas se justifica pelo fato de existirem Sl de grande
amplitude e confiabilidade que ja atuam com dados sobre a VDCM. Acredita-se que os Sl

possuam um grande potencial para produzir indicadores que podem e devem ser utilizados no

4 A intersetorialidade das politicas publicas propicia interligagdo entre diferentes agéncias e atores, com agdes
compostas por diferentes tipos de intervencao, pertencentes a diferentes tipos de politica (COUTO et al, 2018).

5 Diferentes autores citam aumento na divulgagdo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher ao longo dos
anos. Entre as razdes para esse aumento sd0 mencionadas, a intensificagdo das dendncias (BEZERRA;
RODRIGUES, 2020), o isolamento social associado & Pandemia de Covid-19 (BRASIL, 2021) e a maior
acessibilidade a informagdo por meios de comunicagdo como a internet (RI1ZO et al., 2018)
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enfrentamento da VDCM, através da organizacdo do fluxo de dados, desde a coleta até a sua
divulgacdo, subsidiando o desenvolvimento de politicas publicas e articulag@es intersetoriais que

possam atender as necessidades reais da populagéo.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo Geral

Analisar os Sistemas de Informacao que disponibilizam dados sobre violéncia doméstica
contra a mulher em bases publicas nos &mbitos da salde, seguranca e justica, no estado de
Alagoas no periodo entre 2016 e 2020.

1.3.2 Objetivos Especificos

Verificar se os sistemas de informacdes permitem acesso livre pela internet aos dados
armazenados.

Verificar quais sdo os dados disponibilizados em base publica por cada sistema de
informacdo e se permitem a construcdo do perfil de vulnerabilidade das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, bem como de seus agressores e das ocorréncias.

Analisar a completude dos dados disponibilizados em base publica por cada Sistema de
Informagéo.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
2.1 VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER (VDCM)

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define violéncia como o “uso intencional da
forca fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um
grupo ou uma comunidade”, independente do resultado produzido ou de sua finalidade (OMS,
2013). Condenada a invisibilidade durante anos, embora historicamente tenha estado sempre
presente na vida em sociedade, a tematica € considerada como umas das mais contundentes
formas de violacdo de direitos humanos (OLIVEIRA, 2012).

Especificamente nos casos de violéncia doméstica contra a mulher (VDCM), observa-se
um modelo de dominagdo masculina na qual sdo valorizadas caracteristicas como forca,
resisténcia e invulnerabilidade, que pode desencadear “uma violéncia suave, insensivel, invisivel
a suas proprias vitimas, que se exerce pelas vias puramente simbolicas” (BOURDIEU, 1999, p.7-
8). A préatica machista est4 presente nas acfes pessoais através da insercdo de uma cultura
machista e ndo apenas de uma categoria de género. Assim, “os casos de machismo ndo sdo
exequiveis apenas por pessoas do género masculino, mas também por pessoas do género
feminino” (OLIVEIRA; MAIO, 2016, p.2).

O modelo de masculinidade se alicerga no poder, e na superioridade do homem frente a
mulher, contribuindo para que exercam uma relacdo de dominagédo, tornando as mulheres
submissas e excluidas de processos decisorios. Neste contexto, um homem pode competir com
outros homens para afirmar seu poder e virilidade, reafirmados através dos varios tipos de
violéncia, concretizado através de sutis mecanismos de dominacao.

A partir da ideologia sexista, 0 homem, tal como foi construido, é quem sabe o que ¢é
melhor para a mulher, a familia e a sociedade, o que fundamenta a violéncia contra a mulher em
um discurso racionalista (CUNHA, 2014). A concep¢do do masculino como sujeito da
sexualidade e do feminino como seu objeto € um valor arraigado na cultura do patriarcalismo,
onde o masculino é ritualizado como o lugar da acao, da lideranca das relac6es familiares e da
paternidade como sinbnimo de provimento material. Como consequéncia, 0 masculino investe-
se de forma naturalizada como um agente de poder e dominagéo contra a mulher na relagéo
domeéstica e conjugal (OLIVEIRA; MAIO, 2016).

Estimativas globais publicadas pela OMS indicam que aproximadamente um ter¢o das
mulheres (35%) em todo o mundo, sofre ou ja sofreu violéncia por parte do parceiro durante a

vida (OMS, 2013), situacdo responsavel pela sexta causa de morte ou incapacidade fisica em
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mulheres de 15 a 44 anos, superando 0s casos de cancer e acidente de transito (JAIRTMAN,
2017).

Nas relacdes entre homens e mulheres, o poder apresenta duas faces: a da poténcia e a da
impoténcia. As mulheres séo preparadas para conviver com a impoténcia, enquanto os homens
sdo preparados para lidar com o exercicio do poder. Ha evidéncias que demonstram relacéo entre
0 comportamento violento dos homens e 0s momentos de impoténcia com 0s quais ndo sabem
lidar. A perda do status de provedor da familia pode atingir o homem em sua virilidade
constituindo uma subversdo da hierarquia domestica desencadeando a violéncia (SAFFIOTI,
1999).

A violéncia de género pode afetar “mulheres, criangas e adolescentes de ambos os sexos”,
pois € fruto do patriarcalismo exercido pelos homens, que se utilizam da violéncia para garantir
a obediéncia e punir desvios (SAFFIOTI, 2001, p. 115-6). Diversos autores® afirmam que o
patriarcado é uma estrutura e préatica social em que os homens dominam, oprimem e exploram
mulheres. Esta concepgdo, no entanto, ndo é unanimidade. Joan Scott (1995), por exemplo, critica
as teorias sobre o patriarcado por entender que seu uso pressupde a sobreposicdo do género sobre
outras categorias sociais, como classe e raca (GUARANHA,; 2021).

Admite-se, portanto, a existéncia de outros elementos na composi¢do da dindmica da
violéncia contra a mulher, tornando o patriarcado e a domina¢do masculina, quando analisados
isoladamente, causas insuficientes para explica-la. A violéncia contra mulheres é “apreendida no
decorrer dos processos primarios de socializacdo e deslocada para a esfera da sociedade em
momentos secundarios da socializagdo e na sociabilidade da vida adulta”. Portanto, caracteriza-
se como uma permissao concedida socialmente e ndo como um desvio individual, o que dificulta
seu enfrentamento (BANDEIRA, 2014, p. 461).

Desta forma, a luta pela manutencdo dos direitos das mulheres relacionada a violéncia
domeéstica ndo pode ser encarada apenas como uma proposta de mudanca social, mas como um
mecanismo de articulacdo das minorias politicas e de constru¢do de identidade coletiva e
empoderamento destes grupos. A violéncia doméstica ndo é um problema apenas da mulher e de
Seu agressor, ja que esta visdo se constitui como um obstaculo que reitera e banaliza a violéncia
tornando-a recorrente (TERRA et al., 2015).

Embora ndo seja objeto deste estudo compreender as razbes que motivam a violéncia
doméstica contra a mulher (VDCM), considera-se importante apreender o problema em toda a

sua extensdo, de modo a dimensiona-lo como uma questdo também governamental que exige

& Autores como Heleieth Saffioti (2001) e Pierre Bourdieu (1999) defendem que a violéncia contra a mulher ndo
ocorre aleatoriamente, mas deriva de uma organizacdo social de género, que privilegia o masculino.
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clareza da legislacéo e das politicas publicas que asseguram os direitos das mulheres, enfatizando
a relagéo de igualdade de género.

A dindmica familiar se constitui outro aspecto que pode interferir na relacdo entre homem
e mulher. Muitos casais enfrentam distintos valores da cultura herdada da familia de origem, o
que pode desencadear disfuncionalidades. Assim, o0 comportamento de cada um vai além das
influéncias provenientes da convivéncia mais proxima, visto que “é estabelecido um ciclo entre
a cultura, a familia, o casal e o individuo, podendo ocasionar seu aprisionamento, de tal forma a
impedi-lo de desenvolver e de criar um espaco que lhe permita obter modificagdes nas relacoes
amorosas” (ZANCAN; WASSERMANN; LIMA, 2013, p.73).

A transmissdo intergeracional também impacta no papel social da mulher e reflete na sua
situacdo psicossocial e na saude dos filhos, ocasionando aumento da violéncia global, com
reflexo em geragdes vindouras. Um estudo realizado na Regido Nordeste do Brasil em 2017,
analisou o comportamento de 10 mil mulheres a partir da “teoria da aprendizagem Social” e
concluiu que uma a cada cinco mulheres entrevistadas teve contato com a violéncia domestica e
familiar durante a infancia e adolescéncia. Destas, quatro a cada dez sofreram violéncia nas
relacBes afetivas em sua vida adulta (CERQUEIRA; MOURA; ISUMINO, 2019).

Presenciar de forma reiterada a violéncia cometida contra a mae no ambiente doméstico
e sofrer violéncia cometida pelos pais pode potencializar o risco de sofrer violéncia doméstica
no futuro, por levar a crenca de que a violéncia conjugal € algo natural. Os padrdes de sofrimento
e violéncia domestica na familia, se ndo cessados, podem se perpetuar ao longo das geracdes
(ZANCAN; WASSERMANN; LIMA, 2013).

Neste contexto, geracOes futuras sdo prejudicadas. Criancas oriundas de familias onde
prevalece a violéncia doméstica tém maior probabilidade de desenvolver problemas
comportamentais na primeira infancia, relacionados principalmente a hiperatividade e
agressividade. No caso das meninas que crescem em ambientes violentos, a experiéncia de
violéncia na infancia amplia as chances de que elas proprias se tornem futuras vitimas de
violéncia (CERQUEIRA; MOURA; ISUMINO, 2019).

Dados registrados no primeiro semestre de 2016 pelo Ligue 180, demostram que 79% das
mulheres que acessaram o servico eram mées. Em 70% dos casos de violéncia, os filhos/filhas
presenciaram as agressoes, e em 23% também foram vitimas da violéncia. O relatorio informa
que 51% das ocorréncias envolvem agressoes fisicas; e em 40% dos casos, as mulheres relatam
que a violéncia ocorre diariamente (CERQUEIRA; MOURA; ISUMINO, 2019).

Os impactos da violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) se materializam de diversas

formas, comprometendo aspectos, psicologicos, morais e sociais, dificultando sua capacidade de
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viver plenamente (LUCENA et al., 2012). A violéncia de repeticdo aumenta o risco de suicidio,
abuso de alcool e outras drogas, além de depressdo e outros transtornos mentais. “Além dos
custos humanos, este tipo de violéncia resulta em uma imensa carga econémica para as
sociedades e um aumento na necessidade de servigos sociais” (SILVA; COELHO; NJAINE,
2014, p.1256). A violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) também € responsavel pela perda
de produtividade, diminuicdo do desempenho no trabalho, absenteismo laboral e perda do
emprego (LAMOGLIA; MINAYO, 2009).

Uma mulher que sofre violéncias sistematicas, que se encontra sob o total controle do
parceiro, que naturaliza as opressdes diarias que vive, que reprime sua sexualidade, encontrara
muito mais dificuldades para se enxergar como sujeito ativo capaz de modificar a realidade
social, de lutar para sua libertacdo e empoderamento (CUNHA, 2014). Por esta razdo é
responsabilidade do Estado e da sociedade como um todo, apoiar a mulher em situacdo de
violéncia doméstica, criando condi¢des especiais para 0 seu acompanhamento, uma vez que este
tipo de violéncia, em geral é recorrente, tendendo a se agravar com o passar do tempo.

N&o é possivel encontrar justificativas para a VDCM, no entanto, existem gatilhos para o
comportamento violento por parte dos homens, onde o uso de alcool e outras drogas, associado
ao comportamento possessivo e controlador, em geral, esta presente. O consumo de alcool, é
descrito na literatura como um fator de risco para violéncia por reduzir as inibi¢des, induzindo a
um julgamento falho. Para o agressor, o uso do alcool pode ser usado para explicar e justificar
sua conduta agressiva. Na perspectiva das relacdes de género, é possivel compreender a relacdo
entre cilme e posse, ja que a mulher frequentemente se encontra em situacdo de subordinacédo
(LACERDA; COSTA, 2014).

No que se refere aos determinantes socioeconémicos pode-se considerar o nivel de
pobreza do domicilio e 0 desemprego como importantes caracteristicas geradoras de frustacédo
masculina por ndo conseguirem o padrao de vida desejado. Outra associagdo relevante refere-se
a diferenca de rendimentos entre homens e mulheres, ressaltando-se que os domicilios nos quais
0s ganhos sdo similares apresentam menor risco de violéncia doméstica contra a mulher
(MOREIRA et al., 2016).

Cabe ressaltar, que a violéncia fisica ndo ¢é a Unica forma de agressdo que os homens
praticam contra suas parceiras. A violéncia contra a mulher compreende um amplo leque de
agressoes de carater fisico, psicologico, sexual e patrimonial “que ocorrem em um continuum que
pode culminar com a morte por homicidio, fato que tem sido denominado de femicidio ou
feminicidio”. Alguns autores como Marcela Lagarde diferenciam femicidio (assassinato de

mulheres) de feminicidio (assassinato de mulheres pautado em género em contextos de
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negligéncia do Estado), que configura crime contra humanidade (MENEGHEL; PORTELLA
2017, p.3078).

O ciclo da violéncia inicia-se de uma forma lenta e silenciosa, que progride em
intensidade e consequéncias. O agressor muitas vezes ndo langa mao
incialmente de agressdes fisicas, mas coibe a liberdade individual da vitima e
fomenta humilhag¢bes e constrangimento. Dessa maneira, antes de agredi-la
fisicamente, a importuna com o intuito de baixar a autoestima da mulher
vitimizada para que, depois, ela tolere as agressdes fisicas. Portanto, a violéncia
psicolégica em geral precede a fisica; no entanto, a primeira deve ser
identificada independente de sua relacdo com a segunda. A mulher vitima da
agressdo tende a aceitar, justificar as atitudes do agressor e protelar a exposi¢cdo
de suas angustias até a situacdo se tornar insustentavel (LUCENA et al., 2016,

p.6).

Uma das multiplas consequéncias da violéncia doméstica persistente é o0 assassinato de
milhares de mulheres em seu ambiente familiar, doméstico e/ou intimo. Em 2019, nos paises da
América Latina, foram registrados 3.553 casos de feminicidios, o que equivale a uma taxa anual
de 1,4 feminicidios para cada 100 mil mulheres (MORENO, 2021).

Feminicidio é o assassinato de uma mulher pela condigdo de ser mulher. Suas
motivacdes mais usuais sdo o édio, o desprezo ou o sentimento de perda do
controle e da propriedade sobre as mulheres, comuns em sociedades marcadas

pela associacao de papéis discriminatérios ao feminino, como € o caso brasileiro
(INSTITUTO PATRICIA GALVAO, DOSSIE FEMINICIDIO, 2022).

Um estudo realizado em 11 cidades dos Estados Unidos com 220 vitimas de feminicidio
em 2003, verificou que 70% das mulheres ja haviam sofrido violéncia fisica do parceiro intimo
antes do assassinato, e que, entre os fatores de risco, estavam o0 acesso a armas de fogo por parte
do agressor, a dependéncia quimica e o fato de residirem no mesmo endereco (IPEA, 2020). No
Brasil, um estudo realizado em 2016 constatou que em 16% dos casos de feminicidio a motivacéo
alegada foi a separacéo do casal e em 4,3% o ciime (PORTO, 2016).

No mundo inteiro, quase metade das mulheres assassinadas é morta pelo conjuge, ex-
cdnjuge, namorado ou ex-namorado. A violéncia responde por aproximadamente 7% de todas as
mortes de mulheres entre 15 e 44 anos no mundo todo. Em alguns paises, até 69% das mulheres
relatam terem sido agredidas fisicamente, e quase 47% declaram que sua primeira relacao sexual
foi forcada (LUCENA et al., 2012).

As mulheres negras representam quase 60% das mulheres vitimas de violéncia doméstica.
Mulheres negras sofrem mais violéncia domestica por questdes relacionadas ao acumulo de
discriminag@es adicionados ao recorte de classe e género (DADOS SOBRE FEMINICIDIO NO
BRASIL, 2018). Segundo dados do IPEA (2019), o nimero de mulheres negras assassinadas no

Brasil cresceu 60,5%, entre 2007 e 2017, enquanto o de mulheres brancas ou ndo negras subiu
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apenas 1,7%. Entre 2012 e 2017, o percentual de mulheres negras assassinadas teve um
crescimento de 12,7%, enquanto entre as mulheres ndo negras houve uma queda de 2,6%.

A violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) se caracteriza, em todos 0s seus niveis,
pela interseccionalidade, uma vez que as “violéncias sofridas pelas mulheres se ddo dentro de
uma sobreposicdo de sistemas e estruturas de opressdo que operam simultaneamente”,
associando género, raga/etnia/nacionalidade e classe, entre outros. As mulheres se constituem
um grupo social heterogéneo que agrupa uma diversidade de posi¢des nos ambitos econémico,
social, cultural e politico (MORENO, 2021, p.47).

Trata-se de um tipo de violéncia que esta presente transversalmente em todos
0s contextos geograficos, porém com impactos diferenciados de acordo com a
sobreposicao de caracteristicas interseccionais em cada lugar. Por sua vez, ao
ser um tipo de violéncia que acontece, comumente, de forma ciclica, é
indispensavel que estejam disponiveis em todo momento e lugar as ajudas
institucionais e profissionais especializadas; com isso as mulheres em situacao
de violéncia teriam mais possibilidades de romper com esse ciclo de violéncia.
Todas essas caracteristicas em mengdo convertem-se em desafios que devem
ser levados em conta pelos Orgdos institucionais que participam da

implementacgdo de politicas publicas para prestar atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia (MORENO, 2021, p.54).

Diante do crescimento do nimero de casos de VDCM e seu impacto social negativo, as
acOes para seu enfrentamento requerem o desenvolvimento de politicas publicas que privilegiem
a interseccionalidade, contemplando, além das questdes de género, também os aspectos sociais,

de etnia, idade e escolaridade, entre outros.

2.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

De maneira geral, as politicas publicas sdo consideradas instrumentos que objetivam
solucionar um problema publico. A elaboracdo pode ser feita por organizagbes néo
governamentais ou por institui¢fes privadas, desde que se refiram a uma problemaética publica
(PINTO, 2017). Correspondem a um conjunto de agdes e decisdes que sdo levadas adiante por
um governo com o intuito de solucionar problemas que, em um determinado momento, tanto a

sociedade quanto o poder publico consideram prioritarios (MORENO, 2021).
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No ciclo das politicas publicas’, a definicdo da agenda pode ser considerada a etapa mais
relevante pois deriva das razdes que levam determinados problemas a entrarem na agenda politica
e social, enquanto outros séo ignorados. A formulacao de politicas se divide em duas etapas a
saber: a formacéo de agenda e a escolha de possiveis alternativas. A formacao de agenda envolve
0 estabelecimento dos problemas a serem abordados, enquanto as alternativas sdo “escolhas
realizadas por grupos sociais em relacdo as diversas questfes que circulam na arena publica”
(CAPELLA, 2018, p. 19).

A violéncia de género comecou a fazer parte da agenda mundial de politicas publicas a
partir da década de 1970, quando a Organizacgdo das Nac¢des Unidas (ONU) realizou a Convencao
para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), em 1979, e
cujo mote principal eram os direitos da mulher e os direitos humanos. Na década seguinte,
movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais feministas comegaram a surgir formados
por mulheres da classe media, militantes politicas, sindicalistas e intelectuais, em defesa de
direitos igualitarios entre homens e mulheres (PINTO, 2017).

Quadro 1 — Marcos do arcabouco legal e de politicas publicas do enfrentamento da violéncia
contra a mulher no mundo

ANO MARCOS HISTORICOS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER
1948 Declaragédo Universal de Direitos Humanos — ONU®

1979 Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra a Mulher —
CEDAW

1985 Lei 7.353/85 — Criagdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)?®

Criacédo da Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher (DEAM)

1988 Constituicdo Federal 1988

1994 Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencio de Belém do Pard)*®

1995 Lei 9.090/85 - Criacdo dos Juizados Especiais Criminais — JECrims

70 estudo das politicas através de suas fases ou ciclos possibilita a percepgdo de que existem diferentes momentos
na construcdo de uma politica — reconhecimento do problema/montagem da agenda, formulagdo, tomada de
decisdo, implementacdo e avaliacdo — onde cada momento tem especificidades distintas. O reconhecimento dessas
especificidades oportuniza maior conhecimento e intervengao sobre o processo politico (BATISTA; RESENDE,
2011).

8 Art. 2° da Declaragdo dos Direitos Humanos Universais: Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as
liberdades proclamados na presente Declaracéo, sem distin¢do alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de
lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de
qualquer outra situacdo (ONU, 1948).

® Lei 7.353/85 - Cria 0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher - CNDM, com a finalidade de promover em
ambito nacional, politicas que visem a eliminar a discriminacéo da mulher, assegurando-lhe condic¢des de liberdade
e de igualdade de direitos, bem como sua plena participacdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do
Pais.

0 No Brasil, a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher foi
promulgada pelo Decreto n® 1.973 de 1° de agosto de 1996.
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ANO MARCOS HISTORICOS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER
1998 Norma Técnica para prevencao e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra
mulheres e adolescentes!!
2003 Lei 10.778/03 — Notificagdo Compulsoria nos servigos de salde, publicos e privados
Criac8o da Secretaria de Politicas para Mulheres!?

2004 I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres®®

2006 Lei 11.340/2006 — Lei Maria da Penha

2007 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher

2013 Lei 12.845/2013 — Lei da Violéncia Sexual

2015 Lei 13.104/2015 — Lei do Feminicidio

2019 Lei 13.827/2019 — Lei das Medidas Protetivas de Urgéncia
Fonte: Pesquisa de Doutorado de Ana Paula Miyazawa (2022).

Conforme apresentado no Quadro 1, a partir do fim da ditadura militar na década de
1980, diversas politicas publicas foram instituidas pelo governo federal brasileiro, com o intuito
de se criar mecanismos institucionais de defesa dos direitos das mulheres, assim como servicos
capazes de atender as mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

Durante toda a década de 1980, a tematica violéncia contra a mulher se manteve na
pauta das politicas publicas levando a criacdo das Delegacias Especializadas (DEAM) e novos
servigos como abrigos e centros de referéncia. As DEAMS estabeleceram uma nova abordagem
a0 se ancorar na construg¢ao de um “ordenamento de valores diferenciados, que possibilitaram
a escuta e o olhar distintos em relagdo ao parametro masculino de compreensdo sobre a
violéncia”. Assim, as DEAMS propuseram equipes compostas por profissionais mulheres,
capacitadas em relacdo as especificidades que caracterizam a violéncia contra a mulher, bem
como da compreensdo do contexto em que a agresséo ocorre (BANDEIRA, 2014, p. 452).

A instalacdo da primeira DEAM ocorreu na cidade de S&o Paulo, em 1985, causando
um impacto inquestiondvel, ndo apenas pela importancia que assumiu para as mulheres,
sobretudo, aquelas com menores recursos socioecondémicos, com acesso restrito ao sistema
policial, mas também porque possibilitou as dentncias da violéncia doméstica, intrafamiliar e
sexual de mulheres com maior visibilidade social. A criacdo da DEAM representou um ganho
politico para a conscientizacdo das mulheres contra a opressdo masculina e pela conquista da
cidadania (BANDEIRA, 2014).

Em 1988, a formalizacdo da cidadania das mulheres completada com a Constitui¢éo

Federal (CF) aboliu, em teoria, inimeras discriminagdes, especialmente no ambito da legislacao

110 Ministério da Satde publicou em 2014 a 32 edicdo da Norma Técnica para prevencao e tratamento dos agravos
resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes (BRASIL, 2014).

12 A Secretaria Especial de Politicas para Mulheres foi instituida em 2003 pelo Decreto n° 4.625 de 21 de margo
de 2003.Atualmente, faz fazer parte do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos conforme
Decreto 10.883 de 06 de dezembro de 2021.

13 A | Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres foi convocada por Decreto Presidencial em 18 de dezembro
de 2003 com o objetivo de propor diretrizes para fundamentacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
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de familia, viabilizando as dendncias de agressdo no &mbito dos espacos publicos, nas relacdes
de trabalho, nas instituicdes do Estado e no relacionamento familiar (BARSTED, 2016).

A Constituicdo Federal (CF) do Brasil estabeleceu como objetivos fundamentais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, com garantia de desenvolvimento nacional,
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, reducdo das desigualdades sociais e regionais e
promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo (BRASIL, 1988). Desde a sua promulgacéo, a CF tem sido um
elemento norteador da formulacdo e da implementacgéo das politicas publicas (DE CASTRO;
DE OLIVEIRA, 2014).

O ano de 1995 foi marcado por um retrocesso com a Lei 9.099/95 que instituiu 0s
Juizados Especiais Criminais (JECrim), que no tocante ao enfrentamento da violéncia de
género, estabeleceu como prioridade, a conciliacdo entre as partes envolvidas em crimes de
“menor potencial ofensivo”. Esta orientacdo, reiterou a histérica banalizacdo da violéncia
domeéstica, contribuindo para a redu¢do do nimero de ocorréncias que chegavam a uma decisao
judicial e aumentando sua invisibilidade (PASINATO, 2015).

Na década seguinte, em 2006, foi sancionada a Lei de Enfrentamento a Violéncia
Domeéstica (Lei 11.340/2006) mais conhecida como Lei Maria da Penha que propés uma
articulacdo mais eficaz entre os 6rgaos responsaveis pela assisténcia a mulher em situacao de
violéncia no ambito municipal, estadual e federal. A Lei Maria da Penha resultou de um longo
processo de luta das mulheres com o intuito de prevenir, combater e punir a violéncia doméstica
e familiar contra as mulheres, responsabilizando o poder executivo e judiciario e a sociedade
civil (BRASIL, 2006).

A Lei Maria da Penha € um marco no processo histdrico de construcgéo e reconhecimento
dos direitos das mulheres como direitos humanos no Brasil. Considerada pela ONU como uma
das leis mais avancadas no enfrentamento da violéncia contra as mulheres no mundo, essa
legislacdo adotou uma concepgdo ampla de acesso a justica e a direitos, a partir da perspectiva
de género. Por sua abrangéncia, ¢ também considerada um conjunto de politicas publicas
destinadas ao enfrentamento da violéncia baseada no género, cuja aplicagéo integral depende
do compromisso dos trés poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario, nas esferas federal,
estadual e municipal (PASINATO, 2015; VIEIRA, 2018).

A despeito das orientacOes legais estabelecidas, principalmente pela Lei Maria da
Penha, as estratégias governamentais continuaram, nos anos seguintes, se pautando em acdes
reativas e de pouca repercussao. As politicas publicas privilegiaram os sistemas de seguranca e

justica, mas ndo trouxeram mudancas significativas para o atendimento das mulheres em
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situacdo de violéncia, deixando de apostar nas duas outras dimensdes da lei: a prevengéo e a
assisténcia (GUARANHA, 2021).

O panorama anteriormente apresentado comegou a se modificar em 2008, com o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) que reafirmou principios como autonomia,
igualdade de género, respeito a diversidade e incentivo a participacdo das mulheres em todas
as fases das politicas publicas brasileiras. Ainda em 2013, a atualizagdo do PNPM reiterou a
proposta de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher (VDCM), através da
implementacdo de politicas amplas e articuladas, de modo a abarcar a violéncia contra as
mulheres em todas as suas expressfes. A desconstrucdo das desigualdades, o combate a
discriminacdo de género e o empoderamento das mulheres passaram a ser prioridade dos
diversos setores envolvidos com a questdo, através da criacdo de redes intersetoriais de
atendimento (BRASIL, 2013).

Segundo Vieira (2018), o questionamento dos valores sexistas e machistas, assim como
das questbes sociais e culturais que legitimam a violéncia contra a mulher é essencial para que
0 problema seja tratado como um processo coletivo. Assim, o enfrentamento da VDCM deve
contemplar, ndo apenas a sua prevencdo, mas também atividades educativas e reflexivas
vinculadas a responsabilizacdo dos agressores.

A rede de atendimento intersetorial propds atuacdo articulada entre as instituicOes e
Servigos governamentais, ndo governamentais e a comunidade, estabelecendo diversas portas
de entrada que deveriam se associar, para prestar assisténcia integral e ndo revitimizante a
mulher em situacdo de violéncia. Em virtude do carater complexo da violéncia praticada contra
a mulher no ambito familiar, as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres (PNPM) determinaram interface entre as politicas publicas de diversas &reas, como
salide, seguranca publica, justica, educacdo e protecdo assistencial.

A intersetorialidade proposta na PNPM pauta-se no principio de que o Estado néo é o
unico responsavel pelo bem-estar dos cidaddos, ja que ndo exerce o controle total da
implementacdo das politicas publicas. Estado e sociedade civil possuem um papel a
desempenhar na prevencdo e no combate da violéncia doméstica contra a mulher (VDCM), e
na assisténcia a ser prestada a cada uma delas (COUTO et al., 2018).

Em 2015, seguindo tendéncia de outros paises da Ameérica Latina, foi alterado o art. 121
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 do Codigo Penal, através da Lei n.
13.104/2015, que passou a prever o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio (BRASIL, 2015). A lei ndo estabeleceu, no entanto, alternativas para o

enfrentamento do problema, tampouco, 0s atores responsaveis.
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Evidencia-se desta forma que ainda existe uma tendéncia ao isolamento das politicas
publicas, das instituicdes e dos atores, bem como desarticulacdo entre as acbes de combate das
questdes relacionadas a VDCM. Para Heleieth Saffioti (2004), as politicas publicas retratam
uma condicdo de contradi¢cdo, uma vez que a0 mesmo tempo em que atendem aos sujeitos,
respondem também ao Estado e as classes dominantes.

N&o existe neutralidade ou auséncia de interesses no ambito das politicas publicas ja
que estas envolvem intensa relagdo de poder. Surgem conflitos em torno de valores, de
principios, de perspectivas ideoldgicas e sobre os recursos disponiveis. Atores se manifestam,
instituicdes interferem e os recursos acabam sendo disputados tanto em termos financeiros
como de poder efetivo (CONDE, 2012).

A efetividade das politicas publicas depende, entre outros fatores, de elementos
relacionados a sua formulacdo e implementacdo. No primeiro caso, o problema pode ser
decorrente da especificagdo dos objetivos, que nem sempre estdo claramente estabelecidos,
enquanto no segundo, da interacdo da politica com as organiza¢des executoras. Em ambas as
situacOes, podem existir conflitos de interesse ja que os atores envolvidos tém valores e
concepcdes diferentes sobre o que deve ser realizado e que resultados se deseja alcancar (LIMA,;
D'ASCENZI, 2013).

Percebe-se, portanto, que a existéncia de articulacdo entre as diversas politicas publicas
de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) depende da interlocucéo
entre diferentes instituicGes e seus respectivos atores. A superacdo das diferencas e a
conciliacdo de interesses pelo bem comum pode indicar um caminho para a efetividade da
politica a ser definida e a consequente resolugdo deste problema.

Na fase de analise da implementacdo das politicas publicas de enfrentamento da VDCM
é possivel fazer o reconhecimento de que os servigos prestados podem “ndo ter qualquer
impacto sobre o problema que eles supostamente resolveriam”, tornando-se cada vez mais
evidente a necessidade de incorporar as contribui¢fes produzidas por atores de diferentes areas
e diferentes escales (OLIVEIRA, 2012, p. 1553).

Um estudo realizado no Iré@ por Vasconcelos, Holanda e Albuquerque (2016) revelou a
importancia da intersetorialidade ao incentivar a participagdo ativa das mulheres nos espacos
de decis@o e promogéo da consciéncia cidada sobre direitos humanos. O empoderamento das
mulheres, por meio da educacdo e da oportunidade de se ter uma renda estavel, mostrou-se
efetivo na reducdo da violéncia domestica.

No Brasil, as politicas publicas de cunho social beneficiam especialmente as regides

norte e nordeste, que em razdo de sua maior vulnerabilidade econdémica e estrutural tornam-se
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mais suscetiveis aos problemas relacionados a violéncia. Nessas duas regides diversos
indicadores estdo melhorando acima da média nacional: indice de Gini, renda domiciliar real
per capita, rendimento médio real do trabalho principal, taxa de crescimento anual de vinculos
formais de trabalho, expectativa de vida ao nascer, taxa de analfabetismo, percentual de
domicilios com energia elétrica, percentual de domicilios com telefone, e propor¢do de
domicilios com acesso a internet (DE CASTRO; DE OLIVEIRA, 2014).

Em que pese, admita-se a importancia das politicas sociais para reducdo dos indices de
violéncia em uma populacéo, para prestar atendimento as mulheres em situacdo de violéncia é
preciso que o poder publico elabore, implemente e avalie politicas publicas orientadas
especificamente para o enfrentamento da violéncia domestica contra a mulher (VDCM),
considerando caracteristicas intersecionais, territorio e perfil de vulnerabilidade das vitimas.

Para a mulher que sofre violéncia doméstica e intrafamiliar diversas barreiras, tanto de
ordem pessoal quanto aquelas referidas ao entorno institucional, precisam ser superadas. Ao
procurar ajuda formal e institucionalizada, geralmente, as mulheres vitimas de violéncia s&o
“obrigadas a transitar por uma série de servigos de protecdo que oferecem respostas pouco
efetivas ante suas necessidades especificas”. Sem encontrar respostas satisfatdrias ou completas
para sair do ciclo da violéncia as mulheres se veem presas na chamada “rota critica”'*
(MORENO, 2021, p.57), apresentada a seguir na discussdo sobre a Rede de Enfrentamento as

mulheres vitimas de violéncia doméstica.

2.3 A REDE DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Desde a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM), em 2003, as
politicas publicas de enfrentamento & violéncia contra as mulheres foram ganhando destaque
na agenda publica do Brasil. Entretanto, as iniciativas, até entdo, consistiam basicamente em
capacitacdo profissional e criacdo de servigcos especializados como as  Delegacias
Especializadas do Atendimento da Mulher (DEAMS) e as casas abrigo, concentrando as acoes
nas areas de seguranga e assisténcia social (BRASIL, 2011).

As casas-abrigos sdo locais de carater temporario, seguros e sigilosos que tém
por objetivo garantir a integridade fisica e psicoldgica das mulheres que estdo
em situacdo de violéncia e sob risco iminente de morte. As agdes realizadas
nas casas-abrigo estdo pautadas em: promover o atendimento integral e
interdisciplinar as mulheres e a seus filhos, especialmente nas areas social,

14 Rota critica se refere a sequéncia de decisdes e agles executadas pelas mulheres em situacéo de violéncia, bem
como as respostas encontradas em sua busca por solucgdes, delineando os passos antes da chegada aos Centros de
Referéncia (BARAGATTI et al., 2018).
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juridica e psicoldgica; promover condicdes para a reinsercao social da mulher
(KRENKEL; MORE, 2017, p. 771).

Com a estruturacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres (PNEVCM) a partir de meados dos anos 2000, passaram a ser adotadas “normas ¢
padrdes de atendimento, aperfeicoamento da legislacdo, incentivo a constituicdo de redes de
Servicos, apoio a projetos educativos e culturais de prevengdo a violéncia e ampliacdo do acesso

das mulheres a justica e aos servigos de seguranca publica” (BRASIL, 2011).

Figura 1 - Eixos Estruturantes da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres

~ ) -~ =
Prevencdo Enfrentamento e combate
Ardes educativas e culturais que Aces punitivas e cumprimento
interfiram nos padroes sexistas da Lei Maria da Penha
b A \ »
i ' i A
Assisténcia Acesso e garantia de direitos
Fortalecimento da Rede Cumprimenito da legislagio nacional
de Atendimento e capacitagdo intermacional e iniciativas para o
de agentes publicos empoderamenta das mulheres
s, - 5 -

Fonte: BRASIL (2011).

No que se refere a prevencdo, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres (PNEVCM) preconiza a desconstrucao de estere6tipos de género que modifiquem
o0s padroes sexistas, perpetuadores das relacbes de poder entre homens e mulheres. A prevencéo
vai além das acGes educativas, permeando atitudes igualitarias e valores éticos de respeito a
diversidade e a cultura de valorizacdo da paz. As campanhas devem dar visibilidade as
diferentes expressdes de violéncia de género sofridas pelas mulheres rompendo com
normalizagdo deste fendmeno (BRASIL, 2011).

A OMS classifica a atividade de prevencdo da violéncia em trés niveis: prevencao
primaria, secundaria e terciaria. As atividades de prevencao primaria se destinam a populagéo
em geral, tendo como foco as causas primarias da violéncia doméstica, relacionadas aos papéis
sociais que homens e mulheres tém na sociedade. A prevencdo secundaria, visa alcancar
individuos que estdo em uma situacdo de risco de sofrerem ou praticarem a violéncia doméstica

e as intervengdes imediatas ap0s a ocorréncia. Na prevencdo terciaria s@o desenvolvidas
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intervengdes de longo prazo para mitigar oS impactos negativos da violéncia, como 0s
programas de apoio a vitima e de responsabilizacdo do agressor (PASINATO; MACHADO,
DE AVILA, 2019).

De maneira ampla, Minayo e Souza (1999, p.13) refletem sobre os fatores necessarios
para se prevenir a violéncia:

Para a aplicacdo do conceito de prevencgdo, no caso da violéncia é importante
ter ideia de quais sdo as questdes em pauta em determinada sociedade, quais
s80 0s grupos ou os individuos considerados prioritarios para atuacdo, e quais
seriam as melhores estratégias de a¢do. No caso brasileiro, 0s problemas que
mais nos afligem nesse momento histérico sdo, do ponto de vista
macroestrutural, as extremas desigualdades, a violéncia nos ambientes de
trabalho e o desemprego, a exclusédo social e a exclusdo moral, a corrupcao e
a impunidade, problemas que se arrastam historicamente e, nesta etapa do
desenvolvimento, tém grande peso sobre a dindmica da violéncia.

No eixo de combate a violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) sdo estabelecidas
as normas penais que objetivam a punicdo e a responsabilizacdo dos autores da agressao. A
Politica Nacional prevé acdes que garantem a implementacdo e cumprimento da Lei Maria da
Penha, em especial no que tange a criacdo e aparelhamento dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher (BRASIL, 2011).

Sobre a garantia dos direitos humanos das mulheres, devem ser cumpridas as
recomendacdes previstas nos tratados internacionais na area de violéncia contra as mulheres
(em especial aquelas contidas na Convencdo de Belém do Para e na CEDAW). Sdo primordiais
as acdes que busquem o empoderamento das mulheres, 0 acesso a justica e o resgate das
mulheres como sujeito de direito (BRASIL, 2011).

Por fim, no eixo da assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia, a Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (PNEVCM) precisa garantir o atendimento
humanizado e qualificado por meio da formac&o continuada de agentes publicos e comunitarios;
da criacdo de servicos especializados (Casas-Abrigo, Centros de Referéncia, Servigos de
Responsabilizacdo e Educacdo do Agressor, Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, Defensorias da Mulher); e da constituicdo e fortalecimento da Rede de Atendimento
com articulacdo entre os entes federativos (BRASIL, 2011).

O conceito de enfrentamento adotado pela PNEVCM se refere a implementacdo de
politicas amplas e articuladas, capazes de atuar sobre a complexidade da violéncia contra a
mulher, em todas as suas expressoes. O enfrentamento requer agdo conjunta de diversos setores
envolvidos com o problema, saude; seguranca; educacédo; assisténcia social; e justica, entre
outros, para promover a desconstrucdo das desigualdades e combater as discriminacdes de

género, possibilitando o empoderamento das mulheres (BUGNI, 2016).
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Neste processo, 0s entes federativos e a sociedade civil possuem um papel a
desempenhar na prevencdo e no combate da violéncia contra as mulheres, e na assisténcia a ser
prestada na prevencdo primaria, secundaria e terciaria. Todavia, com a fragmentacdo e
isolamento dos servigos e a desarticulacdo entre os diferentes niveis de governo ainda séo
muitas as fragilidades encontradas na Rede de Atendimento & Mulher em Situacdo de
Violéncia®® (BRASIL, 2011).

A atuacdo isolada de um unico servico nao é capaz de dar uma resposta satisfatoria ao
complexo fendmeno da violéncia, por isso o trabalho em rede mostra-se primordial, devido a
articulacdo de recursos, abordagem multiprofissional e interinstitucional essencial para o seu
enfrentamento. Neste contexto, a Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres (PNEVCM) apresenta como prioridade, a ampliacdo e aperfeicoamento da rede de
prevencdo e atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, incentivando o planejamento
adequado das acOes e servigos e a capacitacdo dos profissionais nos servigos apresentados no
Quadro 2 (GOMES et al., 2012).

Quadro 2 — Componentes da Rede de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher (REVCM)
REDE DE ENFRENTAMENTO
REDE DE ATENDIMENTO SOCIEDADE
Servicos Especializados CIVIL
- Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher

- Nucleos de Atendimento a Mulher

- Centros de Abrigamento e Acolhimento Provisério

- Defensorias da Mulher

- Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar -ONGs

- Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 -Movimentos
- Servigos de Salde voltados para o atendimento dos casos de violéncia Sociais

sexual e doméstica - Posto de Atendimento Humanizado nos -Conselhos de

Aeroportos _ Controle Social
- Nucleo da Mulher da Casa do Migrante

Orgaos de Informagcéo, Orientacéo e Gestdo de Politicas Publicas
- Ouvidorias
- Ouvidoria da Mulher da Secretaria de Politicas para as Mulheres

ATENDIMENTO DIRETO

Servigos N&o Especializados
-Centro de Referéncia em Assisténcia Social
-Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia Social -Politicas
Publicas

ATENDIMEN
TO

Servigos de Seguranca Publica e Defesa Social

15 A rede de atendimento se refere ao conjunto de agdes e servigos de diferentes setores (em especial, da assisténcia
social, da justica, da seguranca publica e da salde), que visam a ampliacdo e a melhoria da qualidade do
atendimento, & identificagcdo e ao encaminhamento adequados das mulheres em situagdo de violéncia (BRASIL,
2011).
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- Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs)

- Ndcleos ou Postos de Atendimento a Mulher nas Delegacias Comuns
- Policia Civil e Militar

- Patrulha Maria da Penha

- Guarda Municipal

- Instituto Médico Legal

Fonte: Adaptado de Bugni (2016).

A ampliacdo da rede de atendimento especializado ndo impede, no entanto, que a mulher
seja revitimizada através da atitude preconceituosa por parte daqueles que deveriam acolhé-la,
ratificando a importancia da articulacdo em rede das instancias de protecdo das mulheres em
situacdo de violéncia. As redes sociais que as mulheres estabelecem com o seu entorno também
se constituem um importante recurso de acolhimento e protecdo a ser empregado no
enfrentamento da violéncia doméstica (DUTRA et al., 2013).

A revitimizacdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica € um problema
constantemente relatado e presente em todos os ambitos da Rede de Enfrentamento. Quando o
comportamento da vitima é questionado por agentes responsaveis pelo seu atendimento, coloca-
se a prova sua idoneidade o que pode ser usado para justificar a violéncia sofrida, causando

constrangimento e aumentando sua situacgdo de vulnerabilidade.

2.4 PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIAS

No processo de construcdo de uma politica publica, a fase de planejamento pode ser
considerada um momento politico que objetiva alcancar a melhoria de algo, de forma racional
e com melhor aproveitamento de recursos, bem como maior efetividade no empreendimento
das acdes executadas. Trata-se de uma atividade que envolve técnica e politica, voltada para o
presente e o futuro, buscando prever e lidar com o espaco publico e seus atores, bem como com
a evolugdo das relagdes sociais, culturais, econdmicas (DE CASIMIRO, 2016).

O planejamento se destina a organizacdo da complexidade das relacfes na sociedade e
nas organizagdes, contribuindo para a criatividade, eficicia da tomada de decisdes de modo
consciente, e reflexivo, resultando na construcdo intencional de a¢Bes. O planejamento é o
calculo situacional que relaciona o presente com o futuro e o conhecimento com a acgao. “A
reflexdo imediatista, tecnocratica e parcial ndo é planejamento, e tampouco € planejamento a
reflexdo que se isola da acéo e se torna mera pesquisa sobre o futuro” (MALTUS 1997 apud
DE ALMEIDA, 2011, p.6).
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O cumprimento do proposito de uma politica, depende, além da defini¢do dos objetivos,
responsabilidades e recursos, também do estabelecimento de metas e indicadores de mediagdo
(MORENO, 2021). Neste contexto, o uso de dados estatisticos pode ser utilizado na analise
situacional de um determinado territorio, de modo que sejam identificados os problemas
prioritarios que serdo a base para o estabelecimento de a¢Ges, bem como para a tomada de
decisdo (VACONCELOS; GARCIA, 2016).

A descricdo do problema orienta a estrutura do planejamento, todas as suas
caracteristicas, de maneira a evidenciar os nos criticos, que sdo questdes que,
guando solucionadas, alteram drasticamente o quadro geral do problema, isto
é, sdo 0s pontos cruciais para a intervencdo. Vale destacar que somente séo
consideradas nos criticos as questdes que sao passiveis de intervencao préatica,
ou seja, politicamente e economicamente viaveis (LIMA; LIMA 2020, p.10).

A Figura 2, faz uma clara exposicdo de como a estatistica pode ser utilizada de forma

intersetorial no enfrentamento da violéncia domestica contra a mulher (VDCM).

Figura 2 — Uso de estatisticas para definicao de politicas publicas de enfrentamento da VDCM

EVENTO VIOLENTD
I |
DELEGACIA DE POLICIA INS'I'I'I}JICE)ES GOVERNAMEMTAIS, SERVICO DE saUDE
Boletim de Qcorréncia MAD-GOVERNAMENTAIS E Estatisticas iHnspitanrfa mbulatorial)
Palicial IMPREMSA [Outras Estatisticas) Declaragdo de Obito (DO)
INSTITUTO MEDICO LEGAL ’

(Laudo Médico e DO)

POLICIA CIVIL POLICIA MILITAR BOMBEIRO MILITAR
{Estatisticas) {Estatisticas) {Estatisticas)
| |
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA SECRETARIA ESTADUAL E MUMICIPAL DE
[Estatisticas) SAUDE (Estatisticas)

Fonte: Adaptado de Njaine et al. (1997).

No Brasil, a inexisténcia de um sistema estatistico capaz de unificar e centralizar os
poucos dados acerca da violéncia contra a mulher, provenientes de diferentes areas, faz com
que a auséncia de informacg6es que auxiliariam na caracterizacdo e na melhor compreensao da

violéncia de género seja inversamente proporcional ao grau de importancia do tema
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(CERQUEIRA; MOURA; ISUMINO, 2019). Assim, 6rgdos oficiais como as Secretarias de
Estado e os Institutos Médicos Legais, embora possuam seus proprios levantamentos, ndo se
articulam para compartilha-los o que prejudica sobremaneira o entendimento do tema.

Na area da seguranca publica, as estatisticas criminais possuem um importante papel no
planejamento das agdes policiais, pois fornecem base para a tomada de decisdo. Estes dados
podem ser expressos em taxas, propor¢Oes, médias, indices, distribui¢cdo por classes e por
valores absolutos. Considera-se que o tratamento de dados criminais, por meio de métodos
quantitativos, permite a analise associada de indicadores com caracteristicas especificas de uma
populacdo servindo de fonte de informacdo para tomada de decisdo na esfera publica
(AZEVEDO, 2012).

A andlise criminal tem como finalidade subsidiar os gestores da seguranca publica com
informacBes capazes de antever as praticas delitivas, bem como identificar os autores,
auxiliando, portanto, na prevencao e repressdo a criminalidade (SILVA, 2017). Através do uso
de sistemas de informacdo geografica, a analise criminal consegue visualizar os dados de forma
individualizada ou agrupada, associando-os com outros fatores de tendéncia demografica e
socioecondémica que de algum modo possam estar correlacionados com a criminalidade
(BERNARDES, 2015).

Sédo varias as fontes de dados que podem ser usados para o planejamento das acdes na
area de seguranca publica, como as estatisticas da Policia Civil (PC) e Militar (PM), o Sistema
de Informacédo sobre Mortalidade (SIM) e o Sistema de Agravos de Notificacdo (SINAN) do
Ministério da Saude, entre outros. No entanto, as Secretarias de Seguranca Publica dos estados,
Orgaos responsaveis pela organizacao das informaces, enfrentam diversas dificuldades, como
a inexisténcia de um sistema unico que atenda a todos os 6rgdos, separacdo fisica dos diferentes
bancos de dados e auséncia de padronizagédo dos mesmos (BRITO, 2018).

A disponibilizag&o atualizada de dados padronizados e detalhados sobre a criminalidade
com o0 maior nimero de variaveis possiveis — informacdes do local do fato, instrumento
utilizado, horérios, dias da semana e perfis de vitima e autor — poderiam auxiliar na
comparacao de diversas regides com a realizacao de séries historicas. Nos dias atuais, 0s 0rgaos
de seguranca publica trabalham na perspectiva de que uma populagéo informada pode auxiliar
no controle da criminalidade, tornando o policiamento mais eficaz quando realizado em um
ambiente no qual as pessoas atuam de forma colaborativa (AZEVEDO, 2012).

A identificacdo das demandas de interesse social deve incluir os cidaddos
como protagonistas, interlocutores e destinatérios reais da justa distribuicdo
de bens e servigos administrativos. O planejamento deve ser utilizado como
ferramenta que promove o didlogo entre o poder publico e a sociedade, nos
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diversos niveis de fragmentacdo que ela apresenta (DE CASIMIRO, 2016,
p.453).

No que se refere a satde pablica, “a analise situacional em torno de problemas do
cotidiano da vida real, permite o aprofundamento dos diagndsticos técnicos, uma vez que
contemplam visdes acerca do problema que talvez sejam desconhecidas pelo corpo técnico”.
(LIMA; LIMA, 2020, p.9). Assim percebe-se a importancia do conhecimento sobre a vivéncia
das diversas formas de violéncia, visando o planejamento de intervencdes que atendam as reais
necessidades dessas mulheres (STEFANINI et al, 2019).

Os dados e informagdes em salde podem ser ferramentas valiosas para o planejamento
em saude, na medida em que subsidiam a tomada de decisdo mais eficiente e consciente dos
gestores. Os dados, ainda orientam o desenvolvimento de acGes e intervengdes em saude que
se apresentam prioritarias, a fim de que a populacao tenha uma melhor qualidade de vida. Nessa
perspectiva, a vigilancia em saude pode ser utilizada, também, para a producdo cientifica e
tecnoldgica, e ndo somente para a gestdo publica (VACONCELOS; GARCIA, 2016).

Em 2003, a partir da promulgacdo da Lei Federal n® 10.778/2003, a violéncia contra a
mulher passou a ser considerada um agravo de notificacdo compulséria nos servigos de salde
publicos e privados de todo o Brasil. Desde entdo, sdo gerados dados sobre a violéncia cometida
contra mulheres, propiciando o mapeamento dos lugares em que acontece, o perfil das vitimas
e dos agressores e os tipos de violéncia mais comuns, o que tem auxiliado na formulacdo de
politicas de satide que auxiliam no enfrentamento deste tipo de violéncia (GUARANHA, 2021).

Salienta-se, no entanto, que embora a violéncia contra a mulher deva ser de
comunicacdo compulsoria as autoridades da area da sadde, existe uma subnotificacdo — casos
que ndo chegam a ser de conhecimento das instituigcdes — e um subregistro — casos em que as
instituicdes negligenciam obter, sistematizar, publicar e/ou compartilhar os dados, que
prejudicam a construcdo de um panorama real sobre a problematica no Brasil (MORENO,
2021).

Os sistemas de informagdo em sadde (SIS) mantidos pelo Sistema Unico de Salde
(SUS), ou em colaboracdo com ele, cobrem diversos aspectos da saude populacional, de
natureza epidemiologica, administrativa e regulatoria, com dados relevantes acerca da situacdo
de saude brasileira. Contribuem para a melhoria da qualidade e da produtividade da assisténcia
de salde, possibilitando a realizacdo de pesquisas e atividades de ensino. A gestdo da
informacao facilita a comunicacéo, e auxilia na coordenacédo das a¢oes, fornecendo meios para

apoio financeiro e administrativo (BITTAR et al., 2018).
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Por seu turno, no ambito da justica, o Sistema de Estatistica do Poder Judiciério
(SIESPJ), denominado Justica em Numeros, tem como objetivo a coleta de informacdes
estatisticas precisas e padronizadas de modo a possibilitar a construcdo de indicadores para a
realizacdo de comparacOes, diagndsticos, analises, mensuracdes e avaliagdes de desempenho
ou produtividade de 6rgaos, magistrados e servidores, para subsidiar a tomada de decisGes no
processo de planejamento e gestdo estratégica (CNJ, 2010).

Um ponto crucial a ser destacado neste estudo, se baseia na necessidade de divulgacédo
dos dados e informac6es para possibilitar analises intersetoriais de modo acessivel. Dificultar
0 acesso a informacdo ou ocultar dados contraria um direito constitucional (BRASIL, 1988)
que privilegia determinados segmentos e mantém a sociedade a margem do controle das acGes
e politicas governamentais.

O acesso a informacéo no Brasil é regulado pela Lei 12.527/2011, subordinando ao seu
regime todos os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta e indireta de todos os
poderes e das trés esferas de governo. O direito de acesso a informacéo imp&e dois deveres
principais aos governos: disponibilizar dados e informac6es solicitados pelos cidadéos,
permitindo também que o interessado tenha acesso aos documentos originais ou receba as
copias solicitadas e divulgar informac6es de interesse publico de forma proativa ou rotineira,
independentemente de solicitacOes especificas (DA SILVA; LIRA; DE SOUZA LIMA, 2017).

2.5 ACESSO A INFORMACAO

Para o direito constitucional em aproximadamente 60 paises, 0 acesso a informacéo é
tendéncia crescente em todo o mundo, tanto em paises desenvolvidos, quanto em
desenvolvimento (ARAUJO; MELO, 2016). O Brasil é 0 90° pais do mundo e um dos trés
ultimos paises da América Latina a ter uma lei de acesso a informagao (LAI). “A LAI brasileira
demorou 23 anos, depois de prevista na Constitui¢do, para ser promulgada” (DA ROCHA
COUTINHO; MIRANDA, 2014, p.218).

A Lei Federal n° 12.527, assegura o direito fundamental de acesso a informacdo no
Brasil, executado em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e as
seguintes diretrizes (Art. 3°):

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exceg&o;
Il - divulgacdo de informacGes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;
Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;
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IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica (Lei
12.527/2011 Art. 3°).

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI) garante o direito fundamental de livre expresséo,
conforme art. XI1X da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o que abrange todo ciclo
informacional: liberdade de opinido e expresséo e de procurar, receber e transmitir informagdes.
O direito a informacéo reside na liberdade de procurar e receber informag6es. No Brasil, a LAI
busca fortalecer o processo de transparéncia e de reconhecimento do direito a informacao,
fundamental a um regime democratico, regulamentando de forma sistematica o direito a
informacdes publicas previsto na CF de 1988 (SARACENO; MONTEIRO, 2021).

A LAI pode ser considerada parte de uma politica pablica cujo objetivo é aumentar a
transparéncia, o accountability’® e o controle social como um instrumento que pode
desencorajar a acdo arbitraria do governo. A lei propicia o conhecimento de dados referentes a
politicas e programas governamentais em nivel estratégico, a0 mesmo tempo em que atende a
necessidades administrativas especificas de individuos e empresas (ARAUJO; MELO, 2016).

Dentre as informacdes obtidas com base na LAI, estdo incluidos registros de despesa;
procedimentos licitatérios e contratos celebrados; conteldos para acompanhamento de
programas, projetos e obras de 6rgdos e entidades; respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade; declaracdo de transferéncias ou repasses de recursos financeiros; e dados para
contato e descricdo das competéncias e da estrutura organizacional, entre outros
(CAVALCANTE; DAMASCENO; SOUZA NETO, 2013).

A observancia da publicidade é considerada pela LAI como preceito geral, o que torna
obrigatoria a divulgacdo de informacdes de interesse publico, independe de solicitacGes e deve
ser realizada mediante meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacéo
(BRASIL, 2011). A divulgacdo de informacdes, espontaneamente, por iniciativa do préprio
Orgdo publico é denominada transparéncia ativa (HOCH; RIGUI, 2012).

Ao contrario da transparéncia ativa, na passiva, a informacgéo ndo esta disponivel nos
meios eletronicos, e por esta razéo, pode ser fornecida mediante requerimento do interessado.
Nestes casos, a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) brasileira determina um prazo méximo de

20 dias corridos para resposta do 6rgdo, através de um servigo de informacéo ao cidad&o (SIC)

16 Acountability ¢ um mecanismo que “deve nortear o relacionamento entre o governo e os cidaddos de modo a
pautar uma relagdo de interesses efetivos onde a administracdo publica e as agdes governamentais, unam-se em
um alinhamento mituo na prestagdo de contas de ambos por um sistema burocratico e democratico” (FONSECA
et al., 2020, p.5).
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organizado para atender e orientar o publico de forma online ou presencial (BUSSINGER,;
ZANGANELI, 2019). O SIC, quando ndo disponivel no site, deve estar em local apropriado,
de facil acesso e gratuitamente (ALBERTIM; FILHO; DOS ANJOS, 2018).
O pedido de acesso a informacdo deve ser feito em formulério préprio
disponibilizado em site na internet e no Servico de Informagdes ao Cidad&o
(SIC) dos 6rgaos e entidades, sendo facultado o recebimento de pedidos por
telefone, correspondéncia eletrdnica e outros meios, desde que o pedido
contenha nome do requerente, documento de identificacdo, especificacdo da

informacdo requerida e endereco fisico ou eletrénico do requerente (DA
ROCHA COUTINHO; MIRANDA, 2014, p.213).

A LAI, contudo, esté inserida em um paradigma de transparéncia ativa por parte dos
Orgaos publicos, e deve operar mediante a publicacdo proativa de informacgdes que ndo tratam
de dados classificados como sigilosos pelas comissdes de acesso do 6rgdo, nem contenham
dados pessoais de terceiros. A transparéncia ativa pode reduzir os custos de gerenciamento do
sistema de informacdo (SI), uma vez que a publicacdo de dados mais requeridos evita 0 acimulo
de pedidos sobre temas semelhantes e facilita o acompanhamento por parte do cidadédo
(SARACENO; MONTEIRO, 2021).

O potencial de eficacia e efetividade da LAI é grande e pode contribuir para uma
“mudanga da cultura governamental de tratamento da informacdo, muitas vezes restrita ao
alcance dos proprios gestores governamentais, além dos 6rgédos de controle interno e externo”.
Todavia, a regulamentacdo e implementacdo precisa ser homogénea e generalizada em todos
0s poderes e instancias federativas, com adesdo por parte dos cidad&os, solicitando,
compreendendo e utilizando a informacdo publica, seja para fins particulares ou de controle
social (ARAUJO; MELO, 2016, p.130).

A transparéncia preconizada na LAI pode ser considerada um empecilho por parte dos
maus gestores, uma vez que possibilita 0 monitoramento das acdes administrativas e seus
resultados. A depender do momento politico e das coalizOes existentes, 0 compromisso com a
opacidade das informacGes pode ajudar a neutralizar possiveis vantagens dos oponentes. O
comprometimento com a transparéncia, representa o fornecimento de informacdes suficientes
para tornar governos suscetiveis a criticas (MICHENER; CONTRERAS, NISKIER, 2018).
Manter verdades “escondidas” ou voluntariamente oculta-las pode responder a interesses de
uma minoria, que se beneficia dessa situacdo impedindo o efetivo controle social (OLIVEIRA,
RAMINELLI, 2014).
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Quando ndo se tem acesso as informacOes que sdo geradas a partir dos dados
alimentados pelos sistemas de informacdo, o planejamento, o desenvolvimento e a avaliacédo de
politicas podem ficar comprometidos. A responsabilidade ndo se restringe as fases de coleta,
registro e armazenamento da informacdo, mas a maneira como esta € disponibilizada para a
populagéo, possibilitando maior conhecimento e controle das acbes realizadas pela
administracdo publica (MIRANDA et al., 2016).

O livre acesso a informacao € determinante e primordial para a gestdo democratica, com
a participacdo efetiva da sociedade na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas. Os Sl devem permitir transparéncia nos procedimentos utilizados para os coletar
dados além dos critérios definidos para sua andlise e divulgacdo, de maneira que possam

subsidiar tanto as a¢des governamentais como da sociedade civil.

2.6 SISTEMAS DE INFORMAGCAO (S1)7

Informacdo pode ser definida como um conjunto de dados que quando analisados em
um contexto tém um valor real e percebido nas acBes ou decisdes de quem os utiliza
(PIMENTA; QUARESMA, 2016). E um termo plurivoco usado em diferentes areas para
responder questdes importantes para um determinado grupo em um determinado momento. A
qualidade da informacéo é consequéncia da qualidade com que se realizam as etapas, desde a
coleta ou registro até a disponibilizacdo dos dados produzidos pelos sistemas de informacéo
(SI) (BATISTA, 2010).

O dado é uma referéncia ainda ndo interpretada, incapaz de conduzir ao entendimento
de um fato dentro de um contexto. A informac&o, por sua vez, é o dado analisado de modo a
inseri-lo em uma circunstancia e ocasido, servindo de suporte para o diagndstico do ambiente e
a formulacdo de politicas publicas. O dado é processado para se transformar em informacao, e
ser utilizado de maneira "inteligente” (AZEVEDO; RICCIO; RUEDINGER, 2011)

Diferentes areas da ciéncia necessitam de informacéo para tomada de deciséo, por esta
razdo, a existéncia de uma tecnologia capaz de organizar dados que permitam sua andlise e
compartilhamento, pode auxiliar as instituicdes no processo de trabalho e tomada de decisé&o.
Um Sl ndo se restringe a tecnologia da informagdo (TI), mas a sua adequacgdo ao contexto,
finalidade e perfil dos usuarios (ANDRADE, 2019).

17 Existem inimeros sistemas de informagdo nas areas da salide, seguranca publica e justica, no entanto, esta
pesquisa teve como foco os sistemas considerados com maior potencial para atuar no enfrentamento da violéncia
domeéstica contra a mulher, SINAN, SINESP e SIESPJ.
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O wuso dos SI, advindos do avango tecnoldgico informacional, favoreceu o
desenvolvimento de redes de informacdes e ambientes de interagdo internos, governo/governo,
além de ambientes externos como governo/sociedade ou governo/stakeholderst®, A
implantacdo de ferramentas e mecanismos de Tl “viabiliza o alicerce necessario para a
ocorréncia de mudancas nas esferas sociais, uma vez que permite & administracdo publica uma
acumulacdo de informacdes em diferentes setores e sobre diferentes fendmenos”, possibilitando
0 aprimoramento do processo de tomada de decisdo nos servigcos publicos (CAMPOS;
ALMEIDA, 2016, p.355).

Entretanto, o desenvolvimento indiscriminado dos sistemas de informacéo (SlI), sem a
devida organizacdo, pode gerar consequéncias negativas, como a limitacdo do acesso da
sociedade aos servicos publicos. Além disso, se 0s sistemas ndo se integrarem a tecnologia ja
existente e ndo tiverem normas claras para producdo das informacGes, a capacidade de analise
dos gestores se vera reduzida, bem como seus potenciais impactos (OLIVEIRA; FALEIRO;
DINIZ, 2015).

Os SI devem ser capazes de auxiliar na transformacdo de um dado em informacéo,
agregando fatores humanos e organizacionais a tecnologia de informacdo no processo de
selecdo, coleta, classificagdo, armazenamento, analise, divulgacdo e recuperacdo de
dados (OLIVEIRA; FALEIRO; DINIZ, 2015). “Concebe-se 0 sistema de informagdo como
hierarquizado, com fluxo ascendente dos dados de modo inversamente proporcional a
agregacdo geografica e maior nimero de varidveis epidemiologica” (JESUS et al., 2012, p.
796).

O desenvolvimento de SI no ambiente governamental proporcionou condigdes para o
desenvolvimento mais efetivo de servicos publicos, com melhoria na gestdo publica e o
aprimoramento da criacao de politicas publicas. Os Sl sdo artefatos tecnol6gicos que respaldam
gestores das trés esferas governamentais a obterem informacdes imprescindiveis para apoiar a
gestdo e o planejamento. Além de propiciar a populacdo acesso a dados que permitam a
avaliacdo das politicas que estdo sendo desenvolvidas em uma determinada area (DANIEL;
PEREIRA; MADACAR, 2014).

18 A nogéo de stakeholders considera a possibilidade de que pessoas ou grupos de pessoas possam afetar o objetivo
da organizacdo ou serem afetados por esta, tanto no ambiente interno como externo a organizagdo, influenciando
a forma de gestdo e comportamento do drgéo, instituicdo ou empresa (SANTANA, 2018).
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2.6.1 SISTEMA DE INFORMAGCAO DE SAUDE (SIS)

O DATASUS, sistema responsavel pela gestdo de dados da &rea da satde foi criado em
1991, através Decreto n° 100, objetivando disponibilizar para secretarias municipais e estaduais
de saude, informacdes imprescindiveis para o desenvolvimento de uma boa gestdo em saude de
acordo com as peculiaridades de cada regido. A depender dos critérios de classificagdo, podem
ser considerados 54 sistemas de informagdo em saude (SIS) disponiveis, agrupados em nove
categorias: ambulatoriais; epidemioldgicos; financeiros; hospitalares; estruturantes; eventos
vitais; tabulacéo; sociais e regulacdo (COELHO NETO; CHIORO, 2021).
A divulgacéo dos dados oriundos dos SIS é realizada pelo DATASUS por meio de duas
interfaces oferecidas aos usuérios, TabNet e TabWin:
O TabNet é uma interface de producao de tabelas de dados agregados por meio
do acesso a microdados contidos nos seus servidores de dados. Ele também
possibilita a consulta de dados e indicadores de diferentes sistemas de
informacdo em salde agregados em unidades de tempo ou unidades
geograficas. O TabWin é uma interface de acesso do tipo “cliente”, que
permite a leitura dos arquivos de microdados do DATASUS disponibilizados
no formato DBC. A utilizagdo dos microdados anonimizados disponibilizados
pelo DATASUS permite a realizagdo de pesquisas com maior flexibilidade e
detalhamento por parte do usuério por ndo estarem agregados em unidades
preestabelecidas de tempo ou regido. Contudo, o TabWin apresenta algumas
limitacGes. Dentre elas, pode-se mencionar que ele pode ser executado apenas
em um sistema operacional (Microsoft Windows) e ndo oferece a op¢éo de
download direto dos microdados, que devem ser baixados e organizados
previamente pelo usuério. Além disso, a anélise de dados no TabWin é

limitada e precisa ser realizada em pacotes estatisticos dedicados
(SALDANHA, 2019, p.2).

Um objetivo primordial na concepcdo do SUS, é a possibilidade de se analisar a situacao
de salde a nivel local, considerando, as condi¢des de vida da populacdo na determinacdo do
processo saude-doenca. Desta forma, o DATASUS integra informagGes com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) permitindo o desenvolvimento de projetos
especificos de saude, como a Rede Interagencial de Informacédo para a Saude (RIPSA), que por
sua vez, facilita o cruzamento dos dados para melhor avaliar a situacdo de satde no territorio
analisado e quais as a¢Oes em satde podem ser desenvolvidas (LIMA et al., 2015).

O sistema de informacdo em saude (SIS) se baseia em um conjunto de componentes
inter-relacionados que coletam, processam, armazenam e distribuem informacdes para a
tomada de decisfes no ambito estratégico, e perpassa todo o fluxo de trabalho do SUS, seja

gerencial, clinico, operacional ou politico, auxiliando os processos técnicos e administrativos e
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proporcionando a interacdo das equipes de salde para a coordenacdo do cuidado (BITTAR et
al., 2018). No entanto, embora seja essencial para garantir a qualidade da assisténcia prestada
a saude da populacdo, o sistema ainda carece de aprimoramento para melhor atender as
necessidades dos usuarios e dos profissionais de saide (SANTOS et al., 2014).
O conceito de informacdo sobre saude € abrangente e pode ser subdividido
em: informagdes para uso no contexto clinico, ou seja, para serem usadas
durante a assisténcia ao paciente; informagdes para uso no contexto
académico, empregadas durante o ensino ou para o desenvolvimento de novas
pesquisas; informacBes para gestdo da salde e esboco de politicas publicas,
empregada para o estabelecimento de diretrizes da salde seja no contexto de
uma uniQade de salde, seja em um municipio, em um estado ou no nivel
federal. E importante destacar que essas 3 tipologias de informagdo sobre
salde ndo sdo excludentes, ou seja, ha informacdo que pode ser Util tanto no

contexto da assisténcia, quanto no contexto académico, quanto no contexto da
gestdo (GALVAO; FERREIRA; RICARDE, 2014, p.1).

Embora sejam inegaveis as contribuicdes dos Sl para a area da salde, sdo perceptiveis
os problemas relacionados a fragmentacdo e a falta de integracdo entre seus componentes,
justificando a constituigdo de um novo sistema de informacdo a cada nova necessidade de
informacdo. A criacdo de novos sistemas para suprir essas deficiéncias pode acarretar a
duplicidade de informac6es que nem sempre correspondem entre si, por serem produzidos com
regras e métodos distintos de coleta (FONSECA, 2015).

A integracdo efetiva dos sistemas de informacdo em salude (SIS) permite a intersec¢do
de diferentes bases, aumentando a confiabilidade dos dados e produzindo novas informacoes
em salde. Todavia, este processo depende de solucBes tecnoldgicas que permitam maior
comunicacdo entre os sistemas bem como a ampliacdo das interfaces de usuario, “relacionada
ao design e usabilidade dos sistemas por trabalhadores e gestores nos servicos de saude,
responsaveis pela inser¢do dos dados primarios nos sistemas” (COELHO NETO; CHIORO,
2021, p.3).

Na analise das questdes relacionadas a violéncia doméstica contra a mulher (VDCM),
quatro componentes do sistema de informagdo em salde (SIS) poderiam se constituir
importante fonte de dados para subsidiar o desenvolvimento de politicas publicas e a tomada
de decisdo: o Sistema de Informacdo em Mortalidade (SIM), o Sistema de Agravos de
Notificagdo Compulsoria (SINAN), o Sistema de Informacdo Hospitalar (SIH) e o Sistema de
Informagcdo Ambulatorial (SIA). No entanto, apesar dos avan¢os no reconhecimento dos
impactos causados pela violéncia na saude das mulheres, as questdes de género continuam

sendo secundarias na area da saude.
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Assim, grande parte dos SIS, entre os quais 0 SIM, SIH e SIA, continuam demonstrando
pouca especificidade no monitoramento da violéncia contra a mulher. A incluséo da categoria
sexo nas estatisticas oficiais do Ministério da Salde foi realizada na década de 1970,
“constituindo um marco inicial para a incorporacdo de uma perspectiva de género nas
informagdes geradas pelo setor publico, e a possibilidade de codificagdo e desagregacdo dos
eventos homem-mulher”, mas passados mais de 40 anos, 0 sistema ainda é direcionado pela
noc¢do da neutralidade relativa ao género (OKABE; GODOY FONSECA, 2009, p.456).

O SIM, cujo instrumento de coleta de dados é a Declaracdo de Obito (DO), permite
construir indicadores que dao ideia do risco de morrer por determinada situagdo, doenca ou
agravo, o que inclui o risco de mulheres morrerem de causas violentas. No entanto, ndo é
possivel estabelecer uma relacdo de género a causa da morte, 0 que torna o sistema pouco
consistente nas analises sobre a violéncia domestica contra a mulher (VDCM). O mesmo Viés
acontece com o SIH e o SIA, que, embora, permitam caracterizar as internacfes e 0s
atendimentos ambulatoriais relacionados a violéncia contra a mulher, respectivamente através
das AutorizacBes de Internacdo Hospitalar (AIH) e Autorizagdes de Procedimentos
Ambulatoriais (APAC) nao estdo presentes em instituicdes privadas de salde e ndo permitem
a identificacdo do agressor (SANTOS; KALIL; LOBO, 2016).

Entre os componentes do sistema de informacao em salde (SIS) capazes de operar dados
sobre a violéncia doméstica contra a mulher, o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) se destaca por permitir a identificacio do nimero de casos de violéncias
ocorridas nos municipios brasileiros, considerando, entre outras caracteristicas, o tipo de
violéncia e o ciclo de vida do autor (AMORIM; NADER, 2017). O SINAN possui como fungéo
a realizacdo de registros e processamento de dados relacionados a notificacdo de diferentes
doencas e agravos a saude em todo o territorio nacional, o que propicia a analise do perfil da
morbidade e o acompanhamento das caracteristicas dos eventos que chegam ao sistema de
salde, possibilitando a construcdo de modelos estatisticos referentes a sua distribuicdo, bem
como possiveis tendéncias (CAMPOS; ALMEIDA, 2016).

E importante ressaltar que o SINAN n#o é uma ferramenta utilizada exclusivamente
para 0 monitoramento da violéncia doméstica contra a mulher (VDCM), sendo um importante
recurso para acompanhar a situacdo de diversas doencas e agravos de importancia
epidemiologica, definidos pela Portaria n® 204/2016. Atualmente, a Lista Nacional de

Notificagdo Compulsoéria de doengas, agravos e eventos de satde publica inclui 48 itens cujas

190 SINAN foi implantado gradualmente em territério nacional a partir de 1993 e regulamentado pela Portaria n°
3.947/GM/MS de 25 de novembro de 1998 (BRASIL, 1998).
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notificagdes sdo classificadas por sua periodicidade, imediata (até 24h) ou semanal (BRASIL,
2020).
O SINAN ndo é um banco de dados capaz de distinguir os tipos de violéncia
contra a mulher e, por consequéncia, ndo traz dados especificos sobre
violéncia doméstica e familiar. Para obtermos dados especificos sobre o
assunto, temos que utilizar os filtros relativos ao “género”, ao “local de

ocorréncia”, o que pode gerar distor¢des (ALVES; DUMARESQ); SILVA,
2016, p.6).

Até meados de 2008, o monitoramento dos casos de violéncia contra a mulher foi
realizado pelo Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (VIVA), criado em 2006 pelo
Ministério Saude por meio da Portaria MS/GM n° 1.356. O VIVA propiciou aumento do
namero de varidveis contempladas no monitoramento desse tipo de evento em todos os ciclos
de vida, através de dois componentes: Vigilancia continua e Vigilancia sentinela. Em 2009, a
Vigilancia continua foi integrada ao SINAN garantindo a ampliacdo e sustentabilidade das
notificacBes de violéncia contra a mulher (BRASIL, 2016).

A notificacdo da violéncia contra a mulher, atendida nos servigos publicos e privados
no Brasil foi definida como compulséria pela Lei 10.778/2003 e no ano seguinte, através da
Portaria n® 2.406/GM/MS, de 5 de novembro de 2004, foram instituidos o servi¢o de notificacdo
compulsoria de violéncia contra a mulher e o instrumento e fluxo para notificacdo. A ficha de
notificacdo/investigacdo individual de violéncia doméstica, sexual e/ou outras violéncias,
instrumento a época usado pelo Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
foi construido por gestores e profissionais de salde, representantes de instituicbes de ensino e
pesquisa e parcerias ndo governamentais (DELZIOVO, 2015).

O instrumento de coleta de dados do SINAN - Ficha de Notificacdo/Investigacdo de
Violéncia Domeéstica, Sexual e/ou Outras Violéncias Interpessoais foi modificado ao longo dos
anos em um processo continuo de aperfeicoamento dos instrumentos de vigilancia em salde,
visando harmonizé-los com as diversas politicas de protecéo e inclusdo social e passou a ser
denominado Ficha de Notificagdo/Investigacdo de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada®
(BRASIL, 2016).

20 A Ficha de Notificagdo/Investigacdo de Violéncia Interpessoal/autoprovocada ndo se aplica a violéncia
extrafamiliar cujas vitimas sejam adultos (20 a 59 anos) do sexo masculino (BRASIL, 2016).
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A notificacdo individual de violéncia interpessoal e autoprovocada é
compulséria nos casos cujas vitimas séo criancas, adolescentes?, mulheres e
pessoas idosas?. O Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes incluiu
também os(as) indigenas, as pessoas com deficiéncia e a popula¢do LGBT,
considerando a maior vulnerabilidade desses grupos (BRASIL, 2016).

A padronizag&o dos instrumentos de coleta do SINAN por parte do Ministério da Saude,
com fichas pré-numeradas e especificas para cada agravo de notificagdo compulsoria permite a
construcdo de um perfil especifico para atender as necessidades da vigilancia em satde em todo
territorio nacional (RIBEIRO, 2017). No caso especifico da Ficha de Notificacdo/Investigacdo
de Violéncia Interpessoal/Autoprovocada, o instrumento se estrutura em 10 blocos: Dados
Gerais, Notificacdo Individual, Residéncia, Pessoa Atendida, Ocorréncia, Violéncia, Violéncia
Sexual, Provavel Autor da Violéncia, Encaminhamento e Dados Finais; além de campos
destinados para informagdes complementares e observacgdes (BRASIL, 2016).

As notificacOes de violéncia contra a mulher s&o sigilosas e os dados divulgados no
DATASUS ndo permitem a identificacdo das vitimas. Sua funcdo no enfrentamento da
violéncia doméstica é fornecer subsidios para indicar padrdes de risco aos quais as mulheres
estdo mais vulneraveis, contribuindo para a identificacdo da realidade epidemioldgica de
determinada area geogréafica. A notificagdo também ndo garante a continuidade de tratamento
ou posicionamento privilegiado em relacdo a outras pacientes (SANTOS; SANTOS, 2020)

21 No caso de violéncia contra criancas e adolescentes, é obrigatdria a comunicagio do caso ao Conselho Tutelar
e/ou as autoridades competentes, conforme exigéncia do artigo 13 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(BRASIL, 2016).
22 Nos casos de violéncia contra pessoas idosas € obrigatorio comunicar a quaisquer dos seguintes 6rgaos:
autoridade policial, Ministério Publico, Conselho Municipal, Estadual ou Nacional do Idoso (Lei n°® 10.741/2003)
(BRASIL, 2015).
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Figura 3 — P4gina do site do DATASUS TABNET — Ministério da Sadde — SVS

== Sislemas MNoticias Segurancadainformacio Acessoainformacio Metodologias  Perguntas frequentes

Processos Saletivos  Fale conosco

tabret

0 DATASUS disponibiliza informagGes que podem servir para subsidiar analises objetivas da situagio
sanitaria, tomadas de decisdo baseadas em evidéncias e elaboragéio de programas de agdes de salide.

A mensuragio do estado de salde da populagio € uma tradigdo em sadde publica. Teve seu inicio com
o registro sistemético de dados de mortalidade e de sobrevivéncia (Estatisticas Vitais — Mortalidade e
Nascidos Vivos). Com os avangos no controle das doengas infecciosas (informagtes Epidemioldgicas e
Morbidade) e com a melhor compreenséo do conceito de salide e de seus determinames populacionais,
a analise da situagio sanitaria passou a incorporar outras dimensbes do estado de salde.

Dados de morbidade, incapacidade, acesso a servigos, qualidade da atengio, condigbes de vidae
fatores ambientais passaram a ser métricas utilizadas na construgio de Indicadores de Satde, que se
traduzem em informagéo relevante para a quantificag@o e a avaliaggo das informagBes em sadde.

Nesta segéo também sdo encontradas informagfes sobre Assisténcia a Salde da populagao, os
cadastros (Rede Assistencial), das redes hospitalares e ambulatoriais, o cadastro dos
estabelecimentos de salide, além de informagbes sobre recursos financeiros e informagtes
Demograficas e Sccioecondmicas.

Além disso, em Saide Suplementar, sio apresentados links pera as paginas de informagdes da Agéncia
Nacional de Salde Suplementar — ANS.

Fonte: https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/

No site do DATASUS TABNET (Figura 3), sdo disponibilizados, livremente, dados
oriundos de diversos Sl do Ministério da Salde, sendo possivel selecionar o recorte espacial
(estados e municipios) e temporal (anos e meses).

Quando os dados fornecidos pelas notificagcdes sdo organizados de forma sistematizada,
possibilitam o acompanhamento das caracteristicas dos eventos que chegam ao sistema de
salde e, de maneira mais abrangente, a construcao de modelos de andlises estatisticas referentes
a sua distribuicdo e possiveis trajetorias e tendéncias, o que confere maior visibilidade a
violéncia e assisténcia prestada as vitimas (CAMPOS; ALMEIDA, 2016).

O fluxo das notificacbes de violéncias no Sistema de Informagdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) se inicia nos servicos de satde publicos ou privados, que realizam coleta
de dados de forma continua. O registro do caso é realizado por profissionais de salde e de outras
areas, em conformidade com pactuacdes locais e encaminhado a Vigilancia Epidemioldgica dos
municipios em prazo maximo de 24h a partir do conhecimento da ocorréncia?®. “Em 2015 a
notificacdo de violéncias se tornou um instrumento intersetorial, com a possibilidade de ser

23 A Lei 13.931/2019 dispde sobre a notificagdo compulsdria dos casos de suspeita de violéncia contra a mulher,
estabelecendo prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas para comunicagdo a autoridade policial, para as
providéncias cabiveis e para fins estatisticos (BRASIL, 2019).
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preenchida também por profissionais da assisténcia social e da educac¢édo” (DELZIOTO, 2015,
p.61).

Atualmente, o Sistema de Informacédo de Agravos de Notificacdo (SINAN) é utilizado
pelo Ministério da Saude e Secretarias de Vigilancia a Saude, como um importante recurso no
mapeamento de dados sobre agravos de notificacdo em todo territério nacional. Através dos
dados registrados nas fichas de notificacdo é possivel realizar um diagndstico sobre o tipo e a
quantidade de casos sobre violéncia contra as mulheres que chegam ao sistema de saude, “além
de possibilitar analises comparativas entre as diferentes regides e municipios do pais”
(CAMPOS; ALMEIDA, 2016).

Entretanto, para que seja possivel a construcao de diagndsticos que refletem a realidade
de cada territorio, é necessario que os dados sejam coletados e registrados corretamente. A
qualidade dos dados obtidos pelo sistema de vigilancia em saude através do SINAN, pode ser
avaliada entre outros atributos, por sua completude. A completude se refere a proporcao de
casos notificados de forma apropriada para as autoridades de salde, sendo importante e
necessaria para comparacdes nos ambitos nacional e internacional. A completude dos dados
influencia os demais critérios de avaliacdo, pois a qualidade da informac&o é fundamental para
avaliar o desempenho dos sistemas de saide (BRAZ et al., 2013).

Ademais:

Embora as fichas de notificacfes sejam desenvolvidas e padronizadas para
determinado fim, elas acabam de forma implicita, reproduzindo o que se
considera socialmente como 0 mais importante. Este é o caso da violéncia
contra a mulher, definitivamente, em que o siléncio e sua banalizagdo ainda
se constituem como 0s principais cimplices das questfes que envolvem as
diferenciagdes de poder das relagdes de género. (...) alguns estudos empiricos
demonstram claramente a possibilidade de considerarmos que os agentes
responsaveis pelo atendimento das mulheres em situacdo de violéncia na area
de saude, em muitos casos, acabam por inserir sua percepgao valorativa no
preenchimento das ocorréncias, arraigada de crencas, sentidos e significados
atribuidos a violéncia contra a mulher, relacionados culturalmente a

desigualdade de género, implicando assim, na subenumeracdo dos dados
disponiveis (CAMPOS; ALMEIDA, 2016, p.359).

Depois de encaminhados a Vigilancia Epidemiologica dos municipios, de forma fisica
ou virtual, os dados sdo transmitidos as demais esferas de governo. Todos 0s niveis do sistema,
municipal, estadual e federal sdo responsaveis por efetuar a analise da qualidade dos dados
(duplicidade, completude e consisténcia), as analises epidemioldgicas e a divulgacdo das

informagdes. Aos municipios cabe de forma exclusiva, realizar a complementacéo dos dados,
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com corregdo das inconsisténcias, vinculagdo e exclusdo de duplicidades (SOUZA;
DOMINGUES, 2009).

As subnotificacBes se constituem um dos principais entraves ao trabalho de vigilancia
em salde uma vez que podem interferir na construcdo dos diagnosticos de cada populagéo e na
avaliagdo do impacto das medidas de intervencdo. “A subnotifica¢do de agravo de notificagido
compulsdria ocorre quando um caso néo é notificado ao sistema de informacao ou ocorre fora
do periodo estabelecido®®” e pode estar relacionada, entre outros aspectos, a estrutura dos
servicos de saude, a gestdo do sistema de vigilancia, ao diagnostico e identificagdo dos casos,
ao fluxo percorrido pelo paciente, aos recursos humanos, a rotina de trabalho e ao préprio
SINAN (MELO et al., 2018).

No que se refere a subnotificacdo de casos de violéncia domestica contra a mulher
(VDCM), é necessario, em primeiro lugar, que as vitimas procurem ajuda em um servico de
satde e concordem em fornecer informag@es. Desta feita, a notificagdo do caso de violéncia
pode sofrer influéncia da rota critica jA mencionada anteriormente, & inexperiéncia, despreparo
e falta de conhecimento dos profissionais e principalmente aos aspectos relacionados a propria
vitima, como vergonha, medo e vulnerabilidade socioeconémica (MELO et al., 2018, GOES,
2019).

(...) muitas vitimas deixam de procurar atendimento por fatores diversos como
medo do agressor, vergonha e sentimento de culpa. Para diminuir essa
diferenca nas taxas de ocorréncia notificada e ocorréncia real, ¢ fundamental
reforcar a implantacdo e adeséo da vigilancia pelos gestores e equipes de modo
a incentivar a notificagdo. Além disso, a educacdo da populacéo geral quanto
a violéncia doméstica deve aumentar o nimero de dendncias e contribuir para

que os fatores de silenciamento da vitima sejam ultrapassados (SANTOS et
al., 2021, p.6).

Por parte dos profissionais, sdo inimeros os argumentos utilizados para justificar a ndo
notificacdo e/ou a incompletude dos dados, como medo de retaliagdes, dificuldade ou
constrangimentos de preencher a ficha, sobrecarga no cotidiano do servic¢o e dificuldade em
lidar com os casos (KINS et al., 2013). Cabe ressaltar, que a notificacdo é compulsoria a todos
os profissionais de salde, gestores, auxiliares e responsaveis por organizacdes e
estabelecimentos publicos e particulares de ensino e saude, sem a necessidade de identificagéo.
Adicionalmente, o servidor publico que deixa de notificar ou deixa de realizar perguntas
obrigatorias para a correta notificacdo se enquadra no crime de prevaricacdo (POLIDORO;
CUNDRA; CANAVESE, 2020).

24 Diferente da subnotificacéo, o sub registro se caracteriza pela notificagdo incorreta ou incompletude dos dados
registrados na notificacdo (SANTOS, 2017).
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De maneira ampla, pode-se perceber, que os sistemas componentes do sistemas de
informacdo em salde (SIS) ainda se organizam de forma desordenada e pouco se comunicam
entre si, sendo pouco compativeis com a proposta descentralizadora do SUS. O desafio, ndo so
para o SINAN, mas para todos os demais, consiste em desenvolver uma interface que permita
a interlocu¢do e intercambio de dados, “de modo a descaracteriza-los como um sistema cartorial
de registro, e transforma-los em sistemas &geis que permitam desencadear acdes imediatas e
realizar analises em tempo oportuno” (SOUZA; DOMINGUES, 2009, p.46).

2.6.2 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DE SEGURANCA
PUBLICA (SINESP)

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a responsabilidade pelo
desenvolvimento de politicas de seguranca publica foi devolvida aos governos estaduais, o que
acarretou fragmentacdo das acOes e auséncia de compartilhamento nas informacGes. A
formalizacdo de acordos de cooperagdo entre os entes federados tem um histérico de
“frustracGes com questdes de interesses politicos, de auséncia de capacidade de infraestrutura
fisica, tecnologica e cultural” o que continua prejudicando a resolucdo das demandas e
necessidades da sociedade brasileira (BEZERRA, 2019, p. 46).

Nos ultimos 30 anos, diversos planos e programas nacionais de seguranca publica foram
apresentados, com o objetivo de implantar politicas publicas de seguranca que integrassem as
trés esferas de atuacdo, de modo a prevenir a violéncia e diminuir as incidéncias criminais. No
entanto, a descontinuidade por parte do governo federal acabou por comprometer conquistas ja
alcancadas, além de ndo contribuir para a reducdo da criminalidade (SPANIOL; MORAES
JUNIOR; RODRIGUES, 2020).

No ano de 1995, o Governo Federal criou, no ambito do Ministério da Justica, a
Secretaria de Planejamento de Ac¢Bes Nacionais de Seguranca Publica (SEPLANSEG) a qual
lancou o Programa de Integracdo das Informagdes Criminais. Em 1998, a SEPLANSEG foi
transformada na Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), tendo como perspectiva
atuar de forma articulada com os estados da federacdo para a implementacdo da Politica
Nacional de Seguranca Publica (PNSP). A instituicdo da SENASP, como 6rgdo executivo,
representou uma grande evolugdo na estruturagdo de mecanismos de gestdo capazes de
modificar a organizacdo administrativa da seguranca publica na esfera federal (CARVALHO;
SILVA, 2011).
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A SENASP destacou como um dos eixos centrais de sua agenda politica a construgdo
de um novo modelo de gestdo e producao de informacgdes criminais em nivel nacional. Assim,
através do “Programa de Integracdo de Informagdes Criminais” foram integrados os bancos de
dados de ocorréncia criminal, mandados de prisdo, armas de fogo e veiculos roubados. Em
2007, o programa foi sucedido pela Rede de Integracédo Nacional de Informagdes de Seguranga
Plblica, Justica e Fiscalizagdo (INFOSEG)®, que por meio da tecnologia da informacio
disponibilizou uma ferramenta para receber dados de diversas bases de dados de diferentes
orgdos operadores no sistema criminal (BEZERRA, 2019).

Embora se mantenha ativa, a Rede INFOSEG n&o conseguiu estabelecer linhas de
comunicagéo e informagéo com dados e registros criminais de todos os estados. Por se tratar de
um banco de dados criado em uma plataforma de informaética ultrapassada, e com indmeras
falhas, ndo houve interesse do Governo Federal em atualiza-lo, tampouco em ampliar sua
atuacio. Desta feita, 0 Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)?® apresentou a proposta do
Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de
Armas e Municgoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP) um sistema de
informacdo de &mbito nacional, para ser utilizado por toda a Policia Judiciaria, alimentado por
uma rede institucional (DO CARMO, 2016).

O SINESP foi criado pela Lei 12.681/2012 e reordenado em 2018 pela Lei 13.675,
constituindo-se um portal de informagOes integradas que possibilita consultas operacionais,
investigativas e estratégicas, com informacdes sobre drogas, seguranca publica, justica, sistema
prisional, entre outras (BRASIL, 2022). Mais que uma base de dados, o SINESP pode ser
considerado uma ferramenta tecnoldgica aplicada a seguranca publica criada para subsidiar a
formulacdo de politicas de seguranca publica, produzir material capaz de gerar conhecimento
através da publicacdo de andlises estatisticas e disponibilizar informacgdes para conhecimento
geral (SANTOS; LIMA; SOUZA, 2020).

O SINESP tem por objetivos:

| - proceder a coleta, analise, atualizacdo, sistematizacdo, integracdo e
interpretacdo de dados e informacdes relativos as politicas de que trata o art.
lo;

% A Rede INFOSEG foi instituida pelo Decreto 6.138/2007 , com a finalidade de integrar, nacionalmente, as
informagdes que se relacionam com seguranca publica, identificacdo civil e criminal, controle e fiscalizagéo,
inteligéncia, justica e defesa civil, a fim de disponibilizar suas informacdes para a formulacdo e execucdo de acbes
governamentais e de politicas publicas federal, estaduais, distrital e municipais.

% O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) foi instituido pela Lei 13.675/2018 com a finalidade de
“preservar da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, por meio de atuacdo conjunta,
coordenada, sistémica e integrada dos 6rgdos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com a sociedade (BRASIL, 2018).
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Il - disponibilizar estudos, estatisticas, indicadores e outras informagdes para
auxiliar na formulacdo, implementacédo, execucdo, monitoramento e avalia¢éo
de politicas puablicas;

Il - promover a integragdo das redes e sistemas de dados e informacdes de
seguranca publica, criminais, do sistema prisional e sobre drogas;

IV - garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacdes,
conforme os padrdes definidos pelo Conselho Gestor.

Paragrafo Unico. O SINESP adotardA o0s padrGes de integridade,
disponibilidade, confidencialidade, confiabilidade e tempestividade
estabelecidos para os sistemas informatizados do Governo Federal (BRASIL,
2012).

O portal do Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica (SINESP) foi
implementado em uma parceria entre 0s entes federados com o objetivo de subsidiar a
realizacdo de diagnosticos sobre criminalidade, formular e a avaliar politicas puablicas de
seguranca, promover uma comunicagdo segura e padronizada, integrando as informac6es em
ambito nacional, com maior confiabilidade no processo de coleta, tratamento, analise e
divulgacdo dessas informagdes (LIMA, 2017).

O SINESP possui nove componentes, denominados “solugdo” — Integracao de Boletins
de Ocorréncia (BO), INFOSEG, Procedimentos Policiais Eletrénicos (PPE), Anélise, Suporte,
Gestdo Integrada (InfoGGl), Centro de Atendimento e Despacho (CAD) e Cidaddo — cujos
acessos sdo restritos aos profissionais envolvidos com a gestdo e execucdo da seguranga
publica, com excecdo do SINESP Cidadao no qual o usuério pode acessar informacGes sobre
veiculos, mandados, desaparecidos e procurados (CGU, 2019).

O componente com maior especificidade para auxiliar no enfrentamento da violéncia
domeéstica contra a mulher, o SINESP Integracdo, possibilita a integracdo tecnoldgica entre
sistemas pertencentes a diferentes entes federativos, viabilizando a coleta e a difusdo de dados
e informacdes tanto pelas demais solucdes SINESP, como para sistemas externos. Atualmente,
a principal fonte de dados do SINESP Integracdo sdo os registros de boletim de ocorréncia
(BO), que em 2019 alcancou as 27 unidades da federacdo. Além da integragédo de BO, 0 SINESP
Integracéo recebe e compartilha dados de outras diversas bases, possibilitando sua anélise e
interpretacdo de acordo com as respectivas necessidades operacionais, investigativas ou
estratégicas (SANTOS et al., 2020).
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Figura 4 — Pagina do SINESP no site da Secretaria Nacional de Seguran¢a Publica — SENASP
- Ministério da Justica e Seguranca Publica
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Fonte: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/sinesp-1/ (2020).

Em Alagoas, o registro do boletim de ocorréncia (BO) é uma atribuicdo do agente da
Policia Judiciaria que se encarrega de registrar o fato que se enquadra entre aqueles que foram
definidos como ocorréncias tipicas de policia e, como consequéncia, gerar providéncias em
relacdo ao caso. A producdo do BO, se da em um contexto que supde emissor e receptor
legitimados em razdo dos papéis sociais que ocupam. O primeiro formaliza o registro, e 0
segundo o recebe e avalia para adotar providéncias em relacdo ao seu contetdo
(GONCALVES,2017).

Se o0s dados referentes a cada BO forem inseridos da maneira completa e
conforme convencionado serdo potenciais fontes de informagdes recuperaveis
sobre a situacdo da seguranca publica. Informagfes omitidas ou langadas
inadequadamente tém o efeito contrario — ainda que parecam suficientes e
adequadas para um exemplar individual, podem representar lacunas ou
inconsisténcias para o banco de dados (GONCALVES, 2017, p.4163).

Um estudo realizado por Silva, Gregoli e Ribeiro (2017) constatou que em 2017 poucos
estados brasileiros possuiam relatorios estruturados sobre a VDCM disponibilizados de maneira
online como Minas Gerais, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Os diferentes critérios utilizados
pela Policia Civil de cada estado impossibilitaram uma analise estatistica comparativa,
demonstrando a importancia e a necessidade de um amplo alinhamento.

Quando a mulher vitima de violéncia doméstica procura as autoridades de seguranca
publica para registrar a ocorréncia, os dados por ela fornecidos séo registrados no SINESP-PPe
que automaticamente os encaminhara ao SINESP Integracdo para que possam ser consultados

pela policia de todas as unidades da federacdo. No registro do BO no SINESP PPe séo
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disponibilizadas sete abas para o preenchimento de dados obrigatorios e ndo obrigatdrios, dados
de registro, dados do fato, dados das partes, vinculos, objetos, histdrico e anexos (DO CARMO,
2016).

A subnotificacdo na captacao oficial e tradicional dos dados criminais oriundos do BO,
refletem a maneira como a policia é vista pela populacdo, bem como a resposta que as dendncias
podem desencadear. Os sistemas de justica e seguranca no Brasil sdo seletivos e excludentes e
se baseiam primordialmente em intervencées responsivas (BEATO, 2004). “Baixos niveis de
confianca nas policias estdo correlacionados a altas taxas de subnotificacdo criminal, mas,
sobretudo, a um fluxo reduzido de informagdo dos residentes aos policiais” (ROLIN;
HERMANN, 2018, p. 188).

Sistemas de Informacéo (SI) integrados, como o SINESP, se organizam a partir de dois
ou mais sistemas distintos que interagem entre si e compartilham informacoes, de acordo com
0 planejamento estratégico de cada instituicdo. Esses sistemas sdo construidos de forma
coordenada, de modo que as instituicdes, em comum acordo, adotam requisitos, normas e
estrutura basica de dados que permitam que elas possam trocar informacoes entre si (SANTOS;
LIMA; SOUZA, 2020). O SINESP PPe e o Integracao foram concebidos de modo a possibilitar
0 uso dos dados originados em diferentes sistemas na construcéo de boletins estatisticos com
participacdo de todos os estados (DO CARMO, 2016).

A implementacdo de sistemas informatizados de registros de ocorréncias e
atendimentos de emergéncia nos 6rgaos da seguranga publica possibilita a
geracdo de um grande volume de dados relacionados a local, envolvidos,
objetos, relatos ou quaisquer outros elementos relacionados direta ou
indiretamente com a atividade policial.(...) Cabe acrescentar que a integracéo
de base de dados possibilita 0 compartilhamento de informagdes em tempo
real, fator que permite que diversos interessados possam ter acesso a

informac@es cruciais de forma imediata, simultanea e em qualquer localidade
(SANTQOS; LIMA; SOUZA, 2020).

J& nos sistemas unificados, os 6rgdos de seguranca publica de diferentes unidades
federativas utilizam a mesma plataforma e reaproveitam a parametrizacdo de dados,
informagdes e material produzido nas etapas anteriores. Esse modelo de sistema favorece a
padronizacdo das informacOes contidas nos registros e diminui drasticamente o retrabalho na
producdo da informacéo e a redundancia na base de dados (SANTOS; LIMA; SOUZA 2020).

Um aspecto importante a ser considerado, se refere a confiabilidade dos dados
disponibilizados pelo SINESP Integracdo, ja que para que 0 sistema de seguranca publica

baseado em evidéncias e informacdes seja alcancado, torna-se necessario que as estatisticas
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criminais sejam confidveis, a fim de que se possa planejar e implementar politicas
eficazes para o controle, a prevencdo e a reducdo da criminalidade. Entre os diversos
fatores que alteram a confiabilidade dos dados podem ser citados os problemas relacionados ao
registro dos dados e ao fato de que boa parte de eventos criminais ndo chega ao conhecimento
das autoridades (LOECK et al., 2016).

Considerando o registro como um ato interpretativo do receptor dos fatos no
estabelecimento policial, a estatistica oficial ndo tem relacdo com tudo o que acontece, mas sim
com aquilo que a instituicdo policial registra e, consequentemente, atesta como verdadeiro
(MIRANDA; PITA, 2011). Neste sentido, a subnotificacdo da violéncia domestica contra a
mulher, pode ter dupla interpretacéo, refletindo a melhora nas medidas de enfrentamento ou
uma maior dificuldade em se dar visibilidade ao problema. Da mesma maneira, 0 aumento das
notificacBes criminais ndo precisa indicar, necessariamente, aumento da criminalidade, mas
uma maior efetividade nos registros (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2020).

Observa-se, portanto, o grande avanco acarretado pelo desenvolvimento de um sistema
de informacéo capaz de integrar todas as unidades da federacdo. A gestdo da informacdo com
base em um sistema ndo integrado gera indisponibilidade de dados de um 6rgédo para os demais,
causando redundancia de dados e falta de padronizacéo. Neste modelo, cada institui¢éo cria sua
estrutura pautada em dados, informacgdes e conhecimento préprios, descartando a contribuicdo
que os dados dos outros sistemas podem oferecer e causando disputas sobre qual 6rgao detém
a informacdo (SANTOS; LIMA; SOUZA, 2020).

A analise dos dados também pode se tronar um ponto critico no compartilhamento. Ao
analisar o contexto da violéncia letal contra mulheres e meninas no Brasil, por exemplo, é
preciso identificar os dados referentes aos homicidios femininos, ja que os dados apresentados
dependem dos avancos que cada estado e suas respectivas policias fizeram na investigacdo e na
tipificacdo da violéncia baseada em género. Assim, um estado que apresenta baixas taxas de
feminicidio pode potencialmente possuir elevadas taxas, mas ndo classificar estes crimes de
forma adequada (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA, 2020).
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2.6.3 SISTEMA DE ESTATISTICA DO PODER JUDICIARIO (SIESPJ)

O Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ) instituido pela Resolugdo n°4 de
2005 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), também conhecido como Justica em NUmeros,
foi criado com o objetivo de coletar informacdes estatisticas precisas e padronizadas de modo
a possibilitar a construcdo de indicadores comparativos, diagnosticos, analiticos e avaliativo
acerca do desempenho ou produtividade de 6rgdos, magistrados e servidores, para subsidiar a
tomada de decisdes no processo de planejamento e gestdo estratégica das instituicbes do
Judiciario (CNJ, 2010).

A producdo de dados estatisticos confiaveis, que permitem a instituicdo de um
planejamento estratégico e o monitoramento de acdes voltadas a melhoria da prestacéo
jurisdicional, faz parte de uma tendéncia global na administracdo publica. Este processo se
iniciou no Poder Executivo na década de 1980 e no Judiciario no final da década de 1990,
incentivando a adocdo de instrumentos capazes de monitorar o desempenho organizacional e
orientar praticas voltadas a otimizacdo da alocacdo de recursos e a melhoria dos servigos
prestados (OLIVEIRA; CUNHA, 2020).

Em 2009, a Resolucdo N° 76/2009 do CNJ definiu em seu artigo 14, os indicadores
abrangidos pelo SIESPJ: Insumos, dotacgdes e grau de utilizagéo (receitas, despesas e estrutura);
Litigiosidade (carga de trabalho, taxa de congestionamento, recorribilidade e reforma de
decisbes); Acesso a Justica; e Perfil de Demandas, sendo possivel o estabelecimento de novos
indicadores suplementares de acordo com a evolucdo administrativa e o planejamento
estratégico do sistema judiciario (CNJ, 2009).

O processo de coleta e envio dos dados abrange os Tribunais de Justica Estaduais, 0s
Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho e o Tribunal Superior do
Trabalho. Os dados séo coletados por cada tribunal e enviados ao SIESPJ, semestralmente, no
que se refere a litigiosidade, e anualmente para as demais variaveis. Os responsaveis pelo
preenchimento dos dados s&o indicados pela presidéncia de cada tribunal, em sua maioria
integrantes do Nucleo de Estatistica e Gestdo Estratégica ou assessores da presidéncia. Em
2007, foram instituidas as Tabelas Processuais Unificadas (TPU)?’ com preenchimento
automatico dos dados (SERBENA, 2013).

27 As Tabelas Processuais Unificadas do Poder Judicirio criadas pela Resolugdo CNJ n° 46, de 18 de dezembro
de 2007, foram elaboradas pela Comissao de Padronizacéo e Uniformizagdo Taxon6mica e Terminoldgica do CNJ
com o objetivo de melhorar os servigos prestados pela Justica aos cidaddos e aprimorar a coleta de informacdes
estatisticas essenciais ao planejamento estratégico do Poder Judiciario (CNJ, 2014).



62

Para conferir maior transparéncia e eficiéncia no acesso a informac&o, potencializando
as analises no &mbito jurisdicional, o CNJ instituiu, através da Resolucdo n° 331/2020, a Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario (DATAJUD) como fonte primaria de dados do Sistema
de Estatistica do Poder Judiciario. A base é composta com dados e metadados processuais
relativos a todos os processos fisicos ou eletrdnicos, publicos ou sigilosos, de qualquer das
classes previstas nas TPU do CNJ (CNJ, 2020).

Os metadados processuais sdo encaminhados pelos Tribunais Estaduais ao DATAJUD,
mediante arquivo encaminhado por meio de servico de envio de dados fornecido pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), que se encarrega de disponibilizad-los em plataforma digital
parcialmente publica otimizando as rotinas de trabalho, promovendo integracdo de dados entre

entes publicos, e conferindo maior transparéncia ao Poder Judiciario (PJ) (CNJ, 2022).

Figura 5 — Pagina da Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DATAJUD)
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O SIESPJ conta com 810 variaveis encaminhadas pelos tribunais e posteriormente
transformadas em indicadores pelo CNJ (CNJ, 2020). S&o muitos os indicadores destinados,
principalmente, a mensurar a eficiéncia de um tribunal, no entanto, dados que possibilitam a
caracterizagdo dos usuarios do PJ e da litigiosidade poderiam auxiliar ndo apenas nas politicas
publicas de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher (VDCM), mas também em
outras demandas.

Desde 2004, anualmente, os dados das estatisticas oficiais do Poder Judiciario (PJ), séo
apresentados no Relatério Justica em NUmeros, que divulga a realidade dos tribunais

brasileiros, com muitos detalhamentos da estrutura e litigiosidade, além dos indicadores e das
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andlises essenciais para subsidiar a gestdo judiciria brasileira (CNJ, 2022). Os dados
estatisticos utilizados nos relatorios usam metodologia de coleta padronizada, consolidada e
uniforme em todos os noventa tribunais (CNJ, 2020).

O levantamento e a divulgacdo de dados sdo necessarios para que o publico possa
conhecer quais sdo as atividades desenvolvidas pelo Judiciério; os 6rgdos de cupula possam
monitorar seu desempenho e planejar projetos futuros; os governos possam elaborar e promover
politicas publicas de reforma e melhoria nessa area; os experts possam avaliar o funcionamento
do PJ como um todo (CUNHA, 2010).

Entre os dados de interesse para analise da situacdo da violéncia doméstica contra a
mulher (VDCM) no PJ, pode ser analisada a Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher (PINEVCM)?, que estabeleceu como responsabilidade das
Coordenadorias Estaduais da Mulher em Situacdo de Violéncia dos Tribunais Estaduais de
Justica:

VII - recepcionar, em cada Estado e no Distrito Federal, dados, sugestdes e
reclamagdes referentes aos servigos de atendimento a mulher em situagdo de
violéncia, promovendo os encaminhamentos e divulgagdes pertinentes;

VIl - entregar ao Conselho Nacional de Justica os dados referentes aos
procedimentos que envolverem violéncia contra a mulher, de acordo com a
parametrizacdo das informagfes com as Tabelas Unificadas do Poder
Judiciario, propondo mudancas e adaptagcBes necessarias aos sistemas de
controle e informacdo processuais existentes (Resolucdo 254/CNJ Art. 4°,
2018).

Desde 2004 com a criagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e, mais
especificamente, com o surgimento do Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ)?°, foi
possivel perceber um aumento e aperfeicoamento da elaboracdo de estudos e pesquisas para
subsidiar as politicas judiciarias. O enfrentamento da violéncia contra as mulheres, suscitou
estudos relacionando a intersecdo dos temas de violéncia e de género, que abrangem desde
questdes de subnotificacdes até analise de dados quantitativos relacionados a inquéritos, acdes
penais e medidas protetivas, a fim de dimensionar a demanda judicial ocorrida com a instalagéo
de cada uma das varas ou dos juizados ( QUEIROZ; COLARES; SOARES, 2021).

A Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher foi instituida pela Resolugdo
254/2018 do Conselho Nacional de Justica, definindo diretrizes e acdes de prevencdo e combate a violéncia contra
as mulheres e garantindo a adequada solucéo de conflitos que envolvam mulheres em situagdo de violéncia, nos
termos da legislacdo nacional vigente e das normas internacionais sobre direitos humanos sobre a matéria (CNJ,
2018).

23 O objetivo do DPJ é desenvolver e fomentar pesquisas sobre o Poder Judiciario brasileiro, tanto no que se refere
seus préprios dados estatisticos, como também no que tange a andlises comparadas com a estrutura e
funcionamento dos poderes judiciarios de outros paises (GRANGEIA, 2009).
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Em busca de maior publicizagéo e atualizacdo de dados sobre os casos de violéncia
domestica e familiar e feminicidios, o CNJ criou o Painel de Monitoramento da Politica
Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, onde sdo
disponibilizados dados estatisticos sobre a estrutura das varas e juizados exclusivos de violéncia
contra as mulheres e Medidas Protetivas de Urgéncia (QUEIROZ; COLARES; SOARES,
2021).

O Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU), instituido por meio
da Resolucdo CNJ n. 342/2020 e desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica para atender
ao paragrafo Unico do artigo 38-A da Lei n. 11.340/2006 € disponibilizado no painel da Politica
Judiciéria de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher. O BNMPU dispbe sobre a
obrigatoriedade em se registrar as medidas protetivas de urgéncia (MPU) em banco de dados
mantido e regulamentado pelo CNJ, possibilitando seu controle pelas instituicdes e pelo préprio
PJ e auxilia no monitoramento dos gargalos, reforcando o combate a violéncia contra a mulher,
por meio da criacdo de politicas publicas mais assertivas (CNJ, 2020).

Garantida pela Lei Maria da Penha, a MPU é uma providéncia solicitada ao Poder
Judiciario (PJ) pelas mulheres, usualmente no momento de registro do boletim de ocorréncia
(BO) ainda na delegacia, com o objetivo de protegé-las em caso de risco iminente de novas
agressdes. Em 2018, o descumprimento de uma medida protetiva se tornou crime com pena de
3 meses a 2 anos de detencdo. J4 em 2020, o PJ e o Ministério Pablico (MP) adotaram um
formulario Unico de avaliacio de risco®, o qual deve ser empregado para mapear o historico
dos casos e, assim, subsidiar a decisao judicial (IPEA, 2021).

A exigéncia de se lavrar BO ou representar criminalmente o acusado para obter a MPU
cria barreiras no acesso a justica das mulheres em situacdo de violéncia, além de ferir a
autonomia da mulher ao apresentar as delegacias como portas de entrada principais para o
atendimento dos casos de violéncia contra a mulher. Para as mulheres que solicitam a MPU,
um em cada quatro tem seu pedido indeferido sem justificativa ou por falta de provas. Em geral,
as medidas impeditivas de contato sd@o as mais concedidas pelos Juizados Especiais, que
acumulam competéncias civeis e penais, mas s6 conseguem atuar de maneira emergencial na
protecdo das mulheres em situacdo de violéncia (GUARANHA, 2021).

Destaca-se que o protagonismo das mulheres no registro das ocorréncias de violéncia

domeéstica ndo se transfere automaticamente para a instrucdo processual. Nessa fase, a

% A Resolugdo Conjunta n°5 de 3 de maio de 2020, instituiu o Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco
(FRIDA) no Ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico para prevencdo e enfrentamento de crimes e
demais atos praticados no contexto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher (CNJ; CNMP, 2020).
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relevancia de seus relatos depende da condugdo do magistrado, da existéncia de provas
materiais e da coeréncia de um historico de agressdes. A desisténcia em dar continuidade na
representacdo feita a justica € comum, mas vetada em grande parte dos crimes comumente
associados a violéncia doméstica, como a lesdo corporal, onde o Ministério Publico (MP) é o
titular competente da acéo (IPEA, 2021).

Atualmente, as MPU podem ser concedidas pela autoridade judicial, pelo delegado de
policia, quando 0 municipio ndo for sede de comarca; ou por policial, quando 0 municipio ndo
for sede de comarca e nao houver delegado disponivel no momento da denuncia. Nesses casos,
0 juiz devera ser comunicado no prazo maximo de 24 horas, para que decida em igual prazo,
sobre a manutencdo ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério
Publico concomitantemente (BRASIL, 2019).

Diante das diversas possibilidades na concessdo das medidas protetivas, o PJ precisa
caminhar para uma padronizacdo do registro nacional nos casos de violéncia doméstica . No
caso das MPU verifica-se que ndo existe um padréo na forma de o juiz sinalizar nos sistemas
de tramitacdo processual se a cautelar foi integralmente resolvida ou ndo. Enquanto, em alguns
tribunais, o registro de término do processo de MPU ¢ feito por decisdo, em outras é feito por
sentencga ou apensamento da cautelar aos autos principais, o que pode influenciar nas estatisticas
(QUEIROZ; COLARES; SOARES, 2021).

Destaca-se, que os dados dos processos judiciais sdo oriundos de investigacdes
criminais realizadas pela Policia Judiciaria, as quais sdo influenciadas por convencdes
socialmente determinadas. A construcdo e articulacdo de documentos que conduzem a acgdo
penal é reflexo de sucessivas narrativas que exigem de seus construtores uma constante tomada
de decisbes (CORREA, 1983). Assim, a linguagem construida nesses documentos juridicos
opera ndo apenas na producdo de diferencas, mas também, na construcdo de subjetividades que
podem influenciar na producéo de dados estatisticos (MELO, 2020).

Assim, diante das colocagdes estabelecidas neste estudo, percebe-se, ao longo dos
ultimos 10 anos, o desenvolvimento de diversos mecanismos voltados ao monitoramento e
analise dos casos de violéncia doméstica contra a mulher (VDCM), motivados pelas diretrizes
estabelecidas na Lei Maria da Penha. Entretanto, é inegavel a fragmentacdo entre as diferentes
areas envolvidas, demonstrando que a efetividade das politicas publicas para o seu
enfrentamento requer maior direcionamento para identificacdo das raizes que originam o
problema.

No que se refere aos sistemas de informagdes capazes de contribuir como o

enfrentamento da VDCM, considera-se a necessidade de uniformizagdo dos dados coletados,
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de modo que possam ser analisados em diferentes contextos, considerando diferentes areas.
Ademais, faz-se necessario maior engajamento dos gestores e profissionais envolvidos nos
registros das ocorréncias para evitar erros minimizar as subjetividades. Neste aspecto, a
capacitacdo e conscientizacdo tornam-se primordiais para garantir a completude e veracidade

das informagoes.

2.7 INTELIGENCIA ARTIFICIAL (IA) NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

O grande contingente de dados relacionados a violéncia doméstica contra a mulher
(VDCM), a ser analisado nas areas da saude, seguranca publica e justica, se constitui em um
grande desafio visto que a quantidade de dados por si s6 ndo apresenta valor relevante se nao
puder produzir conhecimento. Assim, o uso de métodos e processos tecnolégicos avancados se
torna determinante para o dominio estatistico capaz de filtrar, analisar e consolidar esses dados,
de modo a extrair informacdes relevantes para o planejamento das acGes de enfrentamento da
VDCM.

A Inteligéncia Artificial (IA) pode atuar tanto nas acOes de prevengdo como de
monitoramento e puni¢do da VDCM, na medida em que otimiza a analise dos dados e contribui
para a escolha da solu¢do mais efetiva. Seu uso ja vem sendo efetivado na seara juridica, em
ambito nacional, na analise de dados provenientes do Formulario Nacional de Avaliacdo de
Risco (FRIDA) ja citados anteriormente (DE ARAUJO; ZULO; TORRES, 2020).

A transformacdo digital com a qual a sociedade convive atualmente vem fomentando o
uso de técnicas de IA por parte de empresas e governos. A |A é basicamente reconhecida como
a aptiddao das maquinas em realizar atividades que se aproximam ou procuram imitar a
inteligéncia humana, sendo uma importante ferramenta da Quarta Revolugdo Industrial, que
busca a interacdo entre o mundo fisico, digital e biolégico (ROQUE, 2021).

A 1A pode ser classificada em trés tipos: Focada, Generalizada e Superinteligente. Na
primeira sdo criados algoritmos especializados em resolver problemas em uma area e/ou um
problema especifico propiciando a realizacdo de tarefas complexas sobre uma grande
quantidade de dados focadas no objetivo para o qual foram desenvolvidos. A 1A generalizada,
por sua vez, trabalha com algoritmos capazes de “aprender” determinados comportamentos,
com desempenho semelhante aos humanos. Por fim, na A superinteligente, os algoritmos séo
significantemente mais capazes do que o homem em praticamente em todas as tarefas
(LUDERMIR, 2021).
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O nivel atual de desenvolvimento digital se baseia na 1A generalizada. N&o existem,
atualmente, sistemas com IA superinteligente e ndo se sabe até que ponto as maquinas serao
capazes de superar o ser humano ( LUDERMIR, 2021), o que suscinta a necessidade de reflexao
sobre os impactos que podem ser gerados com 0 seu uso. Em que pese possam ser citados
inimeros beneficios, como a reducdo do risco para o ser humano em tarefas consideradas
perigosas bem como a otimizagdo de recursos, a A também produz efeitos negativos como a
reducdo das vagas de emprego e aumento na desigualdade social.

Além das questBes sociais, existem diversas questdes éticas e morais que permeiam a
Inteligéncia Artificial (1A), desde a programacao dos algoritmos utilizados como modelo em
cada sistema até a maneira como os resultados sdo utilizados. Ao criar um modelo, 0s
programadores precisam selecionar as informacdes que servirdo de base para o sistema de 1A e
que serdo utilizadas para prever solucdes e/ou resultados futuros. Essas escolhas, portanto,
refletem as prioridades, objetivos e concepgdes estabelecidos por seu criador, de modo que as
subjetividades do sujeito que desenvolve o sistema produzam pontos cegos em cada algoritmo
(NUNES; MARQUES, 2018).

Portanto, no aprendizado das maquinas, os dados tém um papel fundamental: quanto
mais dados (confiaveis) disponiveis para treinar o algoritmo, melhor sera o modelo gerado por
ele. Se os algoritmos receberem dados e informacgGes carregados de vieses e preconceitos de
raca, de género, de escolha sexual, de forma fisica ou de qualquer outro traco, ela ndo ira s6
aprendé-los, mas também reproduzi-los durante o seu processo de aprendizado (GARCIA,
2020).

E em face de os vieses se apresentarem como uma caracteristica intrinseca do
pensar humano, pode-se concluir, de igual modo, que um algoritmo criado por
seres humanos enviesados provavelmente padecera do mesmo “mal”, ndo de
forma proposital, mas em decorréncia das informagdes fornecidas ao sistema.
Dessa maneira, surgem os chamados vieses algoritmicos, que ocorrem quando
as maquinas se comportam de modos que refletem os valores humanos
implicitos envolvidos na programacdo (NUNES; MARQUES, 2018, p.6).

Embora, a tecnologia ainda seja incapaz de criar sistemas totalmente isentos, ndo se
pode negar a contribuicdo da 1A no &mbito da saude durante a pandemia de Covid-19, quando
os cientistas fizeram uso do aprendizado das maquinas para, através de dados sobre a evolucao
dos casos encontrados, melhorar o diagnostico e prognostico de novos infectados (GARCIA,
2020). Na seara medica, 0 uso da IA vém se apresentando como uma importante ferramenta,

para definicdo de padrBes de tratamento da hanseniase (CALCADA et al., 2022), prevencdo da



68

Covid-19 (DE FREITAS et al., 2020), e mapeamento dos acidentes com material bioldgico com
profissionais de saide (GROTO et al., 2021).

No ambito da seguranca publica, a analise de dados pode produzir informacdes
estratégicas que através da IA subsidiam o desenvolvimento de acbes capazes de prevenir e
combater a criminalidade. O mapeamento dos crimes propicia a formulacéo de hipoteses, sua
andlise, revisdo dos resultados e reavaliagdo da hipdtese inicial em um ciclo conhecido como
processo hipotético-dedutivo (MAXIMO, 2004).

Ressalta-se, no entanto, o exemplo da politica de “tolerancia zero” adotada pelo governo
do estado de Nova York em meados da década de 1990, baseando-se nas técnicas de prevencao,
controle de comportamentos ameacadores; elaboracdo de perfis e investigacbes preventivas;
entre outras. Tais acOes foram responsaveis pela criminalizacdo da miséria, ja que negros e
latinos representaram o maior percentual das pessoas presas a partir da sua implementacéo.
Nesta perspectiva, a identificacdo dos “grupos de risco” viabiliza que os “individuos a eles
pertencentes sejam facilmente identificados e classificados pelos agentes do sistema punitivo
e, reflexamente, seletivamente incapacitados pelo maior periodo de tempo possivel a partir da
aplicacdo da pena privativa de liberdade”, evidenciando tratar-se, de um modelo centrado nos
“autores” e ndo aos “fatos” por eles praticados (WERMUTH; SANTQOS, 2017).

A implementacéo de artificios tecnoldgicos vem crescendo nos tribunais e escritorios
de advocacia com destaque para a introducgéo da IA. Desta feita, intensificam-se as respostas
juridicas com o aumento da captacdo de dados jurisprudenciais, a analise de licitacGes e
contratos e sobretudo a automacdo em massa da advocacia, o que reduz a morosidade do sistema
judiciério brasileiro (LOURENCO; MAIRINK; ALMEIDA, 2020).

Este estudo considera a A um instrumento de grande contribuicdo para o enfrentamento
da VDCM, ao propiciar a organizacao e analise de dados provenientes de diferentes sistemas.
Salienta-se, entretanto, a importancia dos cuidados com as questfes €éticas que permeiam o uso
de dados que podem impactar diretamente a vida das pessoas. Em que pese possa contribuir
para o desenvolvimento de politicas publicas efetivas, conforme apresentado anteriormente, a
IA pode criar cenarios em que as mulheres sejam revitimizadas, contribuindo para a diminuigao

das dendncias e aumento da impunidade.
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2.8 SIRENEJUD - O EXEMPLO DO PODER JUDICIARIO NAS ACOES DE
ENFRENTAMENTO DA DEGRADACAO AMBIENTAL

O SIRENEJUD ¢ um painel interativo de dados ambientais, interinstitucional, instituido
pela Portaria Conjunta CNJ CNMP n. 5, de 3 de setembro de 2021, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) para disponibilizar
informacodes sobre as agoes judiciais, civeis, criminais € os Termos de Ajustamento de Conduta
(TAC) que versem sobre a tematica ambiental (CNJ, CNMP, 2021).

A pagina do Painel de Monitoramento do SIRENEJUD no site do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) permite acesso livre pela internet e dispde de diversos filtros que selecionam
a unidade da federacao (UF) a ser analisada, ano, tribunal, esfera, classe, assunto ambiental e

status do processo, conforme observado na Figura 6.

Figura 6 - Pagina do Painel de Monitoramento do SireneJud no site do CNJ
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Fonte: https://sirenejud.cnj.jus.br/dados-agregados/datajud

O painel ¢ integrado a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DATAJUD),
tornando possivel a visualizagao georreferenciada de informagdes relativas as agdes ambientais
como: unidade da federacdo, municipio; grau; tribunal; classe descricao (exemplo: crimes
ambientais); codigo do assunto; assunto; cédigo do 6rgdo; 6rgdo julgador; informagdes sobre
julgamento (exemplo: cumprimento da pena, extingdo, prescri¢do); numero do processo;
segmento (exemplo: federal ou estadual); e tempo de tramitagdo (quantidade de dias) (CNJ,

2023).


https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4106
https://sirenejud.cnj.jus.br/dados-agregados/datajud
https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/
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Além dos dados do DATAJUD, provenientes dos Tribunais de Justica dos estados, o
painel retine dados abertos de bases publicas e privadas relacionadas ao meio ambiente. Entre
elas, estdo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), o Ministério do Meio Ambiente, o Departamento Nacional de Infraestrutura e
Transportes (DNIT), o MapBiomas, das Agéncias Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) e Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréaria (INCRA), Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), Fundacao
Nacional do Indio (FUNALI) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (TJF, 2023).

A articulagdo intersetorial proporcionada pela integracdo entre dados das diferentes
instituicdes que fazem parte do SIRENEJUD permite uma andlise ampliada da situacdo
ambiental no Brasil. Desta feita, pode ser realizado um diagnostico situacional simultaneo, de
modo a permitir o desenvolvimento de politicas publicas conjuntas que beneficiem a
coletividade.

Ressalta-se, entretanto, que, apesar de ser considerado uma evolugdo, por possibilitar a
integracao de diferentes fontes, o SIRENEJUD, também ndo apresenta dados brutos, sendo
disponibilizados relatorios com dados tabulados provenientes das fontes cadastradas, a exemplo
do que ocorre com o Painel de Monitoramento da Politica Judicidria de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher que trabalha com dados dos Tribunais de Justica Estaduais.

A necessidade de se considerar diversos aspectos para se proceder o enfrentamento da
VDCM, conforme discutido anteriormente, pressupde o desenvolvimento de ferramentas e
estratégias que associem diferentes areas. Assim, o aperfeicoamento dos sistemas de
informacao (SI) existentes e a incorporagdo de novas fontes de dados pode significar para a
mulher em situagdo de violéncia doméstica a possibilidade de atencao integral e qualificada
mais acessivel.

Diante desta premissa, o SIRENEJUD pode ser considerado um exemplo a ser
esquadrinhado no enfrentamento da VDCM, em que pese tenha um diferente foco de atuagao.
A juncao de dados disponibilizados pelos servicos de saude, aos provenientes das instituicdes
de segurancga publica e judiciaria pode auxiliar no mapeamento dos pontos mais preocupantes
da “rota critica”, apontando, por exemplo, o percentual de mulheres identificadas pelo SINAN
que registram boletim de ocorréncia (BO), recebem medidas protetivas e chegam a fase

processual no Poder Judiciario (PJ).



71

3. PERCURSO METODOLOGICO
3.1 Delineamento do estudo

Trata-se de um estudo descritivo, exploratdrio de abordagem quantitativa e retrospectiva
realizado por meio de consulta & bases de dados do Ministério da Saude, Ministério da Justica
e Seguranca Publica, e Conselho Nacional de Justica. A pesquisa quantitativa reine e mensura
um conjunto de dados com o objetivo de estabelecer conclusdes acerca do objeto do estudo e
facilitar a tomada de decisdes estratégicas baseadas em tais informacdes a respeito de um grupo-
alvo especifico (SANTOS et al., 2017).

A abordagem retrospectiva se fez necessaria, uma vez que os sistemas de informagéo
(SI) sdo responsaveis pela coleta, analise, armazenamento e divulgacdo de dados relativos a
fatos ja ocorridos. Sendo assim, foi estabelecido o recorte temporal de cinco anos, de 2016 a
2020, visto que o site do Conselho Nacional de Justica (CNJ) ainda néo havia disponibilizado
dados do ano de 2021 quando a coleta de dados foi realizada. Os estudos retrospectivos tém
uma grande preocupacdo com a credibilidade dos dados, pois, em geral, tentam estabelecer uma
relacdo de causa e efeito, 0 que nao foi proposto para esta pesquisa.

Considera-se como marco temporal a Lei 11.340 de 07 de agosto de 2006, que
direcionou as politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher na perspectiva
da articulacéo intersetorial, propiciando a interlocucéo entre diferentes segmentos (BRASIL,
2006). Assim, diante do que preconiza a Lei Maria da Penha, os SI devem ser capazes de
integrar as diferentes areas, compartilhando informacGes com a sociedade e subsidiando os
técnicos e gestores no processo de tomada de decisao.

3.2 Cenario do estudo

Alagoas é um estado localizado na regido Nordeste do Brasil, com extensdo territorial
de 27.843,295 km? e populagéo estimada de 3.336.911 habitantes densidade demografica atual
de 112,33 habitantes por km? e tendo 73,6% da sua populagdo concentrada nas areas urbanas.
Quanto a distribuicdo segundo o sexo, 51,5% sdo mulheres e o restante, 48,5%, sdo homens
(2019).

Em 2018, Alagoas apresentou uma taxa de 3,8 homicidios para cada 100 mil mulheres,
inferior a media nacional, de 4,3 homicidios por 100 mil mulheres. Em todo o pais, a violéncia
letal se concentra em mulheres pretas e pardas. Dos homicidios de mulheres registrados no
estado em 2018, 33% foram classificados como feminicidio, percentual superior a estados como
(4,5%), Bahia (17,8%), Ceara (6,0%) e Roraima (14,8%), e inferior ao Distrito Federal (62,2%),
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Mato Grosso do Sul (57,1%), Paraiba (73,9%), Piaui (55,1%) e Rio Grande do Sul (57,1%).
Em 2014, a taxa de homicidios de mulheres pretas e pardas no estado foi dez vezes superior a
de mulheres brancas (BRASIL, 2021).

Estado de Alagoas possuia, em 2010, taxa de pobreza de 34,3%, ocupando a segunda
maior taxa da regido nordeste, atras apenas do Maranhdo que possuia 39,5% (PNUD, 2018). A
renda per capta registrada em 2022 foi de R$935,00 sendo o estado o0 26° PIB do pais (0,631).
Alagoas também possui a maior taxa de fecundidade entre os estados, com média de 3,2 filhos
entre as mulheres com até 3 anos de estudo e 1,7 entre as que possuem mais de 8 anos (IBGE,
2010).

A populacdo, constituida majoritariamente por negros e pardos, exibe um perfil de renda
extremamente desigual, com uma parcela significativa excluida de servigos sociais basicos, o
que reflete na baixa escolaridade (média de 8,7 anos de estudo) e na precariedade do mercado
de trabalho. Além da segmentacdo social, chama a atencdo a assimetria econdémica, ja que 0s
1% mais ricos (30 mil pessoas) concentram 12,82% da renda per capita, restando para 0s outros
50% mais pobres (1,5 milh&o de pessoas) apenas 14,29%. “As consequéncias dessa combinagao
de apartheid social, alta concentragdo de renda, baixa escolarizagdo e urbaniza¢do acelerada
delinearam, nos ultimos 50 anos, a base para a explosdo dos homicidios que assistiriamos na
capital a partir da virada do novo século” (NASCIMENTO, 2017, p.474).

3.3 Procedimentos metodoldgicos

Para fins organizacionais, a pesquisa foi dividida em trés fases. Na primeira foi realizada
analise da organizacdo da Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher no estado de
Alagoas, mencionada neste trabalho sob a sigla REVCMA, com énfase nas &reas da salde,
seguranca publica e justica. Na segunda fase, foram identificados e analisados os Sl utilizados
pelos servigcos que compde a REVCMA. Por fim, na terceira e ultima fase foram coletados e
analisados dados sobre a violéncia doméstica contra a mulher no estado de Alagoas no SINAN,
SINESP e SIESPJ.

A escolha pelos trés Sl analisados neste estudo se justifica por sua amplitude e
confiabilidade, ambos séo sistemas nacionais, padronizados e informatizados, o que possibilita
transparéncia ativa, com divulgacéo espontanea dos dados sem a necessidade de requerimento
do interessado aos Orgdos responsaveis. A abrangéncia sobre todos as unidades da federacéo é
considerada essencial para a avaliacdo diagnéstica e comparativa dos dados, embora neste

estudo tenha sido proposta a analise especifica do estado de Alagoas.


https://www.redalyc.org/journal/5520/552068861032/html/#redalyc_552068861032_ref23
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Figura 7 — Descrigéo das trés fases percorridas na execucao da pesquisa
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Fonte: Pesquisa de Doutorado de Ana Paula Miyazawa (2022).

No que se refere a area das politicas publicas de enfrentamento da violéncia contra a
mulher, optou-se pela salde, seguranca publica e justica, por se considerar que as trés impactam
na continuidade do acompanhamento da mulher em situacdo de violéncia, ao tempo em que
permitem o desenvolvimento de acdes de protecdo da mulher em situacdo de violéncia,
assisténcia a salde e ao processo, julgamento e execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da préatica de violéncia doméstica contra a mulher, aplicando-se a legislacédo
especifica.

Cabe esclarecer que embora a rede de enfrentamento seja composta por agentes
governamentais e ndo-governamentais, formuladores, fiscalizadores e executores de politicas
voltadas para as mulheres, servigos e programas de responsabilizacdo dos agressores,
universidades, 6rgdos federais, estaduais e municipais responsaveis pela garantia de direitos
(habitacdo, educacéo, trabalho, seguridade social, cultura) e servigos especializados e néo-

especializados de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, esta pesquisa néo teve
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como objetivo analisar o funcionamento da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica
contra a Mulher (REVDCMA), mas os sistemas de informacdo (SI) que atuam sobre o
problema.

Iniciada a primeira fase do estudo, ap6s a identificacdo das politicas publicas de
enfrentamento da violéncia contra a mulher j& implementadas ou em fase de implementacéo no
estado de Alagoas, foi realizado contato com alguns os 6rgdos governamentais responsaveis
pelos servicos que compdem a REVDCMA, no ambito da seguranca publica, Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Alagoas (SSP); Delegacia Geral da Policia Civil (DGPC);
Instituto Médico Legal (IML) e Patrulha Maria da Penha®! (PMP) e da salde, Secretaria de
Estado da Saude (SESAU) e Maternidade Escola Santa Monica (MESM). Os 6rgéos e servicos
foram escolhidos por sua importancia como referéncia regional para o atendimento de mulheres
vitimas de violéncia, no entanto, por razdes diversas os dados coletados nesses locais foram
descartados na anélise final.

No Instituto Médico Legal ( IML)*? de Alagoas, ndo existe sistema informatizado e 0s
dados foram obtidos das fichas dos laudos do exame de corpo de delito, 0s quais registram os
achados dos exames de corpo de delito realizados com o objetivo de “esclarecer a existéncia de
nexo causal entre o dano, o fato gerador e as consequéncias resultantes” (BARBIERI, 2009,
p.38). Os documentos fisicos ficam armazenados em pastas organizadas cronologicamente, sem
nenhum tipo de classificacdo o que dificulta a selecdo dos dados a serem coletados. O horario
restrito para acesso dos pesquisadores e as medidas de restricao social impostas pela Pandemia
de Covid-19 também impossibilitaram a coleta de dados no recorte temporal proposto.

Ressalta-se que os dados disponibilizados nos laudos dos exames de corpo de delito do
IML s&o de extrema importancia para a construgdo de um perfil de vulnerabilidade das vitimas,
possibilitando a caracterizacdo das ocorréncias (dia, horéario, local, tipo de agressdo); do
agressor (grau de parentesco, vinculo) e da vitima (idade, estado civil, procedéncia) e por esta
razao precisam ser publicizados e compartilhados com outros seguimentos e 6rgaos envolvidos

no enfrentamento da VDCM.

3L A Patrulha Maria da Penha (PMP) é uma iniciativa do poder publico para responder as violéncias praticadas
contra as mulheres. Suas atividades sdo voltadas para proteger, monitorar e acompanhar mulheres que receberam
da Justica Medidas Protetivas de Urgéncia estabelecidas na Lei Maria da Penha. Em Alagoas, A PMP é um projeto
elaborado em conjunto pelo Governo do Estado, por meio das Secretarias Estaduais da Mulher e dos Direitos
Humanos e da Seguranca publica (SSP), pelo Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica de
Alagoas (ALAGOAS, 2022).

320 IML é o 6rgao responsavel, entre outras coisas, pelo exame de corpo de delito, realizado por perito para provar
a materialidade de um crime, seja de forma testemunhal ou por registro médico (FERNANDES, 2017).
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Na Maternidade Escola Santa Ménica (MESM) a coleta de dados foi realizada através
da andlise dos prontuarios das pacientes vitimas de violéncia sexual disponibilizados pelo
Servico de Arquivamento Médico e Estatistico (SAME) do hospital. Os prontuarios foram
analisados junto as fichas de notificacao/investigacdo do Sistema de Informacéo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), mas encontrou-se um Viés importante, uma vez que ndo foram
identificados registros de violéncia cujo autor foi identificado como parceiro da vitima®. O
SAME disponibiliza os prontuarios de forma aleatoria, independente de ordem cronoldgica, por
esta razdo ndo foi possivel analisar a totalidade dos registros de violéncia sexual no periodo
destinado a coleta de dados.

A Superintendéncia de Vigilancia em Saide (SUVISA) da Secretaria Estadual de Satde
de Alagoas (SESAU) disponibilizou 13 planilhas do Excel com dados derivados das
notificacBes de violéncia interpessoal/autoprovocada no sexo feminino do SINAN. Os dados
permitiram a caracterizacdo do autor (tipo de vinculo), da vitima (raga/cor, situacdo conjugal,
ocupacdo, faixa etéria, escolaridade e procedéncia) e da agressdo (tipo de violéncia, unidade
notificadora e procedimento realizado), entretanto o formato das tabelas ndo permitiu a
intersecdo entre a agressao cujo autor foi o parceiro e as demais categorias.

A Patrulha Maria da Penha (PMP) da PM do estado de Alagoas ¢ um desdobramento da
Politica Nacional de Enfrentamento da Violéncia Contra a Mulher (PNEVCM) que tem como
cerne assegurar o cumprimento das Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU) deferidas pelo
Poder Judiciario (PJ) a prevencdo da violéncia doméstica e familiar proporcionando efetiva
protecdo as vitimas que se encontram em estado de vulnerabilidade. A coordenacdo do
programa ndo possui sistema informatizado e forneceu os dados em planilha do Excel elaborada
com base nos registros dos questionarios de acolhimento preenchido pelas guarni¢des. Com
base nesses dados é possivel identificar além de dados sobre a vitima e o agressor, o nimero de
filhos da mulher, a idade dos filhos, e o tempo de relacionamento dos parceiros. Embora a
Patrulha Maria da Penha (PMP) seja vinculada a Policia Militar (PM) os dados por ela
levantados ndo fazem parte do banco de dados da SSP/AL.

Ao se proceder a analise dos dados coletados na primeira fase do estudo foi identificada
a grande diversidade das formas de armazenamento dos dados produzidos por cada 6rgéo.

Desta feita, surgiu um novo questionamento, acerca do uso e compartilhamento dos dados como

33 A inexisténcia de notificagOes que tem como autor da agressdo é considerada um viés para o estudo, uma vez
que muitas mulheres ndo percebem a violéncia sexual perpetrada pelo parceiro como uma forma de violéncia ou
ainda tém vergonha e medo de denunciar. Para Simone de Beauvoir (1967), em uma sociedade patriarcal, para que
0 casamento tenha sucesso, é preciso que a mulher faca algumas concessdes como a manutencdo de uma vida
sexual ativa de acordo com a vontade do marido
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forma de subsidiar a elaboracdo e desenvolvimento de politicas intersetoriais. Diante da falta
de padronizagdo nos instrumentos de coleta, bem como na rudimentariedade das tecnologias
adotadas por diversos 0rgdos para organizar os seus dados, emergiu a necessidade em se
desenvolver a segunda fase na pesquisa, na qual foram analisados os sistemas de informacéo
(SI) que atuam no enfrentamento da violéncia domeéstica contra a mulher.

Desta forma, na segunda fase foram identificados e analisados trés S| considerados de
grande potencial para subsidiar o desenvolvimento de estudos estatisticos sobre o problema:
Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN), Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica (SINESP) e Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ). Como
critérios de analise, foram definidas 8 categorias a saber: cobertura, acessibilidade, completude,
interface de interacdo com usuario, exclusividade para monitoramento da VDCM, identificacéo
de casos perpetrados pelos parceiros, identificacdo do perfil da vitima e identificacdo do perfil
do agressor.

Para andlise de cada Sl, foi realizado acesso a base de dados propria ou aos dados
disponibilizados de forma ativa em boletins e sites de 6rgdos oficiais como Secretaria de
Seguranca Publica e Conselho Nacional de Justica.

Na terceira e Ultima fase, foram coletados dados dos trés Sl analisados, de modo a se
atingir todos os objetivos do estudo: identificar quais dados sdo disponibilizados por cada
sistema, sua completude e a possibilidade de se construir um perfil de vulnerabilidade das
vitimas, das ocorréncias e dos atendimentos registradas pelos 6rgaos de cada area.

Do SINAN foram coletados dados sobre as vitimas de violéncia domestica contra a
mulher (VDCM) — raca, escolaridade e faixa etaria — ciclo de vida dos autores da violéncia; tipo
de violéncia, Microrregido de Saude de residéncia; local da ocorréncia e a possibilidade de
repeticdo. E importante esclarecer, que a ficha de notificacio/investigacdo do SINAN permite
gue sejam assinalados mais de um tipo de autor para a violéncia registrada. Assim, uma mesma
vitima pode ter sofrido violéncia do pai e do conjuge ou da mée e do ex-namorado, o0 que pode
causar ambiguidade na andlise dos dados, uma vez que cada categoria analisada pode ter um
namero total de casos diferente dos demais. A mesma situagdo ocorre com o tipo de violéncia,
onde podem, a despeito da orientacdo do MS, ser assinalados simultaneamente a violéncia
fisica, psicologica/moral, tortura, sexual, financeira/econémica e estupro.

No caso do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ) os dados foram
coletados do Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria de Enfrentamento da Violéncia
contraa Mulher, considerando a Estrutura das Unidades Judiciarias do estado — salas privativas,

setores psicossociais exclusivos, setores psicossociais ndo exclusivos, varas exclusivas e
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servidores exclusivos — Litigiosidade nos casos de violéncia doméstica e feminicidio — casos
em fase de conhecimento, casos em fase de execugdo — Atendimento a demanda — audiéncias
preliminares realizadas, audiéncias de instrucao realizadas, juris realizados, medidas protetivas
concedidas, despachos proferidos, decisGes interlocutérias proferidas — Indicadores —
informagdes de varas exclusivas e ndo-exclusivas, taxa de congestionamento, indice de
atendimento a demanda, casos pendentes e processos SUSPensos, €asos NOVOS e Processos
baixados.

Do Sistema Nacional de InformacGes de Seguranca Publica (SINESP), em razdo da
impossibilidade de acessar os dados referente aos registros de boletim de ocorréncia (BO) da
Policia Civil (PC), por se tratar de um sistema de acesso restrito, foram utilizadas como fonte
de dados as Relagdes de Crimes Letais e Intencionais disponibilizadas no site da SSP do estado
de Alagoas. Foram coletadas todas as categorias disponiveis, com excecdo dos nomes das
vitimas — horéario da ocorréncia, municipio e bairro da ocorréncia, subjetividade complementar,
tipo de morte, idade e raga/cor das vitimas.

Foram estabelecidos como critérios de inclusdo, no Sistema de Informacdo de Agravos
de Notificacdo (SINAN), os dados de violéncia interpessoal cometida contra pessoas do sexo
feminino por conjuges, ex-conjuges, namorados e ex-namorados, recorte temporal e espacial;
na Relacdo de Crimes Letais e Intencionais aqueles cometidos contra pessoas do sexo feminino
ou ignorado e recorte temporal; e no Painel de Monitoramento foram considerados critérios de

inclusdo apenas os recortes temporal e espacial.

3.4 Analise dos dados

Para proceder o didlogo com diferentes autores, foram selecionados estudos
disponibilizados na internet e, dado o carater interdisciplinar desta pesquisa, selecionados
através da plataforma Google Scholar. Foram incluidos estudos publicados no periodo de 10
anos entre 2009 e 2022, contados a partir de 2019, o ano de inicio da pesquisa, em lingua
portuguesa, espanhola e inglesa. Tendo em vista a importancia de alguns autores para o tema,
como Pierre Bordieu, Heleieth Saffioti, Joan Scott, Mariza Corréa e Cecilia Minayo, entre
outros, foram mantidas publicagdes produzidas fora dos critérios de inclusdo estabelecidos.

A analise dos dados quantitativos através de estatistica b&sica com organizacdo de

gréficos, mapas e tabelas.
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3.5 Aspectos Eticos

O projeto de pesquisa foi submetido & aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa do
Centro Universitéario Tiradentes — Unit/AL, através da Plataforma Brasil, obedecendo todas as
recomendacdes das Resolugdes 466/2012 e 510/2016 que estabelecem os principios da bioética
em pesquisa com seres humanos. A aprovacao do protocolo ocorreu em 30 de novembro de

2019 com Parecer n°® 3.736.738, conforme anexo I.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Aqui estao apresentados os dados coletados na base de dados do DATASUS TABNET,
na Relacéo de Crimes Letais e Intencionais e no Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria
de Enfrentamento da Violéncia contra Mulher. Com o resultado deste estudo foram produzidos
trés artigos elaborados para conclusdo do Doutorado — A Contribuicdo do SINAN para a
vitimologia nos crimes de violéncia domestica contra a mulher no estado de Alagoas;
Feminicidio ou Homicidio? A subjetividade dos crimes letais e intencionais contra mulheres no
estado de Alagoas; A produtividade do Poder Judiciario no enfrentamento da violéncia
domeéstica contra a mulher no estado de Alagoas. Os artigos sdo resultado da producéo
académica produzida com os dados coletados e ndo respondem, obrigatoriamente, aos objetivos
aqui estabelecidos.

Diversos sistemas de informacéo (SI), como o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN) e o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), divulgam seus
dados em banco ou base de dados proprio. Banco ou base de dados, € um conjunto de dados
com uma estrutura sistematizada que organiza informac6es de modo que seja possivel consulta-
las para responder questdes e atender finalidades especificas. De maneira geral, cada registro
estd associado a um conceito e estd dividido em campos, ou atributos, que ddo valores a
propriedades. Podem apontar diretamente ou referenciar indiretamente outros registros, o que
depende da caracterizagdo do modelo adotado pelo banco ou base de dados (RODRIGUES,
2007).

O resultado da analise de cada sistema de informacdo — SINAN, SINESP, SIESPJ —
permitiu a construcdo do Quadro 3, no qual sdo descritos 0s objetivos propostos por este estudo.
Assim, é possivel observar, que Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) e
Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ) se caracterizam como sistemas de acesso
livre na internet, no entanto, apenas a base DATASUS TABNET, dispde de interface para que
0 usuario possa selecionar os dados que melhor atendem as suas necessidades, sendo possivel
analisar especificamente aqueles que se referem a violéncia contra a mulher, sua completude e
caracteristicas.

Embora tenha sido criado com o objetivo de articular as informagdes de seguranca
publica, de todos os estados em uma base Unica, o Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica (SINESP) ndo possibilita o acesso do sistema a populagédo em geral, sendo

o0s dados restritos aos tecnicos e profissionais que atuam na area. Por esta razdo, dos critérios
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estabelecidos para sua andlise, foram utilizados apenas a cobertura e acessibilidade, conforme
observado no Quadro 3.

No caso do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario(SIESPJ), assim como o SINAN,
0 sistema possui uma base de dados — DATAJUD — pela qual é possivel acessar inumeros dados
acerca do trabalho realizado pelo PJ, como por exemplo, 0 nimero de casos novos, Suspensos,
julgados ou arquivados por ramo da justica, tribunal ou municipio. Contudo, ndo é possivel
identificar o tipo de processo, ou dados sobre o perfil dos litigantes, o que reduz a utilidade dos
dados para a avaliacao de politicas publicas especificas como as que objetivam o enfrentamento
da VDCM.

Quadro 3 — Avaliacdo do SINAN, SINESP e SIESPJ, considerando os critérios estabelecidos
por este estudo

CRITERIOS SIESPJ/
SINAN / DATASUS SINESP DATAIUD
Cobertura NACIONAL NACIONAL NACIONAL
- ACESSO LIVRE/ ACESSO RESTRITO/ ACESSO LIVRE/
Acessibilidade INTERNET INTERNET INTERNET
X NAO
Completude IDENTIFICADA NAO ANALISADO IDENTIEICADA
Interface de interagdo com SIM NAO ANALISADO NAO
Usuario
Exclusividade para ~ ~ X
monitoramento da VDCM. NAO NAOC ANALISADO NAO
Permite identificacéo de casos SIM NAO ANALISADO NAO
perpetrados pelos parceiros
Permite |dent|ch_a(;ao do perfil SIM NAO ANALISADO NAO
da vitima
Permite identificac&o do perfil NAO NAO ANALISADO NAO
do agressor

Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4.1 SINAN (Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacao)

A péagina do SINAN no site do DATASUS TABNET apresenta dados de todas as
doencas e agravos considerados de notificacdo compulsoria pelo Ministério da Satde, incluindo
a violéncia interpessoal ou autoprovocada, cujos dados disponiveis abrangem o periodo de
janeiro de 2009 a setembro de 2021.
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Figura 8 — Pagina SINAN no site do DATASUS TABNET — Ministério da Saude - SVS,
considerando dados sobre violéncia interpessoal/autoprovocada
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Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinannet/cnv/violebr.def (2022).

Entre as diversas selecdes de dados disponibilizadas pelo Sistema de Informagéo de
Agravos de Notificacdo (SINAN), € possivel, entre outros propositos, identificar a distribuicdo
dos casos de violéncia por periodo e territorio e o perfil de vulnerabilidade das mulheres vitimas
de agressao e de seus agressores (Quadro 4). As selecdes disponiveis na pagina do SINAN se
referem aos dados incluidos nas fichas de notificacdo/investigacdo, por isso a veracidade do
dado depende da qualidade com que o documento foi preenchido.

Quadro 4 — Descricdo dos aspectos relacionados a ocorréncia e respectivas selecdes

disponiveis no DATASUS TABNET

ASPECTOS
RELACIONADOS A SELECOES DISPONIVEIS
OCORRENCIA
PERIODO -Ano da Notificacdo Més da Notificagio
-Municipio de Notificacdo | -Regido de Saude de
Notificacdo

-Macrorregido de Saude de | -Divisdo Administrativa
Notificagdo Estadual de Notificacio
-Microrregido IBGE de -Regido Metropolitana/RIDE
Notificacdo de notificacdo

TERRITORIO -Municipio de Residéncia -Regido de Saude (CIR) de

Residéncia

-Macrorregido de Saude de
Residéncia

-Divisdo Administrativa
Estadual de Residéncia

-Microrregido IBGE de
Residéncia

-Regido Metropolitana/RIDE
de Residéncia

-UF de Ocorréncia

-Municipio de Ocorréncia

CARACTERISTICA DO AUTOR

-Ciclo de Vida

CARACTERISTICA

-Faixa Etaria

-Sexo

DA VITIMA

-Raca

-Escolaridade
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CARACTER[STICA DA -Local -Violéncia de Repeticdo
OCORRENCIA petis
-Fisica Psicologica / Moral
TIPO DE VIOLENCIA -Tortura __ -Sexual
-Financeira / Econbmica -Estupro
-Outras
INSTRUMENTO -Ameaca -Arma de Fogo
ENCAMINHAMENTO/DESFECHO éig‘éaem'”hamemo Setor | -Evolugdo

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SINAN/DATASUS TABNET (2022).

No que se refere ao nimero de notificacbes de violéncia contra a mulher, cujos
agressores foram coOnjuges, ex-cOnjuges, namorados e ex-namorados, considerando a
Microrregido de Saude (RS) do estado de Alagoas, pode ser observada a ocorréncia territorial
no periodo de 2016 a 2020 na Tabela 1.

Tabela 1 — Numero de notificacbes de violéncia contra a mulher cujos agressores foram
cdnjuges, ex-conjuges, namorados e ex-namorados, considerando a Regido de Saude do estado
de Alagoas entre 2016 e 2020

REGIAO
DE SAUDE 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

12 RS 149 221 223 270 232 1.095
28RS 01 02 08 18 11 40
3RS 25 47 44 50 38 204
43RS 07 06 14 30 35 92
52 RS 27 44 51 70 71 263
62 RS 03 10 19 29 22 83
7*RS 29 55 81 55 75 295
82 RS 08 10 30 08 05 61
92 RS 33 28 56 65 38 220
108 RS 30 41 36 59 60 226

TOTAL 312 464 562 654 587 2.579

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SINAN/DATASUS TABNET (2022).

RS é um espaco geogréfico continuo constituido por agrupamentos de municipios
limitrofes, delimitado a partir de caracteristicas culturais, econdmicas e sociais e de redes de
comunicacdo e infraestrutura de transportes compartilhados, objetivando integrar a
organizacédo, o planejamento e a execucdo de acOes e servicos de saude. Para ser instituida, a
Regido de Salde deve conter, no minimo, a¢des e servicos de: atencdo primaria; urgéncia e
emergéncia; atencdo psicossocial; atencdo ambulatorial especializada e hospitalar; e vigilancia
em saude (BRASIL, 2011).
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Mapa 1 — Distribuicdo das notificagbes de Violéncia Doméstica Contra a Mulher por
Microrregido de Saude (IBGE) de Alagoas no periodo de 2016 a 2020

Legenda:
12Macro Regido de 72
Saude
12Macro Regido de
Saude

’ Maceio

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SINAN/DATASUS TABNET (2022).

O estado de Alagoas € dividido em dez RS e duas Macrorregides que obedecem a
critérios de densidade demogréfica e de tecnologia de atencdo especializada e hospitalar. O
Plano Diretor de Regionalizacdo em Alagoas estabeleceu para delimitacdo das RS os
seguintes critérios: contiguidade intermunicipal, malha viaria, densidade populacional,
infraestrutura de transporte compartilhada, fluxo assistencial, deslocamento da populacéo aos

servigos de saude e a resolutividade assistencial (ALAGOAS, 2011).

Tabela 2 — Completude dos dados das fichas de notificagdo/investigacdo de Violéncia contra a
Mulher notificada entre 2016 e 2020

DADO EM BRANCO/

CATEGORIA DO DADO REGISTRADO IGNORADO COMPLETUDE
Ciclo de Vida do Autor 1.252 1.367 52,19%
Suspeita de uso de alcool 1.965 654 75,02%
Faixa Etaria da Vitima 2.617 02 99,92%
Raca da Vitima 2.384 235 91,02%
Escolaridade da Vitima 1.768 851 67,5%
Violéncia de repeticéo 2107 512 80,45%
Local da ocorréncia 2.407 212 91,9%

Encaminhamento a servico de salde 0 2619 0%

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SINAN/DATASUS TABNET (2022).
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A Tabela 2 apresenta dados sobre a completude dos dados, reflexo da qualidade do
preenchimento das fichas de notificagdo/investigagdo (FN). Sobre o ciclo de vida do autor da
agressdo, em apenas 5,97% dos documentos houve registro adequado da informacdo. A
auséncia de informacéo sobre a escolaridade das vitimas também merece destaque, com 69,01%
das notificagcbes com a informacdo em branco ou ignorada. A raca da vitima foi informada em
62,39% e a faixa etaria em 100% dos casos.

O preenchimento de cada campo das fichas de notificacdo/investigacdo (FN) obedece a
diferentes critérios de obrigatoriedade. Existem campos de preenchimento obrigatério como
nome e idade da vitima, local e data da ocorréncia, cuja auséncia do dado impossibilita a
inclusdo da notificagdo no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN). Os
campos essenciais por sua vez, apesar de serem necessarios para a investigacdo do caso e
analises epidemioldgicas e operacionais, ndo sdo obrigatorios, o que pode aumentar o risco de
serem deixados em branco (BRASIL, 2016).

Os dados sobre encaminhamento a servicos de satde nao foram informados em nenhuma
das notificacdes realizadas no periodo entre 2016 e 2020. Por ser um campo de preenchimento
obrigatério, ndo pode ser deixado em branco sendo, portanto, necessario assinalar, SIM, NAO
ou ignorado. Salienta-se que o campo ignorado deve ser assinalado, quando o profissional
responsavel pela notificacdo ndo souber a resposta, por exemplo, se a vitima estiver inconsciente
ou ndo puder fornecer a informagao.

O numero de variaveis em branco ou ignorado dentro de uma mesma categoria deveria
ser constante. Desta forma, ao selecionar dados de notificaces pelo tipo de violéncia cometida
ou pelo meio empregado, 0 nimero de casos em que o dado ndo foi informado (em branco) ou
foi assinalado como ignorado, deveria se manter constante para todas as variaveis. No entanto,

esse numero varia, conforme critério usado para sele¢do do dado, conforme se observa a seguir.

Figura 9 — Descricdo do numero de notificacbes com dado sobre o tipo de violéncia em branco

ou ignorado
Ano da Notific Sim Nio Ignorado  Em Branco Total
_ Violéncia or: 1.082 11 1
Psicologica/Moral
Violéncia Fisica @1.659 92 5
Violéncia Sexual (3) 85 1.652 18 1
Violéncia (4 34 1.693 28 1 .@
Finan/Econom

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SINAN/DATASUS TABNET (2022).
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Assim, no caso 1 (destaque em vermelho) quando o critério para sele¢cdo do dado ¢ a
violéncia psicoldgica/moral, o dado aparece como ignorado 11 vezes (destaque em amarelo) e
em branco 01 vez (destaque em verde) Por serem varidveis de uma mesma categoria — tipo de
violéncia — 0 nimero vezes em que o dado foi ignorado ou deixado em branco deveria ser
constante. No entanto quando se analisa os casos 2, 3 e 4 (destaque em vermelho), onde o critério
para selecdo do numero de casos € respectivamente a violéncia fisica, sexual e
patrimonial/financeira percebe-se, que embora, a quantidade de casos em branco se mantenha
igual (destaque em verde), o nimero de notificacbes em que o tipo de violéncia foi ignorado
varia. O numero total de casos de violéncia perpetrada pelo conjuge também permanece o0 mesmo

(destaque em rosa).

Diante da constatagéo anteriormente mencionada, fundamentada ao fato de néo ter sido
encontrada explicacdo que a justificasse, opou-se, neste estudo por ndo apresentar a completude
dos dados sobre o tipo e 0 meio empregado para cometer a violéncia, pois poderia ocasionar um

viés na analise dos resultados.

Tabela 3 — Numero de registros relacionados ao tipo e meio empregado na Violéncia Doméstica
contra a Mulher notificada entre 2016 e 2020

CONJUGE EX EX
TIPO DE VIOLENCIA CONJUGE NAMORADO NAMORADO
n n n n
Fisica 1.659 414 159 81
Psicologica/moral 662 163 57 43
Tortura 97 28 11 09
Sexual 85 32 153 44
Financeira/econémica 34 10 09 08
Outras violéncias 17 04 05 01
MEIO EMPREGADO n n n n
Forga 1366 313 144 77
corporal/espancamento
Enforcamento 84 23 09 05
Objeto contundente 164 47 12 04
Objeto perfurocortante 281 101 13 11
Substancia objeto quente 20 01 06 03
Envenenamento 13 02 03 02
Arma de fogo 28 13 04 -
Ameaca 346 104 38 31
Outra agresséo 93 24 68 21

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SINAN/DATASUS TABNET (2022).
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O tipo de violéncia mais comum identificada no estudo é a violéncia fisica, o que esta
relacionado ao fato de que as notifica¢Ges do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo
(SINAN) séo provenientes dos servicos de saude. Nas fichas de notificacdo/investigacdo (NF)
é possivel, de forma equivocada assinalar mais de um tipo de violéncia por atendimento, bem
como o instrumento usado para cometer a violéncia o que pode causar ambiguidade na analise
dos resultados.

Existem dados que, embora, sejam de preenchimento obrigatdrio, ndo estdo disponiveis
para consulta no DATASUS. E o caso da motivacdo que mais contribuiu para a ocorréncia da
violéncia, sendo possivel assinalar nas fichas, o sexismo; a homofobia, a lesbofobia, a bifobia
e a transfobia; o racismo; a intolerancia religiosa; a xenofobia; o conflito intergeracional; a

situacdo de rua e o preconceito contra a deficiéncia, entre outros.

Tabela 4 — NUmero de registros relacionados a caracteristicas da vitima, agressor e agressao,
notificados entre 2016 e 2020

CARACTERISTICA DA VITIMA

Raca/cor n (%) Escolaridade n (%)

Branca 292 (11,14%) Analfabeta 102 (3,89%)
Preta 245 (9,35%) Fund. Incompleto 890 (33,98%)
Amarela 40 (0,38%) Fundamental Completo 172 (6,56%)
Parda 1.756 (67,04%) Médio Incompleto 200 (7,93%)

Indigena 51 (1,94%) Médio Completo 194 (7,4%)

Superior Completo 37 (1,41%)

Faixa Etaria n (%) Superior Incompleto 31 (1,18%)
<lano 17 (0,64%) N&o se aplica 142 (5,19%)

1 -4 anos 03 (0,11%)

5 -9 anos * CARACTERISTICA DO AGRESSOR
10 — 14 anos 203 (7,75%) Ciclo de vida do autor n (%)
15— 19 anos 294 (11,22%) Crianga 09 (0,34%
20 — 29 anos 850 (32,45%) Adolescente 89 (3,39%)
30 — 39 anos 747 (28,52%) Jovem 199 (7,59%)
40 — 49 anos 345 (13,17%) Pessoa adulta 919 (35,08%)
50 — 59 anos 115 (4,39%) Pessoa idosa 18 (0,68%)

> 60 anos 43 (1,64%)

CARACTERISTICA DA AGRESSAO

Local da agresséo n (%)
Residéncia 1.994 (76,13%)
Habitacdo coletiva 15 (0,57%)
Escola 09 (0,34%)
Local prética esportiva 03 (0,11%)
Bar ou similar 45 (1,71%)
Via publica 268 (10,23%)
Comércio / servigos 13 (0,49%)
Outros 60 (2,29%)

Fonte: Elaborado pela autora com dados do SINAN/DATASUS TABNET (2022).
* Ndo ha dados disponiveis sobre a faixa etéria entre 5 - 9 anos
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Na Tabela 4 é possivel identificar que mais da metade das mulheres que sofreram
violéncia interpessoal se declarou de raga/cor pardas (67,04%), seguida das brancas (11,14%)
e das pretas (9,35%). Um terco das vitimas tem o Ensino Fundamental Incompleto (33,98%) e
estd em idade produtiva, entre 20 e 29 anos (32,45%). Sobre o local da agressao, a residéncia

da vitima foi identificada em 76,13% das notificacGes e a via publica em 10,23%.

4.2 SINESP (Sistema Nacional de Informac@es de Seguranca Publica)

O site do Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SINESP) ndo permite
0 acesso livre ao usudrio da internet, sendo restrito a técnicos e profissionais da area de
seguranga, conforme observado na Figura 10. Em que pese seja inegdvel a importancia do
SINESP para subsidiar a analise dos gestores em seguranca publica, cabe destacar a necessidade
de se ampliar a divulgacdo dos dados para a sociedade como um todo, uma vez que seu site ndo
faz divulgacéo ativa das informagdes. Com exce¢do do SINESP Cidad&o, todos os componentes
do sistema estdo voltados para o publico interno, sendo necessario o fornecimento da identidade

funcional e aprovacgéo previa para acesso.

Figura 10 — P4gina de pré-cadastro do SINESP — Secretaria Nacional de Seguranca Publica -
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

acional de Informagade eguranga Publica

Sinesp Seguranca - Pré-Cadastro de Usuario

EEE

Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado, a insercao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administragao Piblica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano: Pena- reclusao de 2(dois) a 12 (doze) anos e multa. (Art. 313-A CP).

ess0 a todas

ser enviada para analise. Porém, € recomendavel o fornecimento de todas as

- Otelefone informado como lizado como 2° fator d

enticacao no acesso de algumas funcionalidades

solugfes Sinesp;

- Eindispensavel para aprovagdo do cadastro que seja anexada ao formulario via digital do documento de identificagao pessoal ¢

Fonte: https://seguranca.sinesp.gov.br/sinesp-
dastros/public/precadastro_usuario.jsf?c=ed7404635570daa6d05a3d0f6ecOala3f0ac2262 (2022).

Diante da necessidade de se obter dados sobre a violéncia doméstica contra a mulher
(VDCM) oriundos de 6rgaos da seguranca publica, foram analisadas as Relacdes de Crimes
Letais e Intencionais disponibilizados no site da SSP do estado de Alagoas. N&o se trata de uma

ferramenta de navegacao com interface para que o usuario escolha os dados que deseja acessar,
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mas nos documentos anexados em PDF é possivel identificar a quantidade de registros de
feminicidios e homicidios dolosos cometidos contra mulheres, bem como sexo e idade das

vitimas, horario, municipio e bairro da ocorréncia e o tipo de morte.

Figura 11 — Pagina de estatistica do site da Secretaria de Seguranca Publica do estado de
Alagoas (SSP/AL)

SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANGA PUBLICA

HOME INSTITUCIONAL ~ NOTICIAS ENSINO ESTATISTICAS LICITACOES CARTADESERVICOS CONTATO

E P
statisticas -".% DISQUE DENUNCIA
Titulo @ closp

2016 Pasta m BOMBEIRO

2017 Pasta Iﬁ\ ESTATISTICAS

2018 Pasta /" LICTACOES

.

2019 Pasta l SIc

2020 pasta (31 INFORMACOES PUBLICAS

2021 Pasta == poRTAL SOBRE ACESSO A

INFORMAGAQ
2022 Pasta

=N
@-‘(3 OUVIDORIA

@ MULHER SEGURA

Acidentes de Transito Pasta

Anos anteriores Pasta
Fonte: http://seguranca.al.gov.br/estatisticas/(2022).

Na aba de estatisticas do sitio eletrdnico da Secretaria de Seguranca Publica de Alagoas,
apresentada na Figura 11, sdo disponibilizados boletins criminais e relagdes de crimes letais
desde o ano de 2012 produzidos, segundo o proprio site, com base nos trabalhos do Ndcleo de
Estatistica e Analise Criminal (NEAC), que realiza coleta e analisa, diariamente, 0s registros
produzidos pelos 6rgdos de Defesa Social. Os documentos permitem a construcdo de um
panorama sobre 0s crimes letais e intencionais ocorridos em todo estado, acidentes de transito
com vitimas fatais e ocorréncias atendidas pelas policias civil e militar em datas especiais como
carnaval.

Os boletins apresentam dados fechados que permitem comparagédo limitada, uma vez
gue ndo apresentam dados de todos os municipios, a exemplo da discussdo sobre feminicidios
registrados no estado em janeiro de 2020, contemplando apenas Macei6 e Rio Largo. E possivel
saber os dias da semana e horarios com maior ocorréncia de crimes, mas ndo existe a

possibilidade de se fazer a busca utilizando critérios de busca como o tipo de crime cometido.
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A exemplo dos boletins, as Relagdes de Crimes Letais e Intencionais estdo disponiveis
em pastas separadas por ano e possibilitam acesso aos dados de crimes de homicidio e
feminicidios cometidos contra homens e mulheres no estado de Alagoas, sem, no entanto,
elucidar a causa do crime, a relacdo existente entre vitima e agressor e a existéncia de filhos no
caso das vitimas do sexo feminino. Salienta-se que a exposicdo dos nomes das vitimas,
possibilita sua identificacdo imediata e viola a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) por

compartilhamento de dados pessoais.

Quadro 5 — Dados disponibilizados nas Rela¢es de Vitimas de Crimes Violentos Letais e
Intencionais registrados pela SSP de Alagoas (2016-2020)
ASPECTOS RELACIONADOS A OCORRENCIA

-Horério da ocorréncia -Municipio e bairro da ocorréncia
-Subjetividade Complementar -Tipo de Morte
ASPECTOS RELACIONADOS A VITIMA
-Nome completo (de janeiro de 2016 até outubro de 2020)
-ldade
-Sexo (a excecdo do més de marco de 2020)
-Cor da pele (a partir de 2020)
Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/AL (2022).

Os dados disponibilizados nas 49 relagdes de crimes analisadas, apresentam aspectos
relacionados a ocorréncia, como horario, municipio e bairro da ocorréncia; subjetividade que
classifica o crime como homicidio ou feminicidio e o tipo de morte que exemplifica o
instrumento ou conduta utilizada para cometer o crime. Sobre 0s aspectos relacionados as
vitimas, é possivel identificar o nome completo, idade, sexo e cor da pele conforme descrito no
Quadro 5.

Tabela 5 — Completude dos dados disponibilizados nas relagdes de mulheres vitimas de crimes

violentos letais e intencionais registrados pela SSP de Alagoas (2016-2020)
SUBJETIVIDADE DADO

COMPLEMENTAR INFORMADO EMBRANCO  NAO INFORMADO
O R o 275 1 (%) n (%) n (%)
Idade da vitima 256 (93,09%) 14 (5,09%) 05 (1,81%)
Cor da pele 06 (2,18%) 268 (97,45%) 01 (0.36%)
Tipo de morte 262 (95,27%) 0 (0%) 13 (4,72%)
Horério do crime 275 (100%) 0 (0%) 0 (0%)
FEMINICIDIO 163 n (%) n (%) n (%)
Idade da vitima 159 (97,54%) 03 (1,84%) 01 (0,61%)
Cor da pele 05 (3,06%) - 158 (96,91%)
Tipo de morte 159 (97,54%) - 04 (2,45%)
Horério do crime 162 (99,38%) 01 (0,61%) -

Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/AL (2022).
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Conforme observado na Tabela 5, do total de casos registrados de homicidios de
mulheres, em 7,42% nao foi identificada a idade da vitima, em 5,9% o registro foi deixado em
branco e em 1,81% foi assinalado como ndo informado. A raga cor da vitima comegou a ser
informada apenas no més de novembro de 2020, por esta razdo em 97,45% dos crimes de
homicidios e 96,91% dos feminicidios ndo € possivel identificar se existe vulnerabilidade

relacionada a etnia da vitima.

Tabela 6 — Caracterizagdo das mulheres vitimas de feminicidio e homicidio registrados pela
SSP de Alagoas (2016-2020)

HOMICIDIO DE

CARACTERISTICA DA VITIMA FEMINICIDIO MULHERES
Faixa Etaria n (%) n (%)

0 - 10 anos 05 (3,06%) 04 (1,45%)
11— 20 anos 29 (17,79%) 69 (25,09%)
21— 30 anos 44 (26,99%) 58 (21,09%)
31— 40 anos 44 (26,99%) 69 (25,09%)
41 — 50 anos 20 (12,26%) 27 (9,81%)
51 - 60 anos 10 (6,13%) 17 (6,18%)
61 — 70 anos 03 (1,84%) 08 (2,9%)
71— 80 anos 01 (0,61%) 03 (1,09%)

>80 anos 03 (1,84) 01 (0,36%)
CARACTERISTICA DA
AGRESSAO
Horario n (%) n (%)
Manha 36 (21,55%) 45 (16,36%)
Tarde 35 (21,47%) 59 (21,45%)
Noite 47 (28,83%) 113 (41,09%)
Madrugada 44 (26,99%) 58 (21,09%)
Tipo de Morte n (%) n (%)
PAF 49 (30,06%) 180 (65,45%)
Arma branca 70 (42,94%) 45 (16,36%)
Espancamento 27 (16,56%) 24 (8,72%)
Asfixia 13 (7,97%) 06 (2,18%)
PAF + arma branca - 03 (1,09%)
Queimadura - 02 (0,72%)
TOTAL 163 (100%) 275 (100%)

Fonte: Elaborado pela autora com dados da SSP/AL (2022).

Na Tabela 6, os dados demonstram que no caso dos homicidios, as faixas etarias com
maior nimero de vitimas foram entre 21 e 30 e 31 e 40 anos, ambos com 29,66%, enguanto
nos feminicidios, entre 11 e 20 e 31 e 40 anos, ambos com 25,09%. Os homicidios foram
cometidos predominantemente no horario da noite e durante a madrugada (55,82%) e os
feminicidios durante a noite (41,09%). A arma branca foi o recurso mais utilizados pelos autores
para cometerem os homicidios (30,06%) e a perfuracdo por arma de fogo foi a causa da morte

mais registrada nos feminicidios.



91

4.3 SIESPJ (Sistema de Estatistica do Poder Judiciario)

O Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ) faz a divulgacéo de seus dados
no sitio eletrdnico do Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio de publica¢Ges periddicas
como Justica em NUmeros, relatorios, boletins e outros informativos. Na aba Estatistica do site
é possivel acessar dashboards, graficos e tabelas sobre o Poder Judiciario (PJ), selecionados
através de filtros de busca, usando critérios como estado, tribunal, ramo da justica,

procedimento e érgdo julgador, conforme observado na Figura 12.

Figura 12 — P4gina da Estatistica do Poder Judiciario — DATAJUD no site do Conselho
Nacional de Justica (CNJ)

Estatisticas do Poder Judiciario

Filtrar por:

Ramo de Justica UF. Municipio Grgéo Julgador

Tribunal Grau

Dados até 31/12/2021

Novos em 2021 Julgados em 2021  Baixados em 2021 Conclusos em 31/12/2021

17.956.311® 17.896.432° 18.228.997 11.632.654

Pendentes em 31/12/2021 n Para despacho Para decisio Para julgamento

56.731.528 5.134.830 2.116.343 1.802.775

Fonte: https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/ (CNJ, 2022).

Os dados sobre a violéncia contra mulheres, no entanto, séo disponibilizados na aba
Programas e A¢des que permite o acesso ao Painel de Monitoramento da Politica Judiciaria de
Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra Mulher (Figura 13). Sdo dados de acesso aberto,
que permitem a analise da Estrutura, Litigiosidade, Indicadores e Produtividade das Varas e

Juizados Exclusivos de Violéncia Doméstica contra a Mulher.
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Figura 13 — Pé&gina do Painel de Monitoramento da Politica Judicidria Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no site do CNJ

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Monitoramento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
Inicio & Litigiosidade | ik Indicadores | Pprodulwidade\

[ TIAC TIAL TJaM TIAR TIBA TJCE TIDFT TES TIGO TIMA TIMG TIMS TamT 2020 2010 2018 2017 2018
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M\mas e Juizados Exclusivos de Violéncia Doméstica contra a mﬁ"”}“_a das unidades exclusivas de Violéncia
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-~ Setores Psicossociais Exclusivos: 74
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Fonte:https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=gvw_[%5Cpainelcnj.qvwé&host
=QVS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=sh\VVDResumo (CNJ, 2022).

A interface de usuério do site do CNJ ndo permite a selecdo dos dados considerando o
autor do crime, por esta raz&o néo € possivel identificar se a violéncia foi cometida por parceiros
ou ex-parceiros. Sdo disponibilizados dados sobre processos de violéncia doméstica e
feminicidios registrados nos tribunais estaduais, bem como a estrutura judiciaria disponivel

para seu seguimento.

Quadro 6 — Descricdo dos dados disponibilizados no Painel de Monitoramento da Politica
Judiciéria de Enfrentamento da Violéncia Contra Mulheres (2016-2020)
DADOS DISPONIVES SELACAO DISPONIVEL

ESTRUTURA DAS UNIDADES Salas de atendimento privativas

EXCLUSIVAS DE VIOLENCIA Selores SICOSSOCIAls eXClusives
Setores psicossociais ndo-exclusivos

DOMESTICA -
Varas exclusivas
Servigo social
Psicologia
SERVIDORES LOTADOS NAS VARAS | Pedagogia
EXCLUSIVAS Ciéncias sociais
Medicina clinica / psiquiatria
Apoio Direto
VIOLENCIA Casos em fase de conhecimento
LmGiosipape —DOMESTICA | Cotm s e oo
FEMINICIDIO x
Casos em fase de execucdo

Audiéncias preliminares realizadas
Audiéncias de instrucdo realizadas
ATENDIMENTO A DEMANDA Juris realizados

Medidas protetivas concedidas
Despachos proferidos
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Decis0es interlocutdrias proferidas
INDICADORES Informacdes de varas exclusivas e ndo-exclusivas
Taxa de congestionamento

indice de atendimento a demanda

Casos pendentes e processos suspensos

Casos novos e processos baixados

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ (2022).

PRODUTIVIDADE

O Quadro 6, apresenta uma descricéo de todos os dados disponibilizados no Painel de
Monitoramento da Politica Judiciaria de Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra a
Mulher. Os dados sdo divididos nas seguintes categorias: estrutura das unidades exclusivas de
violéncia doméstica (salas, varas e setores de atendimento); servidores lotados nas varas
exclusivas (assistentes sociais, psicologos, pedagogos, cientistas sociais, médicos e pessoal de
apoio); litigiosidade (casos em fase de conhecimento e execuc¢do); atendimento a demanda
(audiéncias preliminares e de instrucdo realizadas, juris realizados, medidas protetivas
concedidas, despachos e decisdes interlocutdrias proferidos); indicadores (InformacGes de
varas exclusivas e ndo-exclusivas) e produtividade (taxa de congestionamento, indice de
atendimento a demanda, casos pendentes e processos SUSPensos, €Casos NOVOS e Processos

baixados).

Tabela 7 — Estrutura das Unidades Exclusivas da Politica Judiciaria de Enfrentamento da
Violéncia Contra Mulheres no estado de Alagoas (2016-2020)

ESTRUTURA DAS UNIDADES

EXCLUSIVAS 2016 2017 2018 2019 2020
Salas privativas 09 05 05 02 01
Setores psicossociais exclusivos 02 02 02 03 01
Setores psicossociais ndo exclusivos 0 0 0 0 0
Varas exclusivas 02 02 02 02 01
Servidores exclusivos 0 09 19 22 13

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ (2022).

No que se refere a estrutura das unidades exclusivas da Politica Judiciaria de
Enfrentamento da Violéncia Contra Mulheres no estado de Alagoas, percebe-se na Tabela 7,
uma reduc@o no numero de salas privativas no periodo entre 2016 e 2010. O mesmo ocorreu

com 0s setores psicossociais, varas e setores exclusivos.

Tabela 8 — Litigiosidade nas Unidades Exclusivas da Politica Judiciaria de Enfrentamento da
Violéncia Contra Mulheres no estado de Alagoas (2016-2020)

VIOLENCIA DOMESTICA 2016 2017 2018 2019 2020
Casos em fase de conhecimento N N N n n
Novos 1.123 1.300 1.665 1.915 2.087
Sentencgas 700 2.193 675 937 881
Baixados 508 1.745 1.457 2.028 2.493

Estoque 5.110 5.666 6.436 6.404 6.754




Casos em fase de execucéo N N N n n

Novos 0 0 04 03 02

Sentencas 0 02 10 07 02

Baixados 0 0 08 06 05

Estoque 1 08 07 13 36
FEMINICIDIO

Casos em fase de conhecimento n N N n n

Novos 0 02 13 07 01

Sentencas 0 02 02 10 12

Baixados 0 0 02 06 12

Estoque 02 05 15 66 59

Casos em fase de execucéo n N N n n

Novos 0 0 14 0 0

Sentencas 0 0 0 0 0

Baixados 0 0 0 0 0

Estoque 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ (2022).

A Tabela 8 apresenta uma grande concentracdo de casos novos de VDCM, 8.090 no
total do periodo e um aumento gradual dos casos baixados entre 2016 e 2020. O namero de

casos em estoque se manteve alto variando de 5.110 em 2016 para 6.754 em 2020.
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Tabela 9 — Indicadores de produtividade nas Unidades Exclusivas da Politica Judiciaria de

Enfrentamento da Violéncia Contra Mulheres no estado de Alagoas (2016-2020)

INDICADORES DE

PRODUTIVIDADE 2016 2017 2018 2019 2020
Taxa de congestionamento 91% 76% 82% 76% 73%
indice de demanda 45% 134% 87% 106%  120%
Audiéncias preliminares realizadas 0 153 96 266 80
Audiéncias de instrucdo realizadas 0 626 1.357 1.610 935
Juris realizados 0 01 03 09 21
Medidas protetivas concedidas 40 178 748 472 600
Despachos proferidos 0 2.888 4.565 5.242 8.520
Decisbes interlocutdrias proferidas 0 2.809 2.089 3.113 3.445

Fonte: Elaborado pela autora com dados do CNJ (2022).

Sobre os indicadores de produtividade, constata-se através da Tabela 9, uma reducéo de

18% na taxa de congestionamento dos tribunais do estado de Alagoas entre 2016 e 2020. O

indice de demanda triplicou no periodo de 5 anos chegando a 120%. Também merecem

destague o aumento no namero de despachos, decisdes interlocutorias e medidas protetivas

proferidas.

A observacdo dos dados aqui apresentados, sobre o papel do Poder Judiciario (PJ) no

enfrentamento da VDCM, percebe-se que o Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ)

esta voltado quase exclusivamente a avaliacdo de sua produtividade, ndo sendo possivel analisar

nenhuma caracteristica sobre os envolvidos, vitimas e agressores. A identificacdo do perfil das

mulheres que chegam a fase processual é essencial para promover maior acesso aos Sistema de
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Justica brasileiro, uma vez que podem ser minorados as barreiras e entraves que mantém parte
da sociedade a margem do poder publico.

Ha uma infinidade de dados disponibilizados pelos Sistemas de Informacdo (SI)
analisados neste estudo, conforme demonstrado nos resultados apresentados. Ocorre,
entretanto, inviabilidade na comparacao entre dados provenientes de sistemas diferentes, o que
provoca retrabalho e influencia negativamente na sua andlise. A uniformizagdo e
compartilhamento dos dados poderia possibilitar, por exemplo, a comparacao entre 0 numero
de mulheres atendidas nos servicos de saude e aquelas que efetivamente conseguem acesso as
medidas de protecdo social.

O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (SINAN), demonstrou ser um
importante instrumento no enfrentamento da Violéncia Doméstica contra a Mulher (VDCM),
com grande diversidade de dados que permitem a caracterizacdo das vitimas, do tipo de
violéncia e parcialmente dos autores. Destaca-se a possibilidade de se fazer a sele¢cdo dos dados
considerando o autor da violéncia, o que permite a identificacdo de padrdes relacionados ao
tipo de relacdo estabelecida entre os envolvidos. Embora ndo possua uma interface pratica para
0 usuario, € possivel construir interseccdes, com dados sobre género, faixa etéria, raca e
escolaridade das vitimas.

Entre os aspectos positivos, considera-se a acessibilidade e a diversidade de categorias
de dados disponiveis. Entre os negativos, esta o fato de ndo o sistema ndo apresentar
exclusividade para a Violéncia Doméstica contra a Mulher (VDCM), o que acarreta a falta de
dados importantes dada a complexidade do problema, como a existéncia de filhos, por exemplo.
Além deste aspecto, observou-se a inexisténcia de dados para determinados recortes temporais,
0 que ndo foi possivel esclarecer se o dado é inexistente, ndo foi registrado ou ndo foi
disponibilizado para consulta.

No caso da seguranca publica, ndo foi possivel acessar a base de dados do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranca Publica (SINESP), visto que foi estabelecido neste
estudo, o uso de informagdes fornecidas ativamente pelas instituicdes, sem necessidade de
solicitacdo. Assim, com base nas RelagOes de Crimes Letais e Intencionais da SSP/AL pode-se
afirmar que a violéncia doméstica contra a mulher (VDCM) ndo é uma prioridade das
autoridades responsaveis pelas estatisticas , uma vez que a disponibilizacdo de dados sobre este
tipo de crime se restringe aos homicidios de mulheres e feminicidios.

A divulgacgdo ativa de dados sobre os atendimentos realizados pelas policias civil e
militar as mulheres em situacdo de violéncia pode ajudar a aumentar a visibilidade sobre este

tipo de crime, na medida em que desmistifica a relagdo entre a autoridade policial e a sociedade.
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Ademais, favorece a avaliagdo do servico prestado, corroborando a importancia da qualificagéo
dos profissionais envolvidos, bem como do investimento em novas politicas, em especial,

pautadas na prevencao.
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5. CONCLUSAO

A violéncia doméstica contra a mulher é, atualmente, um assunto bastante discutido nas
producdes académicas em todo o mundo. Sdo diversos os estudos sobre o perfil de
vulnerabilidade, como os realizados por Moreno (2021) e Barufaldi et al. (2017), que apontam
um maior risco para a populagéo negra e parda, com baixa escolaridade, instabilidade financeira
e sem ocupacado funcional. Embora néo tenha sido objeto deste estudo, os dados aqui analisados
corroboram esta informacédo, ja que foi identificada maior ocorréncia de registros de violéncia
nesta populacéo.

Ressalta-se a importancia da experiéncia pessoal da autora com a violéncia intrafamiliar
psicoldgica durante a infancia, no desenvolvimento do estudo. A violéncia, em suas diferentes
faces, pode desencadear traumas profundos, que hora, paralisam e hora funcionam como
elemento propulsor que desencadeia a reflexdo e a necessidade de responder diversos
questionamentos.

Este estudo se iniciou com a anélise da Rede de Enfrentamento da Violéncia Doméstica
contra a Mulher (VDCM), a qual suscitou reflex6es sobre o isolamento das aces desenvolvidas
por cada area e as consequéncias desta fragmentacdo sobre as adversidades enfrentadas pelas
mulheres em situacéo de violéncia ao percorrer a “rota critica”. A constatacdo de que as vitimas
sdo introduzidas na Rede de maneira solitaria, muitas vezes, sem o acompanhamento e
orientacfes necessarias, redirecionou os objetivos deste estudo para a analise intersetorial de
dados e o planejamento conjunto como estratégias para tornar esse percurso mais eficaz e menos
penoso para as vitimas, culminando finalmente no objetivo de analisar o papel dos sistemas de
informacdo que disponibilizam dados sobre violéncia domestica contra a mulher em bases
publicas nos ambitos da salde, seguranca e justica, no estado de Alagoas no periodo entre 2016
e 2020.

Assim, a analise dos sistemas de informacdo — SINAN, SIESPJ e SIESPJ — possibilitou,
a identificacdo de falhas na perspectiva da articulacdo intersetorial e do compartilhamento de
dados interinstitucional. Embora os SI possuam grande potencial para atuar no enfrentamento da
VDCM, ainda sdo muitos os problemas a serem solucionados para permitir a realizagcdo de
analises simultaneas e ampliadas que subsidiem o desenvolvimento de politicas puablicas
conjuntas, conforme preconizado pela Lei Maria da Penha.

A padronizacéo dos critérios estabelecidos pelos Sl, desde a escolha dos dados a serem
coletados até a maneira como eles sdo disponibilizados, é o primeiro passo para que ocorra sua

articulacdo intersetorial. Ocorre, no entanto, extenso individualismo onde cada instituicdo
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trabalha apenas com dados da sua prépria area. Assim, dados como a renda das vitimas e
agressores e a existéncia de filhos acabam omitidos, prejudicando a analise situacional.

A qualificacdo dos profissionais que atuam nos servicos e instituicdes que compdem a
Rede de Enfrentamento da Violéncia contra a mulher também é uma questdo primordial a ser
discutida. Nao apenas aos que trabalham diretamente na assisténcia, mas também aos
responsaveis pelo levantamento, registro e analise de cada dado, independentemente de sua area.
A omissdo, ou despreparo pode impactar negativamente na construcao de diagnosticos limitando
seu uso no planejamento das a¢fes e de maneira mais abrangente das politicas publicas.

Em geral, as instituigdes da Rede atuam com medidas reparativas, sendo raras
as acdes desenvolvidas para mediar conflitos antes da ocorréncia da violéncia doméstica.
Neste aspecto, destaca-se a importancia das politicas publicas voltadas para a dirimir a
desigualdade social e de género, assim como aquelas voltadas a mudanca de comportamento,
em especial das novas geracdes. Para tanto, torna-se necessaria a identificacdo de dados que,
atualmente, ndo estdo disponiveis em nenhum dos trés Sl analisados, como renda, condicdes
de moradia, existéncia de dependentes e uso de substancias licitas e ilicitas, entre outros.

A articulacdo intersetorial poderia propiciar, por exemplo, acionamento imediato do
Conselho Tutelar e assisténcia social espontanea aos filhos das mulheres vitimas de VDCM
identificadas pelo SINAN, SINESP ou SIESPJ, uma vez que a violéncia ndo é exclusividade da
mulher, acarretando consequéncias severas a todos os familiares, em especial a seus filhos.

Outro ponto a ser destacado se refere a necessidade de maior divulgacdo dos dados
pertencentes a cada sistema para a populacdo em geral. Em que pese parte significativa da
populacdo compreenda a importancia das medidas de enfrentamento da VDCM, ainda existe o
entendimento de que as brigas entre marido e mulher devem ser resolvidas na esfera privada, ou
seja “entre quatro paredes”. Como agravante, muitas mulheres que vivenciam a violéncia por
parte dos cénjuges, ndo se percebe como vitima, uma vez que a cultura patriarcal, arraigada na
populacdo brasileira, imp6e a mulher um papel de submisséo e invisibilidade.

Neste contexto, facilitar o acesso aos dados sobre VDCM pode auxiliar a sociedade civil
como um todo, a se apropriar de sua responsabilidade no enfrentamento da VDCM na medida
em que d& a dimensdo do problema como uma disfuncéo social. As interfaces precisam permitir
a andlise interseccional entre raga/cor, idade, renda, escolaridade, localizacdo geogréfica, de
maneira acessivel tanto para leigos como para estudiosos do tema.

Confirma-se, portanto, o argumento sustentado nesta tese, de que a articulacéo
intersetorial dos Sl, embora necesséria, ainda ¢ uma aspiragdo frente a VDCM. Da mesma
maneira, ndo estdo disponiveis mecanismos que permitem a analise interseccional de dados nas

areas da saude, justica e seguranca publica de modo a subsidiar de forma abrangente as politicas
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publicas desenvolvidas para o enfrentamento do problema. Assim, em que pese, a garantia de
protecdo e defesa das mulheres em situacdo de violéncia, seja foco de muitas a¢des, como o0
Disque 100 e a criacdo de DEAMS, é necessario aprofundar o conhecimento sobre essas
mulheres. Quem sd@o? Com quem vivem? Quais as suas necessidades? O que aspiram? Qual € a
melhor forma de assisti-las? Um sistema integrado, ou a definicao de variaveis minimas a serem
coletadas/disponibilizadas nos diferentes sistemas é um caminho que permitird novos avangos
nas politicas publicas de VDCM

Por fim, destaca-se a importancia de novos estudos que permitam a construcdo de uma
base de dados conjunta, capaz de agregar dados de fontes diversas, a exemplo do SIRENEJUD
que atua na &rea ambiental. O desenvolvimento de novas tecnologias, capazes de utilizar
inteligéncia artificial para auxiliar no processo decisorio e analisar padrdes de interseccdo
também merecem atencao, desde que utilizados com critérios éticos bem definidos para evitar o
aprofundamento da discriminag&o racial e social.

As pesquisas de abordagem mista, que associam dados quantitativos com analises
qualitativas também podem contribuir para o desenvolvimento de Sl articulados
intersetorialmente, pois representam a percepcdo de mulheres com maior vulnerabilidade a
respeito do atendimento recebido, suas necessidades e dificuldades possibilitando a melhoria e
aprimoramento da prépria Rede.
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ANEXO II
FICHA DE NOTIFICACAO DE VIOLENCIA INTERPESSOAL E
AUTOPROVOCADA
Repiblica Federativa do Brasil SINAN
Ministério da Saide SISTEMA DE INFORMACAO DE AGRAVOS DE NOTIFICAGAO N®

FICHA DE NOTIFICAGAO INDIVIDUAL

Caso suspeito ou confirmado de violéncia domésticalintrafamiliar, sexual, autoprovocada, trafico de pessoas, trabalho escravo, trabalho

infan
extra

til, tortura, intervencio legal e violéncias homofdbicas contra mulheres e homens em todas as idades. Mo caso de violéncia
familiar/comunitaria, somente serdo objetos de notificagdo as violéncias contra criangas, adolescentes, mulheres, pessoas idosas,

pessoa com deficiéncia, indigenas e populagdo LGBET.

Diados Gerais

Motificacho Dl ivideal

Dradhos de Resial Envcia

hﬂ Tipe de NiificagSa 2 - Individusl J
E| Agravoidoencs oL ENCIA INTERPESSOALIAUTOPROVOCADA, Cédg"‘;'g';m“} J l@Dﬂﬂ da notifi racat:

Ve u
[E?Flm Municipio de notificagso | ICéiﬂlgol’IBGE] ﬂ

I:I 1- Unidade de Sadde 3. Unidade de Assisiéncia Social 3- Extabslecimenlo de Ensing  4- Conselho Tulslar 5 Unidade de

Uniclexte Notificrion Saide Indigena 6- Cenlro Especializada de Atendimenio & Mulher 7~ Dubos
l Wome da Unidade Natificadora Fedige Uridede 19| Data da ocoméncia da violéncia
- . Cad CHES)]
FUmdBdadaSa.lda I I"-’“: ] Ll J
N do paci El[ﬁa‘lada nascimento J
dada 1 - Hora Sexn Gestante
foul b DZ -Dia t‘ ::,m'r::" D 14"Trimestre  2-2'Trmeste 3-2*Trimestrs D
3 - Més |- Ignorasa 4- dade gestacknal ignorada  5-Mac 6 Mao se =ph:: 1-Branca  2-Preta 3-Amarela
1 1 4-Ano s PR — 4Faa _ Eindigena 9. ignomdo
[16 |[Escolaridade D
O-Anatfabeln 11" a 4* séne incompleta do EF (antigo primanc cu 19 grau]  2-4* sére completa do EF (antigo primario ow 17 grau)
3.5° 3 B* série incompieta do EF (antigo ginasio ou 17 grau)  4-Ersino lundamental completo (antigo gindsio ou 1% grau)  S-Ensing médio incompleto (ansgo colegial ou 27 grau |
‘B-Ensing midio compksao (antigo colegial ou 2% grau | 7-Edunacdo supenor incompleta  B-Educacdo supenof completa  S-ignorado 10- M30 S8 apiica

F Mimero do CartSo SUS F Nome da mae

I T I J

UF [20] Municipio de Residéncia Codigo EBGE} Distrito
1 J [ |

Baimro J Logradouro (rua, avenida,...) |Cﬁdigo

? Mumero JP&:’np{aﬂanb {apto., casa, ..} Jﬁt}m campo 1

DDD) Telefone ZON& | et o Ruml D Pais {se residente fora do Brasil)
| | | | | | | | | 3 - Periurbana 0 - Ignorada

Dados Complementares

—
Dl in il Pesson A endida |

Drados da Ovoorrdncia

J
f
Fl o J s JICET | | (- J
J
)
J

L MNome Social J[El Ocupagic
Situag&o conjugal / Estado civil
1-Solteiro 2 - Casadolunifio consensual ~ 3- Viivo 4 - Separado 8- Naose aplica 9 - Ignorado u J
Orientago Sexual 3-Bisseual O @ Identidade de génere 3 Homem Transesual |:|
1-Heterossexual ) 8-M&o se aplica 1-Travesti 8- M&> se aplica
2-Homossexual (gayléshica) S-ignorado 2_Mulher Transeaxual S-Ignorado
E Possui slgum tipo de Sa sim, qual tipo de deficiéncia Aranstorno? 1- 5im  2- Nia B-Mao se aplica B- lgnorada
deficiéncial ranstoma? [] peficigncia Fisica [[] peficiencia visual [ Transtomo mental [] Ouiras
1-5im 2- Nao - Ignorado [[] Deficiéncia intelectudl [T Deficiéncia auditiva [ Transtomo de comportamento
40| UF [41] Municipio de ocorméncia | Eﬁdnu EBGE} E Distrito J
|
E Baimo ] Logradouro (rua, avenida,.._) |C|:'|digu }
L1 1 1 1
Fl Mmero Jﬁﬁmplemanlnﬂm, casa, ..} JF'GED campo 3 JEGW campo 4 J

Paonto de Referénc 51| Hora da ocoméncia
g - B e e PSSR )

Local de ocoméncia 07 - Comércin'senvigos Ocuqre-.u butras vezes? |:|J
01 - Residéncia 04 - Local de prafica esportiva 08 - IndustrizsiconstrugSo 1 -5im 2-MNi 8- lgnoado
02 - Habitagao colstiva 05 - Bar ou similar 09-Owtre Elﬁlss&ofma.m:prmada’? DJ
03 - Escaola 06 - Via piblica 94 - Ignorado 1-5im 2-MNi 8- lgnoado
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g'“ MBI o1 Seviemo 02-Homofobiall iaBifobiaTransfobia 03-Racismo 04-Intolerancia refigioss  05-Xenaofobia [T
par: 06-Conflito geracional 07-Situagio de rua 08-Deficiéncia 08-Outros 88-N&o se aplica  8%9-Ignorado
£ Tipo da vickncia 1-5im  2-Néo 9- Ignorado Meia de agress&o 1-Sim 2-M&o O- Ignorado
g D Fisica DTmiim de seres humanos D Forga mpungl' I:I G%I'EPHIE.E ure- D Arma de fogo
= || [Jrsicocgicamorss [] FinanceiraEconsmica  [] intervencao legal SPEICETENO | Spstancia [ ] Ameaga
|:| Tortura I:INagligénda.'ﬂba‘-donu D Outros D Enforcament En?tjénqmanamanw D Outro
|:| Sewual I:ITrEhdho infantil - Dt}hj. contundenta Dlntmdgsao )
1 Se pcormeu violéncia sexusl, qual o tipo? 1- 8im 2 - Mao 8 - Nao se aplica 8- Ignorado
E [[] Assédiosemsl ] Estupro [[] Pomografia infantil Exploragio sesusl [outres
£ F'mﬁacimumdizado 1-5im 2-M3o 8-M3oseasplica 9 lgnorado
4 [] ProfimiaDsT [ ] Profilasia Hepaiits B [] coleta de sémen [] contracepgao de emergéncia
= D Profilaxia HIV D Coleta de sangue I:I Cuoleta de secrecdo vaginal |:| Aborio previsto em lsi
Mamero de Vinculo/grau de parentesco com a pessoa atendida 1-5im - 2-Nao  @-ignorado Sexo do provavel uspeita de
envolvidas i . sutor da violéncia 50 de alcool
O [(rs [ ex-canjuge ] Amigosiconhecides [ Policiatiagente O]
I3 1-Um [ mae [IMemoradoia) [ ] Desconhecidoda) da lai |- Mascuine T sim
is 2-Dolsou Padrasto | | Ex-Namcradofs) [ | Cuidador(a) [[] Propria pessca 2 oo 2- Nao
- . - 05 BENDS
%5 9 - Ignorado Mad.r&.ta Filho(s) Patréoichafa I:I Dulms_ 3. ignoredo 9- Ignorado
- Canjuge Irm&o{3) Pessoa com relagéo institucional
2 g [64] Gicio de vida do provavel autor da violéncia: ]
1-Crianga (0 a 9 anos) 3-Jovem (20 a 24 anos) 5 Passoa idosa (60 anos ou mais)
2-Adolescente (10 a 19 anos) 4-Pessoa adulta (25 a 58 anos) 9-Ignorado
@Ermmmmm: 1-Sim 2-N&0 Sgnarado 0 Delegasia de Atendimento &
= I:] Caonselho do ldoso Mulher
E | |Rede da Saude (Unidade Basica de Saude hospital outras) 5 E— [ Ouiras delegecias
[ | Rede da Assisténcia Social (CRAS, CREAS, outras) @lagacta da Atandimento & |doso =
5 Centro de Referéncia dos Direitos Justiga da Infancia e da
2 [ ] Rede da Educacao (Creche, escola, outras) Humanos Juventuda
Rede de Atendimento & Mulher (Centro Especializado de Minisiério Publico : "
§ || temctimentcs & Mulher, Corss cla M ivs Bresilieien, culren) [l ] . [[] pefensoria Putiica
Delegacia Especidizada de ProtegSo
|| Canseiha Tutslar & Crianga e Adolescente
‘v"lc:l&'lcia Relacionada D S sim, foi emitida a ComunicagSo de D Circunstancia da leséo
- 80 Trabalho Acidente do Trabalho (CAT)
- 1-Sim 2-Mso 9-Ignorado 1-Sim 2-M&o 8-MSoseapiica 9 Ignorado CIDIO-CapXX | | | 1|
i F Data de encerramento
[ T J
( Informagdes complementares e observagoes
Nome do acompanhante Winculo'grau de parentesco l{DDD}Td-EIfEI‘IE J
| ” J L 11111111
(Observacies Adicionais: )
Disgue Saiide - Ouvidoria Geral do SUS TELEFONES UTEIS Disgue Direitos Humanos
136 Cantral de Atendimento a Mulher 100
L 180 )
. Municipin/Unidade de Satde l-:ad da Unid. de Salde/CMES J
j t J I T I
§ {Nnma J |Fl.rn;-3c- | |A£.E.'l15|h.la ‘
=

‘fioléncia interpessoal’autoprovocada Sinan SVS 15.06.2015



