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APRESENTACAO

Como parte integrante das atividades do projeto de mobilidade académica fi-
nanciado pela CAPES e FAPITEC (PROJETO PROMOB AUXPE 1410/2015), inti-
tulado “Direitos Humanos na Democracia Contemporéinea: velhos e novos embates -
PROMOB UNIT/UnB/UFBA” estava prevista a publicacio dos trabalhos desenvolvidos
no ambito das articulagdes dos trés Programas de Pés-Graduagédo envolvidos: Programa
de Po6s-Graduagao em Direito da Universidade Tiradentes (UNIT), Programa de Pds-
-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia (UFBA), e o Progra-
ma de Pds-Graduagdo em Politica Social da Universidade de Brasilia (UnB).

Nesse sentido, esta coletdnea de textos é parte do resultado do PROMOB e apresenta
produgdes de pesquisadores brasileiros que se debrugam sobre o tema da democracia e
seus desafios contemporaneos, particularmente enfatizando o eixo “violéncia e violagdes
dos direitos humanos”, previsto inicialmente no projeto. Os textos, aqui apresentados,
oferecem subsidios para refletir sobre as complexidades e desafios enfrentados pela socie-
dade, incluindo a compreensao das narrativas historicas e ideoldgicas acerca dos direitos
humanos, bem como aspectos relacionados a consolida¢ao da democracia, aos impasses
para o enfrentamento da violéncia e da criminalidade, aos debates sobre poder, capital,
género e criminalidade.

Organizado por Veronica Teixeira Marques (Programa de Pés-Graduac¢do em Direito
da Universidade Tiradentes — UNIT e Programa de Pds-Graduagdo em Sociedade, Tec-
nologias e Politicas Publicas - UNIT/AL) - coordenadora desse PROMOB, por Kary-
na Batista Sposato (Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal
de Sergipe — UFS), idealizadora e articuladora do projeto e por Luiz Claudio Lourengo
(Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia -
UFBA), coordenador do Laboratorio de Estudos em Crime e Sociedade (LASSOS), o
livro congrega resultados de pesquisas e reflexdes de pesquisadores experientes e jovens
pesquisadores que, direta ou indiretamente, envolveram-se nas atividades deste proje-
to. Com a contribui¢do de pesquisadores de diferentes instituicdes, esta coletinea traz a
representatividade de docentes e discentes dos seguintes Programas de Pés-Graduagao:

o Programa de P6s-Graduagido em Direito da Universidade Tiradentes - UNIT;

o Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia

- UFBA;



 Programa de P6s-Graduagio em Politica Social da Universidade de Brasilia - UnB;

o Programa de Pés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal de Sergipe — UFS;

 Programa de Pés-Graduagdo em Sociedade, Tecnologias e Politicas Publicas -
UNIT/AL;

o Programa de P6s-Graduagdo em Antropologia — UFS;

 Programa de Pds-Graduagdo e Pesquisa Interdisciplinar em Cinema e Narrativas
Sociais — UFS;

o Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Mackenzie - MAC;

« Programa de Pés-Graduagao em Direito da Universidade de Sao Paulo - USP.

Esta coletanea ¢ iniciada por Igor Frederico Fontes de Lima e Ilzver de Matos Oliveira
com o texto “Necropoder e vida nua: a crise estrutural da democracia capitalista” Nesse
artigo, os autores nos provocam sobre como a intensidade das crises capitalistas se am-
pliou de tal forma que deixou todo o sistema em colapso, de forma que a impossibilidade
de solucionar as crises do capital respeitando limites éticos, humanos e democraticos
abriu espaco para um periodo histérico de violagdes em nome da viabilizacao do mercado.

No artigo seguinte, André Rocha Sampaio apresenta suas preocupagdes nos provo-
cando com o titulo “Por uma democracia que néo seja semblante: obstaculos sociopoli-
ticos para conciliar seguranca publica e garantias fundamentais” Nesse artigo, Sampaio
discorre sobre os préprios fundamentos da democracia e do Estado de direito, “[...]
desvelando certos mecanismos escamoteadores e derrubando luzes sobre a razio eco-
nomica de fundo, que dos bastidores imprime ares de neutralidade a suas exigéncias
politicas”

No terceiro capitulo desta coletinea, “Globalizagdo assimétrica e condi¢do material da
infancia e juventude no Brasil: retrato da exclusao persistente em democracias de baixa
intensidade”, Karyna Batista Sposato e Aline Souza Prado refletem sobre como a glo-
balizac¢do e seus efeitos afetam a vida de criancas e adolescentes num contexto como o
brasileiro, evidenciando que as desigualdades instalam democracias de baixa intensidade
para a promogio dos direitos fundamentais. Também preocupadas com infancia e juven-
tude, Emilly Regina Martins Freire Nardelli, Carla Jeane Helfemsteller Coelho Dornelles
e Maria Lucia Pinto Leal trazem uma discussio sobre a tematica no contexto das politicas
publicas no Brasil.

A coletinea traz também quatro capitulos que se debrucam sobre o sistema punitivo.
Inicialmente, Luis Cldudio Almeida Santos, em “O fundamento democratico de uma po-

litica publica de (re)insercdo das pessoas privadas de liberdade: o olhar sistémico-auto-



poiético’, discute essa questdo a luz da problematica do fundamento democratico de uma
politica de (re)insercéo. J& Luiz Claudio Lourengo, em “Prisdes fora da lei: notas de um
dispositivo punitivo marginal’, nos provoca, entre outras coisas, sobre a execugdo penal
ser ou ndo igual para todos. J4 Diogo Mariano Carvalho de Oliveira e Samyle Regina
Matos Oliveira trazem, em “Politicas punitivas de exce¢do: zonas de espera no Brasil e
a justica restaurativa como abertura a ruptura paradigmatica’, um debate sobre como a
légica carceraria de hoje faz circular uma logica do ressentimento.

No texto “O Complexo Penitencidrio do Curado e o papel da Corte Interamericana de
DireitosHumanos”, KamillaCorreiaNogueirae Verdnica Teixeira Marquesanalisam o papel
dacorteinteramericanadedireitoshumanosemrelacdoarealidade dessaunidadeprisional,
entre osanosde 2011 e 2016, tendo em vista as indmeras dentincias no Sistema Interameri-
cano relativas a grave situagdo de violagao e desrespeito aos direitos humanos, e o descaso
do Estado em promover a garantia desses direitos e melhores condi¢oes dentro do carcere.

Ainda discutindo o sistema punitivo, em “Bis in idem no sistema prisional brasileiro:
uma analise a luz da identidade de género das travestis encarceradas”, Fernanda Gurgel
Raposo e Veronica de Barros Santos discutem como se dé a execugdo penal das traves-
tis no sistema prisional brasileiro, levando-se em considera¢do a imposi¢ido das normas
institucionais antagdnicas a identificagdo de género. E como no rol das principais pre-
ocupagdes de combate a violéncia encontra-se o debate sobre género, Patricia Rosalba
Salvador Moura Costa, Claudiene Santos, Gabriella Silva Unger e Marcos Ribeiro de
Melo, em “Quebrando o tabu”: aspectos legais e culturais de enquadramento da violén-
cia doméstica que atinge mulheres sertanejas’, buscam dar visibilidade ao modo como a
violéncia contra as mulheres é registrada nos Inquéritos Policiais (IP) em uma cidade do
Alto sertdo sergipano.

Em “Reflexdes sobre a cultura do estupro no Brasil’, as autoras Grasielle Borges Vieira
de Carvalho; Vanessa Larissa Gama Lima; Juliana Vital Rosendo e Laura Kauany Matos
falam sobre como a cultura do estupro, existente na sociedade brasileira, reforca a reviti-
mizagdo da mulher. Por fim, a coletinea é fechada com texto de Marco Antdnio Jorge que

analisa os possiveis impactos da legalizagdo das drogas sobre a criminalidade.

Desejamos a todos uma 6tima leitural!!
Verdnica Teixeira Marques, Karyna Batista Sposato e Luiz Claudio Lourengo

Organizadores
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NECROPODER E VIDA NUA:
A CRISE ESTRUTURAL DA
DEMOCRACIA CAPITALISTA

Igor Frederico Fontes de Lima'

Ilzver de Matos Oliveira?

Introdugio

Na segunda década do século XXI, vem se destacando uma preocupagdo no campo
dos direitos humanos e da democracia. A letalidade policial consolidou-se como um mo-
dus operandi, notadamente nos paises considerados “subdesenvolvidos”, onde ha maiores
indices de desigualdade social, desemprego e as oportunidades se mostram cada vez mais
escassas para as pessoas mais pobres. As instabilidades econdmicas se apresentam como
argumento para incapacidade estatal de resolver democraticamente essas questdes. Lon-
ge de ser causa, a operacionalizagdo da morte pelos aparatos repressivos do Estado parece
ser um sintoma de um sistema em colapso.

Néo hd um periodo na histéria do capitalismo onde seja tdo consensual que vivemos
uma crise sem precedentes. As medidas apresentadas como “remédios” sdo ajustes fiscais
e econdmicos que tendem a diminuir os investimentos publicos nos direitos e garantias
fundamentais, nicleo de qualquer Estado que se proponha democriético. Essa diminui-
¢do da participagdo estatal, que tem em seu bojo o idedrio neoliberal, estabilizou nao a
democracia, mas a incapacidade de reversdo do declinio do capitalismo. Ganham forga,
nesse cenario, os discursos empresariais e neoconservadores, priorizando as pessoas ju-
ridicas as pessoas fisicas e enxergando os cidaddos de maneira categorizada, separando

aqueles doceis e tteis dos “incomodos” e “daninhos’, considerando-os como inimigos.

1 Mestrando em Direito pela UNIT/SE e membro do Grupo de Pesquisa Direito Constitucional: sociedade, politica
e economia - UNIT/CNPq e do Grupo de Pesquisa Politicas Publicas de Direitos Humanos - UNIT-CNPq. Bolsista
CAPES/FAPITEC. E-mail: igorfllima@gmail.com.

2 Pés-doutorando pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), bolsista CAPES. Doutor em Direito (PUC-Rio).
Professor Pleno do Mestrado em Direitos Humanos da Universidade Tiradentes e do Programa de Pés-graduagao
em Politicas Sociais e Cidadania da Universidade Catélica do Salvador (UCSAL). Mestre em Direito (UFBA). Estagio
Sanduiche no Centro de Estudos Sociais (CES/Universidade de Coimbra). Bacharel em Direito pela Universidade
Federal de Sergipe (UFS). Lider e pesquisador do Grupo de Pesquisa Politicas Ptiblicas de Protegao aos Direitos Hu-
manos - UNIT/CNPq. Editor-executivo da Revista Interfaces Cientificas — Direito. Autor de obras juridicas. E-mail:
ilzver.matos@souunit.com.br
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Direitos Humanos na Democracia Contempordnea: velhos e novos embates

A famigerada recessdo ndo é, portanto, a mesma para todas as pessoas, ou pelo menos
ndo sdo as mesmas as consequéncias sofridas, a depender da classe social. As elites ndo
costumam sofrer com as flexibilizagdes dos direitos trabalhistas sob justificativa de bara-
tear os custos da producéo, tampouco penam a incerteza do direito a previdéncia social,
o sucateamento da satde e da educag¢do publicas nio afetam os mais ricos. As classes
dominantes ndo correm o risco real do desemprego, mas sobretudo esse setor social ndo
corre o risco de ter direcionado, a si, o Estado Penal, afinal, a clientela do punitivismo é
a classe trabalhadora. Povoam os presidios aqueles que residem nos bairros economica-
mente mais pobres e com menos poder de interferéncia nas decisdes politicas. A essas
pessoas sempre foi oferecida a prisdo mas, quando a crise entra nas estruturas do sistema,
algumas pessoas sdo analisadas como 6bice a producdo de capital o carcere ndo é mais
suficiente.

No Brasil, essa realidade se estabilizou de tal modo que parece ter sido assumida pe-
las politicas de seguranca publica a existéncia de pessoas mataveis. Os altos indices da
letalidade policial no pais chamaram a aten¢io de diversas organiza¢des internacionais,
dentre as quais destacamos Human Rigths Watch e a Anistia Internacional. Essa ultima
publicou, ainda em 2015, um relatério no qual demonstra que as policias brasileiras sdo
as que mais matam no mundo. A situagdo de produc¢do de morte nio é exclusividade bra-
sileira, mas pode ser verificada em nivel global (Cf. ANISTIA INTERNACIONAL, 2015).

Dessa forma, pretendemos refletir, nesse texto, sobre alguns conceitos extremamente
Uteis, mas jamais estaticos, para a discussdo sobre democracia e direitos humanos. Se as
crises tém se apresentado como argumento para o desrespeito a direitos, garantias fun-
damentais e para atuagdo soberana em nome da ordem, desprotegendo vidas, o Estado
de Excecdo se concretiza para aniquilar a vida nua. Mas essa auséncia de protecdo nio
¢ a toda vida, mas a determinadas vidas que ndo parecem dignas de serem vividas, nem
parece interessar reprograma-las a producao de capital. A programacio da politica, nesse
contexto, ndo se volta para a produg¢io de vidas padronizadas ou direcionadas a produ-
¢do de riqueza, essa programagdo se volta para a aniquilagiao dos que recebem o rétulo
de indesejaveis. Trata-se, a politica da crise estrutural do capitalismo, de uma politica de

morte.

Vida nua: estado de exce¢io e o ser matavel

Pensar democracia atualmente exige a capacidade de perceber que as formas pelas

quais o poder se exerce em diferentes momentos da histéria sdo variadas. Em alguns
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momentos, existem mais ou menos limitagoes a esse exercicio e, além do grau de liber-
dade, podemos pensar diferentes formas discursivas de legitimar plataformas e linhas
politicas. Atualmente, um dos principais canais legitimadores de decisdes politicas tem
sido a seguranca publica e a defesa da ordem.

As politicas de seguranca nio sdo apenas reflexos de prisdes, ostensividade e segre-
gacdo (Cf. FOUCAULT 2008, p. 11). A garantia das politicas de seguranga também se
da através de técnicas de controle dos individuos para construir um diagndstico de suas
personalidades. Um conjunto disciplinar é criado para que os mecanismos de seguranca
funcionem, a partir de mapeamentos e classificagdes do que é cada individuo - levando
em consideragdo suas estruturas mentais —, entendido em sua complexidade.

E essa construgio planejada, dentro de uma perspectiva disciplinadora e extrema-
mente verticalizada, que seleciona os perfis e condutas que devem ser combatidos pelo
sistema penal. Eugénio Raul Zaffaroni (Cf. 2014, p. 27), ndo obstante, amplia o leque de
participantes desse processo de producio militarizada de valores e condutas, trazendo
a baila, inclusive, protagonistas estratégicos no que é pertinente a produgio de valores
aceitaveis, como os meios de comunicagio, as escolas e outros grupos.

Um dos resultados mais previsiveis, quando se mescla elementos de legitima¢ao da
violéncia, tais quais a construgdo/aniquilagdo de inimigos e a difusdo de cultura do medo,
é a produgdo de politicas violentas e de anseio do recrudescimento dos aparatos repres-
sivos. Consequentemente, o que se percebe, nesse sentido, ¢ uma tendéncia de afirmar
os modelos higienistas de seguranca publica como se fossem a inica proposta possivel,
institucionalizando, portanto, o combate, muitas vezes letal, aos que nio se encaixam nos
padroes hegemonicos de valores morais (Cf. LIMA, 2018, p. 58).

A afirmagdo da ordem pretendida nem sempre se di de acordo com o respeito aos
direitos e as garantias fundamentais. Pelo contrario, o que se vé é que historicamente
tem-se percebido a utilizagdo da suspensdo desses direitos como um paradigma de go-
verno. Essa suspensao, conceituada por Giorgio Agamben (Cf. 2014, p. 11-12), como
Estado de Excegdo, ndo se caracteriza como uma agao ilegal, pelo contrario, trata-se de
uma conduta estatal que age na lacuna da lei, portanto numa zona de indeterminagéo e
incertezas entre o politico e o juridico.

Para ilustrar o conceito, o fildsofo italiano utiliza o exemplo do Decreto para a pro-
te¢ao do povo e do Estado, promulgado por Adolf Hitler em 28 de fevereiro de 1933.
Esse decreto suspendeu varios artigos das Constituicdo de Weimar, mas nunca a revogou.

Mesmo durando doze anos, o Terceiro Reich ndo invalidou a constitui¢cdo, uma vez que

11
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o artigo 48, §2°, permitia a suspensdo de direitos constitucionais para sanar as ameagas e
perturbagdes a seguranca que justificassem a suspenséao de direitos. Agamben (2014, p.
12-13) entende o episédio como um Estado de Exceg¢do entendido como uma guerra civil
legal, anunciada pela criagdo voluntdria de um estado de emergéncia permanente que
autoriza “a eliminagao fisica de adversdrios politicos, mas também de categorias inteiras
de cidadaos que, por qualquer razdo, paregam néo integraveis ao sistema politico”.

O artigo 48, § 2°, da Constitui¢do de Weimar, tinha a seguinte redacio:

Caso a seguranca e a ordem publicas estejam seriamente ameagadas ou pertur-
badas, o Presidente do Reich (Reichsprisident) pode tomar as medidas necessa-
rias a seu restabelecimento, com auxilio, se necessario, de for¢a armada. Para esse
fim, pode ele suspender, parcial ou inteiramente, os direitos fundamentais (Grun-
drechte) fixados nos artigos 114, 115,117, 118, 123, 124 e 154.

Ao promulgar o Decreto para prote¢do do povo e do Estado, suspendendo os arti-
gos da Constituicdo relativos as liberdades individuais, Hitler ndo estava agindo contra a
constituicdo, pelo contrério, estava agindo de acordo com a mesma, mantendo, inclusive,
a sua vigéncia. Dessa maneira, o que se percebe é que Estado Constitucional e Estado de
Excegdo ndo sdo opostos um ao outro. Essa constatagdo nos permite enxergar que, mes-
mo em Estados Democraticos de Direito, é possivel, a excepcionalidade estatal, o “agir”
de um soberano, existindo, portanto, uma “indetermina¢io entre democracia e absolu-
tismo” (AGAMBEN, 2014, p. 13).

Ha uma relacio importante entre Estado de Excegdo e soberania. Essa relagio se jus-
tifica pelo fato de que, na auséncia de limites legais, o governante atua como soberano
(Cf. LIMA, 2018, p. 59).

Carl Schimitt (2009, p. 7), inicia seu livro com a hipétese bastante clara de que “sobe-
rano ¢ quem decide sobre o estado de exce¢do”. Essa é uma defini¢do limitrofe, que ndo
estd vinculada a um caso normal, mas sim a anormalidade. Dessa maneira, o soberano
ndo existe na regra, mas na situagdo excepcional. Essa decisdo ndo é fundamentada por
uma norma juridica, uma vez que essa norma nio pode compreender uma exce¢éo abso-
luta. Isso faz com que o soberano esteja, a0 mesmo tempo, dentro e fora do direito.

O conceito de Estado de Excegdo pode ser exemplificado, também, por duas medidas
de governos estadunidenses: a) a “military order”, promulgada por George W. Bush, em
13 de novembro de 2011; e b) o “USA Patriot Act’, de 26 de outubro de 2001, promulga-

do pelo Senado. O primeiro autorizou a “indefinite detention™ e o processo perante as
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“military commissions [...] dos ndo cidadios suspeitos de envolvimento em atividades
terroristas” O segundo autorizou o Procurador Geral a manter presos os estrangeiros
sob os quais pairasse a suspeita de praticar atividades que pusessem em risco a seguranca
nacional do pais. A inovagao, nesse caso, foi a anula¢do do estatuto juridico do individuo,
“produzindo dessa forma um ser juridicamente inominavel e inclassificavel”. Como néo
se classificavam juridicamente, essas pessoas ndo podiam reivindicar direitos e viviam
sem garantias, o que ilustra o que o paradigma do Estado de Exce¢do produz: uma vida
sem protecdo, vulneravel a violéncia estatal ou as decisdes de um soberano, “uma vida
nua” (AGAMBEN, 2014, p. 14-15).

Um dos argumentos mais recorrentes para fundamentar o estado de exce¢do como
uma técnica legitima é a existéncia da necessidade. O principio necessitas legem non habet,
formulado no Decretum de Graciano, atribui “a necessidade o poder de tornar licito o
ilicito”. Isso porque em seu proprio texto (parsl, dist.48) afirma que “por necessidade ou
por qualquer outro motivo, muitas coisas sdo realizadas contra a regra”. Além do proprio
Graciano, Tomas de Aquino também utiliza o argumento da necessidade para renunciar
o cumprimento da lei ao dizer que “se houver um perigo iminente, a respeito do qual ndo
haja tempo para recorrer a um superior, a propria necessidade traz consigo a dispensa,
porque a necessidade nao estd sujeita a lei” (AGAMBEN, 2014, p. 40-41)

A auséncia de uma lei, ou a dispensa dela, ndo necessariamente significa que a atuagdo
soberana se da por fora do direito. Isso porque existem dois elementos distintos que sdo
fundamentais ao direito: a norma e a decisdo. Como, num caso normal, a obediéncia a
norma é caracteristica principal da agio estatal, na excepcionalidade essa norma é anu-
lada, existindo tdo somente a decisdo. Contudo, a exce¢do também é acessivel ao conhe-
cimento juridico, uma vez que a decisdo permanece no ambito juridico (Cf. SCHIMITT,
1922, p. 19).

No segundo capitulo de “O estado de Exce¢do’, Agamben (2014, p. 59-61) propde
uma reflexdo em torno do sintagma “forca de lei”. Esse sintagma tem, como sentido geral,
o império da lei e seu poder de obrigar. Enquanto a expressao eficdcia da lei diz respeito
a capacidade de um ato legislativo valido produzir efeitos, forca de lei “expressa a posi¢ao
da lei ou dos atos a ela assimilados em relagao aos outros atos do ordenamento juridico”
Porém, o termo nio ¢ utilizado para se referir a uma lei, mas a uma nio lei. E nesse sen-
tido que alguns decretos (ndo leis) tém forga de lei. O sintagma é utilizado para referir-se
ndo a uma forma, mas a for¢a de seu conteudo. O capitulo é intitulado “for¢a de tet” para

evidenciar que, no estudo acerca do estado de exce¢do, sdo encontradas muitas confusdes
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entre atos do executivo e atos do legislativo em que a decisdo do executivo prescinde de
lei, caracterizando o estado de exce¢do como “um espaco andmico onde o que estd em
jogo é uma forca de lei sem lei”.

A implementacio dessa gestdo estatal excepcional tem como fundamento politico, a
existéncia de uma for¢a que é maior do que a lei. Uma vez que no estado de excecio é
por fora da lei que as a¢des sdo praticadas, aquele que pratica é soberano, detentor de um
poder supremo. Para Schmitt (Cf. 2006, p. 16), a soberania é um poder que ndo depende
de ordenamentos juridicos, ela é o poder supremo que nio deriva de conceitos legais nem
de procedimento legiferantes.

Essa postura de banalizagdo da morte permite o entendimento da realidade da juven-
tude negra brasileira a partir da figura do homo sacer de Giorgio Agamben (Cf. 2010, p.
73), aquele sob constante ameaga da morte e que, por sua condi¢io de nio cidaddo, pode
ser morto sem que seu massacre seja considerado um homicidio, pois, por ndo merecer
viver, sua morte nao representa nenhuma incongruéncia com a defesa da paz e dos di-
reitos humanos.

Ao colocar em pratica sua politica violenta de exterminar as diferencas e a popula-
¢do que lhe é incomoda, o Estado estd utilizando uma técnica de governar. O “estado
de exce¢do” se apresenta como uma técnica de governo. Essa técnica se caracteriza pela
suspensdo total ou parcial de direitos e garantias fundamentais para resolver problemas
graves e situagdes emergenciais. Entretanto, essas medidas juridicas excepcionais ndo se
justificam pelo proprio direito, uma vez que é incoerente afirmar a existéncia de funda-
mentacio legal para formas ilegais de gerenciar a sociedade, encontrando, sua justifica-
¢d0, na esfera extrajuridica (Cf. AGAMBEN, 2004, p.13).

Ha uma relagdo intrinseca entre os regimes autoritarios/ditatoriais e a utilizagdo do
estado de exce¢do para lidar com o diferente, assim entendido como o individuo que
diverge das diregdes politicas, bem como as pessoas que, por nido obedecerem a determi-
nados padrdes, deixam de ser vistos como cidadaos ou cidadas. Essa relacdo se observa
pela autoriza¢do (ou nao impedimento) do exterminio desses seguimentos que nio se en-
caixam no patamar de “aceitos”. Como o exterminio, o sofrimento fisico e a violéncia ndo
ficaram apenas nos regimes totalitarios, o estado de exce¢ao pode ser verificado também
em Estados Democriéticos ou Constitucionais (Cf. AGAMBEN, 2004, p. 12-13).

Entretanto, mesmo que nio derive de leis, o poder soberano decide sobre suspenséao
do ordenamento juridico. Portanto, ao escolher a resposta a uma situagio emergencial, é

assim que o poder supremo se afirma como tal: agindo diante do estado de excegdo. Ao
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implementar seus mecanismos de exce¢do, porém, faz-se necessaria a substitui¢do da-
quela lei anterior que nio foi suficiente para responder as necessidades do caso concreto.
Isso mostra que o Direito Natural ndo é suficiente para garantir a soberania na realidade
politica contemporéinea (Cf. SCHMITT, 2006, p. 18). Assim, é a decisdo do soberano, ex-
trajuridica, que, ao se mostrar suficiente para resolver as situagdes que a lei ndo resolveu,
cria forga juridica e legitimidade para as leis substitutivas.

A constatacio do estado de excegdo como técnica governamental de reagir imediata-
mente a conflitos e situaces graves, suspendendo, total ou parcialmente, o ordenamento
juridico vigente, permitindo o exterminio de uma populagdo que os poderes constituidos
julguem incémoda, da bastante sentido a expressio foucaultiana “biopoder”. O biopoder
vai se dirigir ao acontecimentos aleatdrios, pois entende a populagdo como problema po-
litico, cientifico, biolégico e de poder. E uma forma de controlar os efeitos da politica nas
massas, levando em consideragdo uma quantidade de pessoas e umlapso temporal que per-
mite verificar fendmenos imprevisiveis e, entdo agir (Cf. FOUCAULT, 1999, p. 292-293).

Se entendermos que o corpo é espago de intervengdo do poder do Estado, toda a
abordagem que fizemos sobre a violéncia de estado, sobre o exterminio da populagio
incomoda, sobre a aniquilagdo do inimigo e sobre as formas verticalizadas de produgéo
de valores e padroes de conduta sdo reflexos de um estado de excec¢éo e da biopolitica
(Cf. LIMA, 2018, p. 62).

Ao permitir o assassinato de seres humanos que desobede¢am normas ou que extra-
polem padrdes, a sociedade gera inimigos mataveis, fazendo necesséria a reflexdo acerca
do homo sacer, proposta por Giorgio Agamben (2010, p. 75), analisando-a como contra-
ditdria, a medida que, enquanto é sancionada a “sacralidade de uma pessoa, autoriza (ou,
mais precisamente, torna impunivel)”.

Em que pese a dificuldade de conceituagdo dessa figura advinda do Direito Romano,
bem como a ambivaléncia do termo, reconhecida pelo préprio fildsofo italiano, a sacrali-
dade do homem, ou da vida, evidencia o poder do soberano e a biopolitica que admite e
intervém nesse homem matavel (Cf. LIMA, 2018, p. 63).

O biopoder, que mostra a habilidade do aparato de poder de promover a vida - as
formas de vida que sdo hegemonicas e bem quistas pelos setores sociais dominantes -,
ainda que por meio da morte, de modo que a violéncia ¢ vista com bons olhos a partir
da justificativa racionalmente calculada de que o emprego do exterminio é em nome da
vida. Néo se estd indo a guerra para matar, mas para proteger a vida dos homens de bem
(Cf. LIMA, 2018, p. 63).
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Biopolitica, necropolitica e luta de classes

Foi em um de seus mais famosos livros, Vigiar e Punir, que Michel Foucaut promoveu
uma investigacio acerca da influéncia exercida pelo poder na produgio de subjetividades
adequadas as formas sociais, notadamente a capitalista. Pensando o poder a partir de sua
microfisica, Foucault percebe o corpo como o espago de intervenc¢io primordial, ou seja,
o canal para atualizacio e legitima¢do do poder (Cf. HILARIO, 2016, p. 198).

Essa maneira de exercicio do poder teve, como marco histdrico de transformacio o
século XVIIL Originalmente elaborado por Foucault (1991), o conceito de governamen-
talidade se refere a uma alteracdo paradigmatica que se apresenta como uma nova forma
de governar. Antes desse marco o soberano exercia seu poder através do espetaculo da
dor e do sofrimento publico, por meio da punigdo exemplar. Com essa ruptura de para-
digma ndo era mais a morte a finalidade precipua de expressdo do poder, mas sim a vida,
sua gestao e suas manifestacoes. Essa produgdo ou nova capacidade de promover vida e

subjetividades, Foucault (1988, p. 136) chamou de “biopoder™

Este bio-poder, sem a menor duvida, foi elemento indispensavel ao desenvolvimen-
to do capitalismo, que s6 pdde ser garantido a custa da inser¢do controlada dos
corpos no aparelho de producéo e por meio de um ajustamento dos fenémenos de

populagio aos processos econdmicos. (FOUCAULT, 1988, p. 136)

A governamentalidade, “baseada na triade: soberania, disciplina e governo” (ALVES,
2011, p. 116), teve o foco alterado no capitalismo. Isso porque o capitalismo é uma “forma
social cujo objetivo é a produgio incessante de mercadorias, o corpo deve ser constante-
mente produzido como ddcil politicamente e ttil produtivamente, o sujeito da produgio
e a produgio do sujeito sdo duas faces de um mesmo processo” (HILARIO, 2016, p. 198).
Foucault estd, dessa forma, pensando o desenvolvimento capitalista ascendente, em plena

€xpansao.

Mas, o capitalismo exigiu mais do que isso; foi-lhe necessario o crescimento tan-
to de seu refor¢o quanto de sua utilizabilidade e sua docilidade; foram-lhe ne-
cessarios métodos de poder capazes de majorar as forgas, as aptidoes, a vida em
geral, sem por isto torna-las mais dificeis de sujeitar; se o desenvolvimento dos
grandes aparelhos de Estado, como instituicdes de poder, garantiu a manuten-
¢do das relagdes de produgio, os rudimentos de andtomo e de bio-politica, in-

ventados no século XVIII como técnicas de poder presentes em todos os niveis
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do corpo social e utilizadas por instituigdes bem diversas (a familia, o Exército,
a escola, a policia, a medicina individual ou a administracdo das coletividades),
agiram no nivel dos processos econémicos, do seu desenrolar, das forgas que es-
tdo em agdo em tais processos e os sustentam; operaram, também, como fatores
de segregacdo e de hierarquiza¢do social, agindo sobre as forcas respectivas tan-
to de uns como de outros, garantindo relagoes de dominagio e efeitos de hege-
monia; o ajustamento da acumulagido dos homens a do capital, a articulagdo do
crescimento dos grupos humanos a expansio das for¢as produtivas e a reparti¢do
diferencial do lucro, foram, em parte, tornados possiveis pelo exercicio do bio-po-
der com suas formas e procedimentos multiplos. O investimento sobre o corpo
vivo, sua valorizagdo e a gestdo distributiva de suas for¢as foram indispensaveis
naquele momento. (FOUCAULT, 1988, p. 136-137)

Leomir Hilario (2016, p. 201), ao perceber que a analise foucaultina se d4 num con-
texto de desenvolvimento do capital, em que o capitalismo opera a todo vapor, neces-
sitando, pois, da produgdo de vida util, propde uma reflexdo: “o que aconteceria se esta
forma social passasse a ndo mais precisar produzir a vida enquanto momento essencial
de sua manuten¢do?”. Seria, entdo, ideia de biopoder suficiente para elucidar as relacdes
de poder mais atuais, mesmo num capitalismo em crise?

Nos cabe, entdo, a tarefa de contextualizar histdrica e socialmente as ideias. A obra
que utilizamos como fonte para estudar, ecoar e ponderar o conceito de biopoder, Vigiar
e Punir, foi publicada em 1975. Levando em consideragdo que a segunda guerra mundial
findou em 1945 e que os anos que se seguiram, até o ano da publicacao da obra, foram
anos de forte crescimento econdmico, notadamente em paises europeus e nos Estados
Unidos, o periodo que ficou conhecido como os trinta anos gloriosos foram importan-
tes para a observagdo de Foucault quanto as formas de exercicio do poder. Apds esse
intervalo, o que se vé é um declinio do capitalismo no sentido de ndo mais satisfazer as
necessidades humanas. “Em vez da ampliacdo de direitos individuais e politicos, aliados
com o crescimento econdmico estavel — dois pilares constitutivos do arranjo do Estado de
Bem-Estar Social’, o que vemos é que a consolida¢io do neoliberalismo tem significado a
retirada de direitos que se imaginava estivessem consolidados, enquanto as crises econd-

micas se sucedem em intervalos mais curtos (HILARIO, 2016, p. 195).

Neste sentido, a financeirizagdo da economia nio é uma perversio determinada

por uma vontade politica, mas decorrente da prépria objetividade do todo. Ela é
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a forma de organizagdo das grandes corporagdes em tempos de concorréncia glo-
balizada, quando os lucros ficam dificeis de se realizarem e os Estados, endivida-
dos e enfraquecidos, aparecem como Otimas presas a serem saqueadas. (MENE-
GAT,2015, p. 35)

O atual quadro do capitalismo se encaixa muito bem naquilo que Istvan Mészaros
(2002, p. 100) chamou de “crise estrutural”. Assim sendo o que vivemos, notadamente
apos a segunda metade da década de 1970, é uma crise cujos encadeamentos atingem
“o sistema do capital global ndo simplesmente sob um de seus aspectos — financeiro/
monetdrio, por exemplo -, sendo em todas suas dimensédes fundamentais, questionando
sua viabilidade como sistema reprodutivo social no todo”. Nio se trata mais de uma ins-
tabilidade pontual, mas uma crise nas préprias estruturas do capitalismo que coloca em
xeque a sua viabilidade.

A mescla da crise estrutural com a amplia¢do da automacéo do trabalho vem pro-
duzindo uma parcela social que ndo consegue vender sua for¢a produtiva. Tendo como
tendéncia, cada vez mais forte, a produc¢io de “trabalho morto™, o capitalismo passa a
transformar seus sujeitos produtores — trabalhadores - em pessoas descartéveis. O re-
sultado disso é que a assimilagdo ou expulsdo dos tempos dureos do capital d4 lugar ao

exterminio de pessoas consideradas supérfluas (LIMA, 2018, p. 65 - 66).

Esta condi¢do determina o comportamento da burguesia: o seu descompromisso au-
toritario com as necessidades coletivas das sociedades nacionais de onde se origina-
ram; o privilégio dado ao interesse financeiro, levando-a a sustentar estupidamente
as conseqiiéncias anti-sociais destas suas a¢des; a sua frieza social amesquinhadora
que a torna abertamente cruel, realizando como algo natural e inevitével a conten-
¢do da pobreza por meio da criminalizagdo dos pobres, cujo resultado ¢ o genoci-

dio das “massas sobrantes” neste novo arranjo social (MENEGAT,2015, p. 35-36).

Voltando as questdes suscitadas por Leomir Hilario (2016) acerca da suficiéncia do
conceito de biopoder para explicar as manifestages de poder numa forma social que nao
mais necessitasse da produ¢io de vida, nos deparamos com um instrumento do filésofo
e cientista social camaronés, Achille Mbembe, que se apresenta como uma atualizagdo
do conceito de “biopolitica” Oriundo da periferia do capitalismo, este autor, partindo de

uma critica social foucaultiana, percebe que o atual estagio da organizagio social fez com

3 Karl Marx, em seu livro “O capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgao do capital”, chamou
de trabalho morto a forga de trabalho que se acumula em forma de maquinas, em que pese a producéao de valor ser
fruto do trabalho vivo.
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que a civiliza¢do nio tivesse como centro a produgio de vida e subjetividades, passando

a necropolitica — entendida como a centralidade da produgdo de morte em larga escala.

E a nogio de biopoder suficiente para explicar as manelliras contemporaneas pelas
quais o politico, sob a égide da guerra, da resisténcia, ou da luta contra o terror,
transforma a morte do inimigo no seu objetivo primario e absoluto? [...] Imaginan-
do a politica como uma forma de guerra, devemos nos perguntar: qual o lugar da
vida, da morte e do corpo humano (particularmente do corpo mutilado)? Como

tais categorias sdo inscritas na ordem do poder? (MBEMBE, 2003, p.12).

Uma analise critica das categorias biopoder e homo sacer, respectivamente apresenta-
das por Michel Foucault e Giorgio Agamben, nos permite concluir que, embora sejam
de grande valia e importancia, ndo sdo autossuficientes, tampouco universais (ALVES,
2011, p. 94). Nesse sentido, levando em considera¢do os dados apresentados, relativos a
letalidade das policias brasileiras, o que se percebe é o aumento do nimero de mortes,
uma produgido de morte em larga escala.

Vejamos alguns exemplos emblemaéticos da agdo violenta e letal dos aparatos repres-
sivos estatais na contemporaneidade. Em 2001, na cidade de Cruz das Almas, interior do
estado da Bahia, ocorreu um caso claro de exterminio que foi narrado em 2005 na CPI
do exterminio no Nordeste da seguinte maneira: “Na semana em que um policial militar
foi assassinado por alguém de nome Daniel, cinco jovens foram executados no final de
semana porque se chamavam Daniel ou tinham parente chamado Daniel” (AZEVEDO,
2013, s.p.).

Em 11 de maio de 2012 ocorreu uma verdadeira cagada que vitimou Marcio José
Sabino Pereira, mais conhecido como Matematico, um dos maiores traficantes do Rio de
Janeiro. Um ano apds o episddio, as imagens foram ao ar em rede nacional, no programa
“Fantastico’, da Rede Globo* (LIMA, 2018, p. 67).

Matematico era monitorado pela Policia Federal havia cinco meses. Através do uso de
escutas telefonicas e rastreadores a PF conseguiu saber a sua localizagdo exata e, naquela
noite, repassou as informagdes a Policia Civil do estado do Rio de Janeiro. “A perseguigao
se estendeu por cerca de nove quarteirdes. Durou menos de dois minutos. Um trecho de
aproximadamente um quilémetro de extensdo virou uma praga de guerra. Depois da cagada,

o traficante foi encontrado morto.”

4 A reportagem completa pode ser encontrada no enderego eletronico: http://gl.globo.com/fantastico/noti-
cia/2013/05/imagens-mostram-perseguicao-e-cacada-ao-traficante-matematico.html. A matéria conta com o video
exibido em rede nacional e a narragédo escrita.
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Ao visualizar o traficante matematico, conseguimos ouvir didlogo dos policiais. Um
policial diz: “t4 parecendo ele, hein?”, o outro responde: “é isso ai, parece mesmo”. Logo
depois desse didlogo, os policiais abrem fogo contra o Marcio José e passam a perseguir o
carro em que ele esta por nove quarteirdes, ao atirar ouvimos as falas dos policiais: “pega,
pega, pega. Pega. Pega, vai. Da mais. D4, d4, d4” Durante todo esse percurso, eram dis-
parados tiros que atingiram residéncias e a propria vitima. Uma nova fala de um policial
é ouvida: “O alvo estd baleado ai. Pergunto pra vocé: cara, a equipe da Policia Militar esta
com dificuldade de chegar ai, correto? Eles estao sem blindado” (GLOBO, 2017, s.p.).

Uma operag¢io de policia que é feita por helicoptero, sem nenhum apoio por terra,
nos moldes mostrados no video, é bem emblematica. Essa operagdo mostrou que o Es-
tado abriu mio de prender o “traficante Matematico’, portanto ndo era necessario carro
de policia, ndo eram necessarias algemas. Uma execucdo clara, uma pena de morte sem
direito de defesa, sem contraditério, sem devido processo legal. A vida de Marcio José
Sabino Pereira ndo mereceu ser vivida, ele era, nas palavras de Orlando Zaccone (2015),
um “indigno de vida”.

O México também tem um caso emblematico recente. O desaparecimento for¢ado de
43 estudantes, no dia 26 de setembro de 2014, na cidade de Iguala, ficou conhecido como

o0 “Massacre de Iguala”.

Em vez de ser um caso isolado, é um caso emblematico, porque, segundo uma das
revistas de maior circulagdo no México, a Revista Proceso (edi¢iao de 8 de fevereiro
de 2015), durante o atual governo de Henrique Piefia Nieto, um mexicano desapa-
rece a cada duas horas. No caso dos estudantes, eles eram da Escuela Normal Rural
Isidro Burgos de Ayotzinapa, filhos de camponeses, em geral alunos com baixos
recursos, pobres, com uma tradi¢ao de luta e vinculados a uma das mais persisten-
tes organizagdes estudantis mexicanas, a Federacion de Estudiantes Campesinos
Socialistas de México (FECSM). Quando foram capturados, em 27 de setembro
de 2014, esses estudantes estavam a caminho da Cidade do México para partici-
par de uma manifestagdo de lembranga ao chamado massacre de Tlatelolco. No
municipio de Iguala, Guerrero, os estudantes foram levados a delegacia central de
Iguala por veiculos oficiais da politica e de 14 ndo se sabe para onde foram. Um tipo
de procedimento necropolitico muito parecido com aquele utilizado no que ficou
conhecido como “caso Amarildo’, em que um individuo foi levado por uma viatura
oficial e logo depois sumiu, uma “desaparicién forzada” a brasileira. (HILARIO,
2016, p. 207)
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E essa transicdo que Mbembe (2003) chama de necropolitica. Uma politica que altera
o seu eixo de atuagdo, passando da producéo da vida para a aniquilagdo em larga escala.
“Aqui a tendéncia para o ‘trabalho morto’ na produgio de valor encontra o ‘trabalho de
morte’ da politica. Os individuos comegam a sobrar diante da forma social atual, pois ja
nio sio mais rentaveis” (HILARIO, 2016, p- 203).

A anilise dos numeros ja mencionados, notadamente os constantes do mapa da vio-
léncia, demonstram o aumento da letalidade das forcas policiais brasileiras. Por ter a
policia que mais mata no mundo e se localizar politicamente, na periferia do capitalismo,
o0 Brasil é um exemplo de como hd uma mudanga no eixo de exercicio do poder. Entre-
tanto, esse necropoder, ou poder de morte, ndo se dirige igualmente a todas as pessoas e
a todos os setores sociais. Os negros e pobres, moradores das zonas periféricas das cida-
des, sdo as grandes vitimas desse genocidio, numa verdadeira “guerra contra os pobres”
(BATISTA, 2003).

Pensar o conceito de “necropolitica” nos permite refletir sobre as alteracdes que os
contextos sofreram. A partir de pensamentos gestados em momentos distintos, pode-
mos, com complexidade, exercitar as teorias criticas partindo das periferias do capitalis-
mo para, no momento em que as estruturas do sistema parecem ruir, entender porque
passamos a conviver com a postura de produc¢do de morte. Se é verdade que a estruturas
sOcias parecerem ruir, parece ser verdade também que a insisténcia na manutengio des-
sas mesmas sociedades recrudesce a forma com a qual os Estados lidam com os “restos
sociais” (LIMA, 2018, p. 69).

Conclusao

As manifestagdes do poder nio sdo lineares, elas ndo se desenvolvem da mesma for-
ma nos diversos contextos histéricos e sociais. Numa sociedade capitalista, em que a
prioridade é a produgdo de dinheiro, de capital, os direitos e garantias das pessoas sdo
dependentes das cifras econdmicas. O Estado Democratico de Direito, portanto, apresen-
tou-se como um arranjo capaz de juntar a possibilidade de aliar os interesses monetarios
aos investimentos sociais necessarios. Enquanto o sistema capitalista teve os seus tempos
gloriosos, esse arranjo pareceu viavel, atualmente seu nucleo fundamental é apresentado
como um Obice.

As técnicas de Estado de Excegdo passam a ser utilizadas cada vez com maior fre-

quéncia. Sob a justificativa de necessidades urgentes, sdo desrespeitados os direitos
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fundamentais dos cidadaos para colocar em pratica as vontades das institui¢des ligadas
ao mercado que aparece com soberania. Essa é uma questdo que ndo se apresenta uni-
formemente para toda a sociedade, pelo contrario, apresenta-se com diferengas para as
classes sociais, de modo que fuzis, camburdes e fardas sdo direcionados a protegio de
alguns e ao combate de outros.

Se, em tempos gloriosos, o poder se manifestava como produgéo de vida padronizada
e capaz de ser explorada para geragdo de capital, na crise estrutural determinadas pes-
soas sdo vistas como sobrantes, como restos. Esses restos sdo as pessoas mais pobres, as
pessoas que sofrerdo os efeitos do desemprego, da falta de satide e educagio publica. As
chances de ascenséo social dessas pessoas sdo quase nulas, ndo ha para elas a perspectiva
racional de sucesso.

A resposta que o Estado dé a sua propria incapacidade de oportunizar vida digna é
declarar essas pessoas como indesejaveis. Para elas ndo ha auxilio moradia, ndo hé foro
privilegiado, ndo ha devido processo legal. A atualidade do poder faz com que a morte
seja cada vez mais real para os marginalizados, para os moradores de favelas, negros e

negras. A biopolitica apresenta sua face letal.
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POR UMA DEMOCRACIA
QUE NAO SEJA SEMBLANTE:
OBSTACULOS SOCIOPOLITICOS
PARA CONCILIAR SEGURANCA
PUBLICA E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

André Rocha Sampaio’

Introdugio

Viver em uma democracia néo foi algo conquistado gratuitamente. Certo que debru-
car, mesmo superficialmente, sobre a histéria, nos revela os séculos de graduais conquis-
tas, tanto no campo das ideias como no mundo da vida. Ocorre, todavia, que o que se ob-
serva hoje nos regimes ditos democraticos, sobretudo nas democracias do sul, é um plexo
de caracteristicas que apenas ameagam esbogar tudo aquilo que eles prometeram ser.

Desde outra banda, o Estado de direito, por sua vez, mostrou-se falho em conter pul-
sOes autoritdrias sempre entranhadas no corpo politico, e aqui pouca tinta precisa ser
gasta, ja que basta lembrarmos o fato de que o Estado Nazista poderia se enquadrar nes-
se modelo. Diante desses dois elementos, 0 nosso problema se situa: é possivel corrigir
eventuais desvios do Estado democratico de direito para, em ultima analise, obtermos o
respeito a garantias fundamentais?

Para tal, pretendemos discorrer sobre os proprios fundamentos da democracia e do
Estado de direito, desvelando certos mecanismos escamoteadores e derrubando luzes
sobre a razdo econdmica de fundo, que dos bastidores imprime ares de neutralidade a
suas exigéncias politicas.

Através de uma maior proximidade entre o econdmico e o politico, esse se metamor-
foseia, esvaziando o seu conteudo ao ponto de se restringir quase ao que Ranciére chama
de “policia”. Nessa senda, muitos buscam desconstruir o que soa como uma democracia

iluséria, mas corre o risco de ser a propria “coisa em si”.

1 Doutor em Ciéncias Criminais pela PUCRS (com PDSE na Universita di Bologna), Mestre em direito pela UFAL,
especialista em Ciéncias Criminais pela ESAMC, professor das disciplinas Direito Penal, Criminologia e Direito
Processual Penal da UNIT/AL, advogado. E-mail: andrerochasampaio@gmail.com
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Por outro lado, nosso modo de observar fendmenos desse jaez também se modificara,
ao ponto de olharmos o passado recente com certa consternagio, inaugurando - talvez
prematuramente - a era dos “p6s”: pds-modernidade, pos-verdade, pds-politica, pos-
-democracia... Menos do que mudanga de paradigma, parece-nos mais uma transi¢ao
pelo interregno gramsciano que, enquanto néo se perfazer por completo, continuaremos

viuvos de um esposo que conosco nunca deitou.

Estabelecendo a hipotese: a falacia democratica

O surgimento da figura do Estado tal qual a concebemos contemporaneamente ¢é bas-
tante recente, desde uma perspectiva histérica. Enquanto de um lado se pode explica-lo
a partir de uma episteme iluminista estruturada a partir do XVIII, de outro é por meio
de agdes concretas que se buscou romper com os alicerces do ancien régime, no que ficou
conhecido como “a era das revolu¢oes” (HOBSBAWN, 2009).

Nesse momento, ainda que de modo prematuro, precisamos por em relevo o pro-
prio conceito de “ruptura” sutilmente langado no paragrafo anterior. O estudo linear da
histdria, paulatinamente abandonado por historiadores, faz-nos crer que seria possivel
construir gradualmente uma sucessao de ocorréncias que conduziriam a humanidade a
um determinado estagio inexoravel; por mais que fatores das mais variadas ordens nio
possam e ndo devam ser desconsiderados, esses raramente possuem uma linhagem as-
cendente retilinea e ordeira, sendo mais fruto de irrupgdes, suspensdes e adiamentos
(Cf. FOUCAULT, 2009).

Assim, buscar uma genealogia do Estado moderno a partir simplesmente de uma mu-
danga no sistema de pensamento politico seria simplificar em demasia o fendmeno que
ora se coloca, para dizer o minimo. E necessério, com efeito, alargar o espectro de anélise
para se buscar acrescentar 4 equagio, que aqui se perquire, quais eram os elementos mar-
ginais (porém nio necessariamente menos relevantes) que contribuiram para a condugéo
a um novo modelo de governo e, mais importante para os efeitos deste trabalho, se essa
condugdo fora, de fato, um rompimento ou se permitiu que determinados elementos sub-
jacentes pudessem se alojar nas noveis estruturas do que se ameagava apresentar como
um Estado democratico de direito.

Desde certa perspectiva, é possivel afirmar que o Estado absolutista é a representagdo
mais espetacular da forga que o Urstaat trazimanente (Cf. DELEUZE & GUATTARI, 2010).

Se o objeto que se encontrasse em questdo fosse a sinceridade, poderiamos percebé-lo
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como o fruto do emaranhado de pulsdes autoritarias que operam o Estado - agora trata-
do em seu sentido lato — por baixo. Seu autoritarismo entranhado é sua viga mestra, o que
o coloca em um movimento de constante expansdo, um colonizador incessante.

Entretanto, diversamente do que podemos nos fazer entender, tais movimentos tam-
bém néo se ddo uniformemente; levada as ultimas consequéncias, essa afirmagio nos
faria crer na tendéncia da figura do Estado concentrar gradualmente seus beneficios em
poucos ou até mesmo em um unico individuo, enquanto os demais cidadios seriam pau-
latinamente situados em um regime analogo a escravidao, mas a inextrincavel complexi-
dade afeta tais movimentos e impede esse tipo de sedimentagdo natural.

Porém, sdo justamente as disformidades dos movimentos histdrico e politico que nos
ajudam a compreender como as coisas podem mudar para ndo mudar, no rastro de Lam-
pedusa. E a partir desse brevissimo esbogo contextual que o direito é pingado como me-
canismo de mao dupla, capaz de, a0 mesmo tempo, servir de meio pelo qual o Principe
transmite suas ordens aos seus suditos e de elemento limitativo deste mesmo poder, ja
que toda uma aparelhagem politica conseguiria adestrar as pulsoes ja referidas, funcio-
nando, em ultima analise, como uma espécie de dispositivo imunizador.

Todavia, como sdi ser, ha um vao natural, de tamanho variavel, entre o que é elabo-
rado na dimenséo da epistemologia contemplativa e o que se percebe com a implemen-
tacdo de suas ideias. O deslocamento do “Estado de direito” do mundo numénico ao
fenoménico faz com que nos deparemos com uma conteng¢éo de poder demasiadamente
porosa, ou, desde outra banda, faz surgir um sistema ndo muito dificilmente cooptavel
por interesses paralelos, sobretudo os de cariz politico-econémico.

Curioso que esse mesmo novo elemento econdémico, que contribuira para engendrar
condigdes de ruptura com o regime politico anterior, mantém-se latente, suportando uma
espécie de dupla natureza: meio de independéncia individual para o devido exercicio de
liberdades civis (Cf. POCOCK, 2003). E, paralelamente, de ameaca de engolfamento do
novo modelo politico que se apresenta.

Correndo por fora, mas imprescindivel para o raciocinio que aqui se estrutura, en-
contra-se o discurso democratico, cuja ideia matricial fora devidamente apropriada pelos
diversos subsistemas sociais, resultando no conceito de capitalismo, a partir do econémi-
co, e de Estado democritico de direito, para o juridico-politico.

O Estado democratico de direito seria, assim, um modelo que interligaria dois eixos,
o politico e o juridico, em uma figura singular: os governantes, eleitos para representarem

a vontade popular, exerceriam seu poder pelo conduto de leis, cujo mecanismo regulat6-
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que fossem nada mais do que a mais sublime interpretagio dos anseios do

povo. Apenas dois problemas foram inicialmente ignorados: a questao econémica nao

pode ser sacada fora desse regime e o povo enquanto tal nao existe.

Derrida (2010), perquirindo acerca dos fundamentos opacizados dessa forma de go-

verno e na senda de Walter Benjamin, denuncia a necessidade de uma analitica que cinda

a chamada violéncia fundadora e a conservadora do direito, sendo aquela primeira a ver-

dadeiramente temida pelo Estado, visto ser a iinica que propicia uma critica da violéncia

nos termos tratados por Walter Benjamin (2012).

Tal critica, levada a extremo, propiciaria uma inelutavel e espuria relagdo entre poli-

tica e policia:

Na democracia, pelo contrario, a violéncia ja ndo é concedida ao espirito da policia.
Em razdo da separagio presumida dos poderes, ela se exerce de modo ilegitimo, so-
bretudo quando, em vez deaplicaralei, elaafaz. [...] Namonarquia absoluta, por mais
terrivel que seja, a violéncia policial mostra-se tal qual é e tal qual deve ser em seu
espirito, enquanto a violéncia policial das democracias nega seu préprio principio,
legislando de modo sub-repticio, na clandestinidade. (DERRIDA, 2010, p. 107-8)

Derrida se coloca, entdo, em uma encruzilhada: ou a democracia é uma degeneres-

céncia do direito, ou ainda nédo existe democracia, ela estd por vir. De uma forma ou de

outra o significante “povo” é apropriado e acaba integrando o conjunto de enunciados

componentes do novo regime instaurado:

Tudo advém, portanto, como se aquilo a que chamamos povo fosse, na realidade,
ndo um sujeito unitdrio, mas uma oscilagdo dialética entre dois polos opostos: de
um lado, o conjunto Povo como corpo politico integral, de outro, o subconjunto
povo como multiplicidade fragmentaria de corpos carentes e excluidos; 14, uma in-
clusdo que se pretende sem residuos, aqui, uma exclusio que se sabe sem esperanca;
em um extremo, o estado total dos cidadaos integrados e soberanos, no outro, a es-
coria - corte dos milagres ou campo - dos miseraveis, dos oprimidos, dos vencidos.
(AGAMBEN, 2010, p. 173)

Por meio de tal cisdo, é possivel compreender como o significante Povo é manejado

estrategicamente para se governar o povo, ou seja, surge um elemento tatico para que o

“governo do povo” se opere precipuamente como uma aristocracia escamoteada, a qual,

com a introdu¢do da questdo econdmica, ganha contornos mais nitidos de uma verda-

deira plutocracia.
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Se cruzarmos os estudos realizados por Foucault em “Seguranga, territério e popula-
¢d0” (2008) e Dardot e Laval em “A nova razdo do mundo” (2016), resta claro como se da
a relagio entre o econdmico e o politico. E apresentando um novo olhar sobre a figura do
Principe que Foucault apresenta o discurso legitimador que leva, inicialmente, a politica a
cooptar a oikos nomos. O Principe, sendo senhor de si, deve secundariamente ser senhor
de sua familia, de sua casa, de suas terras e, por fim, de seu reino; assim sendo, sua sabe-
doria impar forneceria, a ele, condigdes de gestor, para que pudesse expandir seu domi-
nio para dentro dos lares dos suditos, ditando as regras do que deveriam plantar e colher.

Esse modelo de governanga, que surge a partir do século XVI, faz com que a politica
absorva certos mecanismos de gestdo, caminhando sutilmente para o que Jacques Ran-
ciére (1996) chama de “policia”. Ap6s a fragmentagdo do modelo absolutista e o esplendor
do capitalismo industrial, a economia consegue uma certa autonomia frente ao politico
e passa, ao revés, a se valer de seus aparelhos ja estruturados para impor sorrateiramente
uma nova racionalidade dominante.

Seguindo com Marcuse (1975, p. 50), ao partir da hipdtese de que “a luta pela existén-
cia tem lugar num mundo demasiado pobre para a satisfagdo das necessidades humanas
sem restri¢éo, rendncia e dilacdo constantes’, revelam-se os mecanismos repressores ins-

talados para assegurar o mais-gozar de uns em detrimento de outros.

A caréncia, ou escassez, predominantemente tem sido organizada de modo tal, atra-
vés da civilizagdo (embora de modos muito diferentes), que ndo tem sido distribuida
coletivamente de acordo com as necessidades individuais, nem a obten¢io de bens
para a satisfagdo de necessidades tem sido organizada com o objetivo de melhor sa-
tisfazer as crescentes necessidades dos individuos. Pelo contrario, a distribuicdo da
escassez, assim como o esfor¢o para supera-la, o modo de trabalho, foram impostos
aos individuos - primeiro por mera violéncia, subsequentemente por uma utiliza-
¢do mais racional do poder. Contudo, ndo importa averiguar até que ponto foi util
essa racionalidade para o progresso do todo, o fato é que se manteve como racio-
nalidade da dominagao, e a gradual conquista da escassez ficou inextricavelmen-

te vinculada e modelada pelo interesse de dominagao. (MARCUSE, 1975, p. 51)

Dessa forma, tendo sua forma mais aperfeicoada na razio neoliberal contemporinea
(Cf. DARDOT & LAVAL, 2016), o econdmico passa a administrar a escassez repressiva-
mente manejando significantes de forma astuta. Em tltima andlise, plutocracia se torna

democracia, a vontade da elite econdmica se torna a vontade do Povo e repressio se torna

liberdade.
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Politica e policia

A grande conquista neoliberal talvez tenha sido preservar a questiao econdmica a uma
espécie de “meia distancia politica” Dessa forma, tanto poderia se valer dela por meio
de mecanismos indiretos (patrocinios de campanha de politicos, lobbies etc.) como se
imunizar ideologicamente, ganhando ares de “neutralidade” e camuflando os efeitos per-
locucionarios da relagio complexa que sustenta com essa ultima.

Assim, houve a construgdo das condi¢des ideais para que o capital continuasse expan-
dindo mesmo diante de sua crise estrutural; a razdo neoliberal se punha nos bastidores,
encoberta, atuando nas sombras, até que encontrasse o cendrio propicio para o seu arre-
mate. Em meados da virada do XX para o XXI, a politica, enfraquecida pelo descrédito
de suas promessas jamais alcangadas, é cooptada pelos aparelhos econémicos que trans-
mutam a simbiose para um parasitismo estatal.

Diante disso, encontramo-nos diante da figura que Ranciére (1996) chama de “pa-
rapolitica’, um modo de se fazer politica estéril, que reduz a politica a questdes de pura
gestdo no condio de estar, com isso, blindando-a de quaisquer afluxos ideoldgicos; eis
a verdadeira ideologia em sua mais pura forma, afirma Zizek (2016). Esse novo mode-
lo erigido reduz a politica a policia, prossegue Ranciére, ndo no sentido mais ébvio, de
forca de seguranga, mas mais proximo ao sentido levado a cabo pelo direito, de “poder
de policia’, um poder de administracdo, que, porém, néo se satisfaz em ser mero “orga-
nizador” da Bios, a vida politica, prossegue sua sanha de dominagdo pelos aspectos mais
comezinhos da Zoé, a vida nua, despolitizada, tornando-se algo mais préoximo de uma
biopolitica (Cf. AGAMBEN, 2010).

Assim, diante da necessidade imposta pela democracia de adaptar decisdes politicas
a uma certa formula legal, a repressdo acima, retratada por Marcuse, ganha contornos
de “semirrepressao’, justificada pela “massa de vagabundos” que se recusa a se enqua-
drar nos ditames econdmicos escamoteados pela aparente neutralidade parapolitica. Esse
novo modelo de reprimir, afirma Zizek (2013), seria a verdadeira repressao, visto propi-
ciar um certo mais-gozar tanto a quem a imprime quanto a quem a sofre, apesar de que,
em ultima analise, essa biparticao se esvai.

Com efeito, oprimidos pelo peso da sustentacio de um sistema que favorece uma
parcela diminuta, eis que Chul Han (2015) nos alerta para uma “sociedade do cansa-
¢0”; nela fomos sempre-jd estruturados psiquicamente através de uma razao neoliberal
- aquela que buscava governar coragdes e mentes — e, por isso, as repressdes externas se

tornam secundarias diante de um superego bipolar que, ao passo que nos incita a gozar
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incessantemente (consumo), faz com que nos sintamos culpados sempre que percebamos
certo “dispéndio de energia’, ou seja, sempre que ndo estejamos nos orientando por ati-
vidades “produtivas”

E esse o cendrio que fomenta certa degenerescéncia aos ideais democréticos origi-
narios, sobretudo em um modelo societario como o nosso, marcado pela chaga do au-
toritarismo desde berco. Entretanto, antes de prosseguirmos com os olhos voltados a
democracia tupiniquim, convém indagarmos: tal regime politico funcionou em algum
pais? Ou, indo além, seria a democracia um modelo feito para funcionar, ou ela traz uma
certa perversdo inerente? Ainda mais além, a coincidéncia entre seu desenho ideal e sua
implementagdo seria proficua, sobretudo, ao que nos interessa, em relacdo a questdes de
cariz securitario?

Quando debrucamos nosso olhar nos paises que conseguiram se algar ao patamar de
uma “verdadeira” democracia, encontramos algo comum a todos eles: tratam-se de paises
ricos, que conseguiram, em maior ou menor escala, implantar um modelo de “Estado de
Bem-Estar Social”. Mas, primeiro, estabelecer condi¢oes dignas ao povo é a pedra de to-
que da democracia? Segundo, resistiria essa riqueza a uma anamnese mais aprofundada
que buscasse tragos autoritarios histéricos na explora¢io interna ou externa?

Enfrentar a tematica da conceitua¢io de “democracia” é tarefa hercilea. Bobbio afir-
ma que:

A Democracia é compativel, de um lado, com doutrinas de diverso contetido ideo-
légico, e por outro lado, com uma teoria, que em algumas das suas expressdes e cer-
tamente em sua motivagéo inicial teve um contetido nitidamente antidemocratico,
precisamente porque veio sempre assumindo um significado essencialmente com-
portamental e ndo substancial, mesmo se a aceitacdo destas regras e ndo de outras
pressuponha uma orientagio favoravel para certos valores, que sdo normalmente
considerados caracteristicos do ideal democratico, como o da solugio pacifica dos
conflitos sociais, da elimina¢do da violéncia institucional no limite do possivel, do
frequiente revezamento da classe politica, da tolerancia e assim por diante. (BOB-
BIO, 1998, p. 326)

Esse semiamorfismo democrético, que a reduz basicamente ao cumprimento de
determinadas “regras do jogo” aliadas a determinados valores republicanos (BOBBIO,
1998) a reduz a uma democracia representativa, formal, liberal, burguesa, de cariz ilumi-
nista, tornando-a porosa a cooptagdo pelos mais variados regimes politicos. Nem mesmo
o autoritarismo, modelo contra o qual o Estado democratico de direito se insurge, resta

de fora dessa possibilidade.
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Ricardo Gloeckner (2017), em pesquisa histérica recente, mostra-nos como é possi-
vel, mediante certo artificio retdrico, reduzir “democracia” ao desejo do Povo (com “P”
maiusculo), edificando, por exemplo, a possibilidade de uma constitui¢do da republica
outorgada ser “democratica’, se elaborada em prol do Povo.

Tamanha flexibilidade a torna inservivel para a contenc¢do de pulsdes autoritdrias
abordadas anteriormente. Nessa senda, agregada a questio econdmica a esta analise, o
que se percebe, como resultado, cientes dos riscos de largar tdo impactante hipdtese de
forma singela, é que nas mais aperfeicoadas manifestagoes da democracia no mundo da
vida se via nada mais que uma espécie de aristocracia ou até mesmo plutocracia de cunho
assistencialista, vez que mesmo em condi¢des socioecondmicas de menor desigualdade
se pode perceber, um, uma certa parcela dos “sem parcela’, expurgos inevitaveis do modo
de produgdo capitalista, e, dois, outras sociedades que figuraram eventualmente no papel
de “colonia’, explorada para o bem-estar do (neo)colonizador.

Mas se assumirmos, até certo ponto precipitadamente, a tese de que jamais existira
uma democracia “verdadeira’, seria ela funcional, sobretudo para a temética securitdria
aqui intentada? A resposta inexoravelmente perpassa pela possibilidade desse modelo
coexistir com algum modelo de cunho neoliberal.

Se assumirmos essa possibilidade e dermos um passo adiante, e assumirmos que o
modo de punir de determinada sociedade (Cf. MELOSSI & PAVARINI, 2006), bem como
o proprio sistema penal engendrado (Cf. FOUCAULT, 2015; RUSCHE & KIRCHHEI-
MER, 2008) sdo reflexos de um determinado modo de produg¢éo, chegaremos a inevitavel
conclusdo de que as expectativas populares securitdrias estdo intimamente relacionadas
ao econdmico, ou, em ultima andlise, esse erige as principais condi¢des para processos de
criminalizacio primadria e, sobretudo secundéria (Cf. ANDRADE, 2012).

Por outro lado, podemos supor que qualquer tentativa de “substancializar” a demo-
cracia faria com que ela inelutavelmente se dissociasse do modelo neoliberal atualmente
posto, de forma que teriamos, no caso, de tratar com questdes criminais muito diversas
das atuais, dificultando a resposta a questio lancada.

Por tudo isso, fato é que o que apontamos como a degenerescéncia da democracia é
nada mais que a “coisa em si’, ou seja, devemos abandonar a ideia de que temos em maos
o melhor dos modelos possiveis, basta ajustar certas patologias eventuais e assumir que
essas fazem parte de sua fisiologia, e, entdo, a partir desse marco, podemos tragar uma
observagdo mais aprofundada da politica de seguranca de um Estado democratico de

direito, sobretudo o aspirado pelo Estado brasileiro.
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A pés-democracia, o semblante e o interregno

Lacan se valia do termo “semblante” de forma diversa do que soa em um primeiro
momento, desde o senso comum. Diferentemente do vulgo, que trata o semblante como
o falso, o que deve ser desconstruido para se alcancar o verdadeiro, na psicanalise ele é o
verdadeiro em si, que deve advir justamente na interceptacio entre o simbdlico, o imagi-
nario e o real (Cf. EVANS, 2007).

Lacan pega o termo emprestado de Roger Callois, em sua “teoria dos jogos”, na qual
representa uma espécie de recoberta de uma transformag¢io do mundo por uma inter-
vengio ativa (KAUFMANN, 1996, p. 462).

O semblante ocupa esse lugar que a verdade supde; a distor¢do entre sujeito do
enunciado e sujeito da enunciagdo torna impossivel a coincidéncia entre esses dois
registros. Em seu discurso, o sujeito estara tdo-somente representado, e ele articula

um discurso de lugar-tenente em relagio a verdade de seu desejo.

Nesse contexto, verdade e aparéncia ndo sdo opostos, mas devem ser percebidas mais
como as duas faces de uma faixa de Moebius (figura que subverte nossa forma normal de
conceber o espaco, visto que parece ter dois lados mas de fato possui apenas um), que ao
cabo constituem uma sé face (Cf. EVANS, 2007). “Tudo que é discurso s6 pode dar-se
como semblante, e nele nio se edifica nada que néo esteja na base do que é chamado de
significante. Sob a luz em que hoje o produzo para vocés, o significante é idéntico ao sta-
tus como tal do semblante’, afirma o proprio Lacan (2009, p. 15).

Nio preocupados em manter uma fidelidade cega ao instrumental do autor, mas ape-
nas usa-lo como referencial semantico para explicitarmos a ideia aqui tratada, podemos
afirmar que a democracia, tal como a percebemos (semblante), é “the real thing”, ela é esse
receptdculo semiamorfo de realiza¢ao da governamentalidade; menos um contetudo do
que um continente, sua preocupacio é instituir uma férmula politica, delimitar em maior
ou menor grau um espago vazio de poder a ser colonizado pelas mais diversas ideologias.

Assim, a pergunta alcancgada e a que explica a titulacdo deste artigo é: seria possivel
uma democracia que nio fosse semblante? Rubens Casara (2017) parece buscar respos-
ta a essa questdo tratando o que encontramos atualmente como uma “p6s-democracia’;
mas sera que o prefixo justifica algum nivel de ruptura com sua predecessora ou estamos
apenas a observar a velha democracia sendo tensionada até suas dltimas consequéncias

pela razdo neoliberal?
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Para Casara (2017),

[...] agora, ndo é mais de crise que se trata. Quando desaparece qualquer preocupa-
¢do até com a mera aparéncia democratica, o passo decisivo em dire¢do ao novo ja
foi dado. O novo ja chegou, o que nao significa que todos os resquicios do Estado
Democratico de Direito desapareceram. E justamente a permanéncia de alguns ins-
titutos e praticas do Estado Democrético que leva a ilusdo de que ele ainda existe.
E essa ilusdo que dociliza aqueles que acreditam que se estd no marco do Estado

Democrético de Direito.

Isso que o autor trata com a “ilusdo de que ele ainda existe” é, para nds, o que sempre
o constituiu. Ao me dirigir rotineiramente a um café, se todas as vezes a garconete me
pergunta como estou, caso algum dia eu resolva me queixar que nio estou muito bem
e comece a despejar em nosso didlogo uma série de questdes pessoais que a faga recuar
envergonhada, isso ndo significa que agora o seu “como vai?” ndo significa mais a mesma
coisa, ele jamais significara.

Diante da perspectiva ora tragada, ndo observamos em nosso atual regime dito de-
mocratico nada de substancialmente diverso de outrora; continuamos a ver um recep-
taculo que institui regras de um jogo (liberal burgués) para a ocupagio e administragdo
de um espago a priori vazio de poder, facilmente cooptavel pelas mais variadas ideo-
logias (inclusive autoritdrias), o que curiosamente o proprio Rubens Casara assume
(Cf. 2017, p. 15).

Se for possivel perceber algo de diferente do que imperara entre o fim do XX e inicio
do XXI, é no nosso processo de observar que encontraremos (Cf. WINLOW & HALL,
2013); com o passar do tempo percebemos de forma mais intensa as promessas incum-
pridas da modernidade, filhas de um racionalismo narcisista, que, descapitalizado sim-
bolicamente, cede espaco a mecanismos de cunho afetual. Ou, em outras palavras, pas-
samos a nos recusar a conviver com a ilusdo gerada pela democracia e queremos acesso
a “coisa-em-si”.

A toda poderosa Razdo, ora esgarcada, propicia as condi¢des para que possamos en-
xergar questdes perenes de outro modo, deslocado, categorizadas como pertencentes ao
“velho” Todavia, longe de afirmar qualquer espécie de migra¢do para o “novo’, 0 momen-
to atual nos parece mais com o conceito gramsciano de “interregno”.

Sendo assim, nesse interregno que ora ocupamos, como lidar com velhas questdes
politicas sob os auspicios desse novo olhar que ja posto? E, finalmente, quais os reflexos

disso na relagdo entre garantias fundamentais e politicas de seguranca publica?
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Entre Themis e Leviata

Ao passo que esse novo modo de observar irrompido nos faz romper com qualquer
coisa que soe fantasmatica, ele nos propicia construir novas Epitemes para lidar com ve-
lhos problemas, ora vistos em paralaxe. Assim, o olhar aqui registrado pde em xeque as
concepgdes modernas de Estado de direito e de democracia.

Por se tratar de problema multifacetado, complexo, o local por onde penetra-lo se co-
loca como estratégia de abordagem, menos do que uma “entrada imprescindivel”. Logo,
partamos da andlise de Dardot e Laval do desmonte do Estado de bem-estar até alcancar-
mos o Estado de exce¢do de Agamben.

Para os autores franceses:

[E] pela desmoralizagio que se ¢ capaz de provocar na populagio a opinido de que
a politica do “Estado de bem-estar” se tornou particularmente onerosa. O grande
tema neoliberal afirma que o Estado burocratico destrdi as virtudes da sociedade
civil [...]. Ndo é o mercado que destrdi a sociedade civil com sua “sede de lucro’,
porque ele ndo poderia funcionar sem essas virtudes da sociedade civil; é o Estado
que corrdi as molas da moralidade individual. (DARDOT & LAVAL, 2016, p. 210)

Nio estamos aqui a afirmar que, das ruinas do Estado de bem-estar, erige-se o Estado
de exce¢do, menos que isso, 0 que procuramos aqui é demonstrar certa aluvido discursiva
que, a0 passo que contribui para a destruicdo de direitos humanos de segunda geragio,
com o fito de diminuir (custos d)o Estado e, consequentemente, sua zona de afetacdo
politica, por outro lado facilita certo novo modo de observar.

Nio que haja alguma diminui¢io significativa do poder estatal, longe disso, o que se
percebe é sua tomada desde dentro por uma razio econdmica, que, em ultima analise,
visa “despolitizar a politica” (ZIZEK, 2016), reformulando o conflito politico na forma de
uma competicdo e traduzindo-o para a légica da policia (RANCIERE, 1996). Assim, ao
cabo, a face visivel do Estado se resume a administragio de direitos humanos de primeira
geracdo, direitos de liberdade, mas, como nao poderia ndo ser, também devidamente
ressignificados e traduzidos em prol do mercado.

Em suma, sdo sobretudo os ndo devidamente assimilados pelo mercado, mais por sua
inexpressiva ou nula capacidade de consumo do que por seu poderio de producio, que
terdo suas liberdades intensamente administradas, tendo como pano de fundo o sistema

punitivo contemporaneo.
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O esquema acima montado acaba por desvelar a insuficiéncia ontoldgica do Estado de
direito. Esse que surge prometendo conter as pulsdes autoritarias acaba por ter evidencia-
da sua erosdo, pondo em relevo a exce¢do normalizada.

Zizek afirma que:

Quando essa dimensdo do impossivel é eliminada, o politico (o espago do litigio
em que os excluidos podem protestar contra o agravo/injustica que sofrem) fora-
cluido do simbédlico retorna no Real como novas formas de racismo; esse “racismo
pds-moderno” surge como a consequéncia derradeira da suspensio pos-politica do
politico, da reduc¢do do Estado a um mero agente fiscalizador a servigo das necessi-
dades (consensualmente estabelecidas) das for¢as de mercado e do humanitarismo
multiculturalista tolerante[.] (ZIZEK, 2016, p. 220)

Foucault, por sua vez, demonstra em “O nascimento da biopolitica” a relagdo premen-
te entre “racismo” e “biopolitica” A relacio é proxima e, até certo ponto, complementada

a repressdo esposada por Marcuse, mais acima:

“quanto mais as espécies inferiores tenderem a desaparecer, quanto mais os indivi-
duos anormais forem eliminados, menos degenerados haverd em relagéo a espécie,
mais eu - ndo enquanto individuo mas enquanto espécie - viverei, mais forte serei,
mais vigoroso serei, mais poderei proliferar”. A morte do outro nio é simplesmente
a minha vida, na medida em que seria minha seguranga pessoal; a morte do outro,
a morte da raga ruim, da raca inferior (ou do degenerado, ou do anormal), é que vai

deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura.

O exterminio que existe, homeopaticamente (Cf. ZAFFARONI, 2012), na consecugio
de nossa politica criminal e penitencidria, abre alas para o controle, reservando aquele
primeiro a excrescéncia, aos inassimilaveis pela cadeia de produgio, configurando o que
Mbembe (2015) chama de “necropolitica’”.

Para os demais, o controle por meio da exce¢do normalizada. Agamben pde a demo-

cracia na encruzilhada ao afirmar que:

A contiguidade entre democracia de massa e Estados totalitarios nao tem, contudo
(como Lowith parece aqui considerar, seguindo a trilha de Schmitt), a forma de
uma improvisa reviravolta; antes de emergir impetuosamente a luz do nosso século
[século XX], o rio da biopolitica, que arrasta consigo a vida do homo sacer, corre
de modo subterraneo, mas continuo. E como se, a partir de um certo ponto, todo

evento politico decisivo tivesse sempre uma dupla face: os espagos, as liberdades
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e os direitos que os individuos adquirem no seu conflito com os poderes centrais
simultaneamente preparam, a cada vez, uma tdcita porém crescente inscricdo de
suas vidas na ordem estatal, oferecendo assim uma nova e mais temivel instincia ao
poder soberano do qual desejam liberar-se. (AGAMBEN, 2010, p. 118)

O Estado, que se apequena diante do mercado, agiganta-se diante da ralé, do povo
com “p” minusculo, e passa a geri-los em nome do Povo. Eis que se evidencia o Estado
de excegdo. Nio se trata desta do “ponto fora da curva’, Agamben (2010) deixa claro que
¢ algo mais afeto a uma certa “foraclusdo” dos excluidos; ¢ a relagdo da norma para com
certo extrato populacional em situagdo de eventual suspensio. “A norma se aplica a exce-
¢do desaplicando-se, retirando-se desta” (AGAMBEN, 2010, p. 24). E em uma “paradoxal
limiar de indiferenga” entre a situagdo fatica e a juridica em que ela se instaura.

Assim, ao cabo, o que nos resta dizer é reafirmar, como parte integrante do “verdadei-
ro” da democracia, esta plutocracia que cumpre ou néo as regras do jogo que estabelece -
visto que eventualmente suspensas ao prazer do soberano-mercado - mas cujo discurso
imprime a ilusdo de que tudo de bom ainda esta por vir. Nessa senda, as garantias fun-
damentais existem, protegendo os consumidores bem sucedidos; para os demais, apenas
na minima intensidade necessaria para que ndo se possa afirmar que elas (formalmente)
nao existem.

Nesse tensionamento com a seguranca publica, sempre as garantias sairdo derrota-
das, afinal, o pds-politico existe precipua e despudoradamente servindo a um propdsito:
proteger as “regras do jogo” estabelecidas pela razdo neoliberal, com a sordidez da neu-
tralidade que normaliza 1% da populacio ter o equivalente a riqueza dos restante 99%.

A democracia, que nio é semblante, é aquela impossivel. Ela é tudo aquilo que pro-
mete consertar. A reverberacido disso tudo no sistema de garantias fundamentais nos
coloca na inexoravel posi¢do do agnostico que acabara de perder sua fé. Basta, por ora,
que aprendamos a viver agora sem os deuses de outrora. A profanagdo estd em curso, ao

menos até o fim deste interregno.

Conclusao

A democracia surge como o regime politico capaz de atender a vontade do povo, o
Estado de direito advém como o mecanismo mais aperfeicoado de limitagdo as pulsdes
autoritarias percebidas em todos os outros regimes de governo. Aquela, revelada formula

vazia de substrato, é cooptada pela razdo neoliberal e se degenera desde sua origem em
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uma plutocracia de maior ou menor intensidade, enquanto esse se torna o préprio me-
canismo das pulsdes que visava combater, permitindo que a exce¢do possa coexistir em
seu seio.

Por mais que seja tentador observar essa degenerescéncia democratica como uma pa-
tologia a ser combatida, na verdade ela é a propria democracia, ou, melhor dizendo, seu
semblante que, como em uma faixa de Moebius, cria a ilusdo de serem dois — o patoldgico
e o fisiologico —, quando de fato sdo um so.

Como consequéncia de tudo isso, o sistema de garantias legais, promessa inconclusa
de ambos, democracia e Estado de direito, acaba por ser estruturado para a protecio das
“regras do jogo”, que coincidem com as do mercado, devidamente neutralizadas pelo ad-
vento da pds-politica. Enquanto os consumidores bem sucedidos ainda gozam de certos
efeitos garantistas, eventualmente suspensos quando derrotados em conflitos politicos
com grupos rivais de mesmo escaldo, a ralé restam suas sobras fragmentadas; a esses a
face mais visivel é a da seguranca publica, ardilosamente situada em uma retérica (falha)
de equilibrio: “se de um lado existem garantias ao individuo, de outro devem existir a
sociedade”

As garantias fundamentais que surgem para limitar o poder de atuagao do Estado por
sobre seus suditos tém seu sinal trocado, através da falacia que faz crer que o individuo se
encontra em mesmo patamar de igualdade com os aparelhos de Estado.

Diante desse cenario complexo, o elemento democratico se revela fundamental para
se reverter o problema. Ndo nos referimos a algo da ordem das panaceias, mas sim do
passage a lacte. Também ndo se estd aqui a defender nada afeto a ditaduras, exatamente o
oposto disso. Encontramo-nos no interregno gramsciano, sobre os escombros do velho.
O novo ainda ndo nasceu, mas precisa ser algo bastante diferente do que estd ai, ainda que
para isso precise ser chamado por um outro nome.

Ha um certo tabu em se ousar defender rupturas democraticas. Tabu esse totalmente
compreensivel, diga-se de passagem, sobretudo se nos situamos num registro epidérmico
que vé na democracia o arqui-inimigo dos regimes autoritarios. Ela nio o ¢é e exatamente
por isso precisa ser rompida, ainda que o preco que se pague seja nomear este eventual

regime por vir de qualquer outra coisa.
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BRASIL: RETRATO DA EXCLUSAO
PERSISTENTE EM DEMOCRACIAS
DE BAIXA INTENSIDADE
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Introdugio

O carater assimétrico da globalizagao em curso evidencia que, para muitos paises, a
globalizagdo tem sido vetor para o agravamento das vulnerabilidades sociais e da desi-
gualdade. E, além disso, elemento que desafia as chamadas democracias de baixa inten-
sidade (Cf. SANTOS, 2016) ao colocar em evidéncia que, para muitos paises como o
Brasil, a ampliagdo do acesso aos direitos politicos e a transi¢do democratica ndo foram
suficientes para minimizar os mecanismos de reprodugio das desigualdades.

Séo democracias contemporaneas como as latino-americanas que corroboram o sen-
timento de que, no mundo contemporaneo, continuam a persistir situa¢des sociais, poli-
ticas e econdmicas que, mesmo apos o término dos regimes totalitarios, contribuem para
tornar as pessoas supérfluas e sem lugar num mundo comum (Cf. LAFER, 1997).

No Brasil, assim como em outros paises da América Latina, hd um verdadeiro hiato
entre o que estd inscrito na lei e a realidade da aplicac¢io da lei. No caso da populagio de
criangas e adolescentes, tomando alguns dados brasileiros, nos deparamos com a nega-

¢do de direitos fundamentais para o desenvolvimento destas e das futuras geragdes. O

1 Doutora em Direito pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Professora Adjunta do Departamento de Direito
(DDI) da Universidade Federal de Sergipe. Coordenadora do Programa de Pés-Graduagdo em Direito (PRODIR)
da mesma institui¢do. Consultora do Fundo das Nagdes Unidas pela Infancia (UNICEF). Professora de Direito da
Crianga e do Adolescente e do Idoso e de Direito de Familia na graduagdo em Direito e Professora da Disciplina
“Direitos Humanos de Vulneraveis em perspectiva’ no Curso de Mestrado em Direito da Universidade Federal de
Sergipe. E-mail: karyna.sposato@pq.cnpq.br

2 Graduada em Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Mestranda em Direito no Programa de Pés-Gra-
duagdo em Direito (PRODIR) da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Bolsista CAPES. Email: alinesp.prado@
gmail.com

41


mailto:karyna.sposato@pq.cnpq.br
mailto:alinesp.prado@gmail.com
mailto:alinesp.prado@gmail.com

Direitos Humanos na Democracia Contempordnea: velhos e novos embates

modo como as criangas e adolescentes vivem e se desenvolvem constitui um dos indica-
dores mais eloquentes do grau de desenvolvimento humano de uma determinada nagio.

Pensar como a globalizacdo e seus efeitos afetam a vida de criangas e adolescentes, a
partir de um contexto como o brasileiro, é a proposta central deste texto.

A anilise de criangas abrigadas no sistema de acolhimento e de adolescentes e jovens
fora da escola e do mercado de trabalho revela o fosso, o descompasso e a assimetria
entre os que estdo incluidos no processo de globalizagdo e os que estdo excluidos desse
processo. Realidade que se apresenta em toda a regido latino-americana, evidenciando,
ainda hoje, uma distribuigdo altamente desigual dos recursos materiais e das condigoes
de viver com dignidade.

Viver com dignidade e alcangar um padréao de vida digno constitui uma das dimen-
sdes que compdem o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), apresentado pela pri-
meira vez em 1990, no Primeiro Relatorio de Desenvolvimento Humano do PNUD (Pro-
grama das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento), por idealizacdo dos economistas
Mahbub ul Haq e Amartya Sen.

O indice reune 3 (trés) dos requisitos mais importantes para a expansao das liberda-
des: expectativa de vida, oportunidade de se levar uma vida longa, longevidade (satde),
taxas de alfabetizagdo, niveis de educacio, oportunidade de ter acesso ao conhecimento
(educagdo). E taxas de PIB per capita, oportunidade de poder desfrutar de um padrio de
vida digno (renda). Desde entdo, o IDH vem contribuindo para se ter uma forma mais
abrangente e holistica de mensurar o desenvolvimento.

Certo é que o desenvolvimento como tema e conceito ndo possui um carater univoco.
De toda forma, dentre as diversas acep¢des do termo, predomina uma compreensio cor-
respondente a processos ou caminhos a serem percorridos em busca de superacao da estag-
nac¢io econdmica, da instabilidade politica, e da injustica social (Cf. COUTINHO, 2013).

A injustica social, por sua vez, alude & exclusdo e, novamente, a desigualdade produ-
zidas pelo modelo global capitalista. Incompativeis com as promessas democraticas de
integragdo social e emancipagio, tal coexisténcia coloca em questdo a baixa qualidade ou
intensidade da propria democracia.

A convivéncia da democracia com a desigualdade, em suas dimensées multifaceta-
das: a desigualdade econdmica, a desigualdade de classes, a desigualdade de género e a
desigualdade racial, enfraquece a crenga nos ideias e principios do Estado democratico
de Direito, como ente capaz de resolver ou sanar as consequéncias assimétricas que a

globalizagao fabrica.
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Desigualdade para a infancia, baixa intensidade para a Democracia

O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo, segundo o Relatério Global de
Desenvolvimento de 2016 do PNUD (Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvi-
mento), e ocupa a décima posi¢do no ranking da desigualdade (coeficiente de GINI) de
um conjunto de 143 paises. Com a quinta maior populagio do mundo, 201.5 milhoes
de pessoas, das quais 59.7 milhdes sdo criangas e adolescentes, o pais revela, a partir da
condi¢do material em que vivem criangas, adolescentes e jovens, uma persistente exclu-
sdo que a democratizagdo e a expansdo dos direitos ainda nao foram capazes de superar.

Em que pese que, entre os anos de 2003 e 2013, mais de 26 milhoes de pessoas sai-
ram da pobreza, a situagdo de muitas criangas e jovens ndo se modificou substancial-
mente, pois 25,9% das criangas brasileiras sdo pobres e 15,8% extremamente pobres. O
pais também enfrenta desigualdades entre zonas rurais e urbanas: 74,2% das criangas e
adolescentes das zonas rurais vivem com privagdes de um ou mais direitos garantidos
pela Convengdo dos Direitos da Crianga e demais instrumentos normativos de protecio
(Cf. UNICEE, 2016).

Logo, pode-se inferir que o desenvolvimento desigual ndo é desenvolvimento huma-
no (Cf. RELATORIO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2010). O desenvolvimen-
to desequilibrado néo ¢ tdo somente grave, como pernicioso para toda a comunidade
global, na medida em que, além de moralmente inaceitavel, revela-se politicamente in-
sustentavel (Cf. SARFATI, 2007).

Como destaca SACHS (2001), na medida em que o Brasil se mantém profundamente
desigual, sao milhoes de brasileiros que perdem a oportunidade de viver uma vida digna
e de realizar os seus potenciais humanos - perda irreparavel porque irreversivel, e ainda
eticamente escandalosa.

Algo de dificil compatibilizacdo a ideia de democracia, sob o aspecto das teorias de-
mocraticas, uma forma de explicar o fendmeno ¢ através do conceito de “democracia de
baixa intensidade”, isto é, uma democracia que se restringe a participacio politica e miti-
ga a cidadania através da exclusdo politica e social (Cf. SANTOS 2016). Nesse sentido, a
cidadania e, mais amplamente, o desenvolvimento das liberdades e direitos fundamentais
ndo podem ser reduzidos a uma participagio formal, a exemplo do direito ao voto.

Os dados e indicadores relacionados as criangas, adolescentes e jovens brasileiros mos-
tram essa intensidade fragilizada da democracia brasileira, inoperante para integrar direi-

tos individuais e igualdade em abordagens que sejam capazes de dar conta da importancia
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e do peso das diferencas para a constru¢io e o exercicio de direitos (Cf. BIROLI, 2016),
mobilizando a igualdade como um valor que ndo seja meramente formal.

Olhando a para mortalidade infantil, constata-se que, entre os anos de 1990 e 2012, a
taxa de morte caiu 68,4%, atingindo 14,9 por 1.000 nascidos vivos em 2012. No entanto,
criangas indigenas tém duas vezes mais probabilidade de morrer antes de completarem
um ano de idade do que a média das criangas. Entre as criangas indigenas que vivem na
Amazoénia, por exemplo, o percentual de desnutri¢do cronica atinge 40%, enquanto a
prevaléncia no pais é de 7% (Cf. UNICEE, 2016).

Sendo assim, torna-se necessario voltar & analise do Estado Democratico Brasileiro,
sob a perspectiva trazida por Santos (2016), no que se refere 4 “democracia de baixa in-
tensidade™ “O ideal democratico continua a captar a imagina¢do dos que aspiram a
uma sociedade que combine a liberdade com a justiga social, mas na pratica a democracia
esta cada vez mais longe desse ideal” (SANTOS, 2016, p. 86).

Outro aspecto revelador de um modelo altamente excludente e desigual esta no acesso
e exercicio do direito a educagdo. De 1990 a 2014, o percentual de criancas fora da escola
reduziu-se em 64% (de 19,6% para 6,9%). No entanto, 3 milhdes de criangas e adolescen-
tes ainda estdo fora da escola. Essas criancas e adolescentes sdo, em sua maioria, pobres,
afrodescendentes, indigenas e/ou vivem em comunidades tradicionais ou na periferia
dos grandes centros urbanos (Cf. UNICEEF, 2016). Em 2014, aproximadamente 8 milhoes
de criancas e adolescentes no ensino primario e secundario estavam dois ou mais anos
atrasados em relacio a série adequada, razio principal do abandono escolar. Outras cau-
sas sdo: a discriminacio, trabalho infantil, gravidez, curriculo inadequado, professores
subvalorizados e infraestrutura precéria, como apontam diversos estudos da drea.

Diferentes formas de discriminacio e preconceito afetam a vida de criancas e ado-
lescentes brasileiros, e, quando combinadas as questoes de género, as disparidades sdo
maiores entre meninas e criangas LGBTs. Afrodescendentes e grupos indigenas geral-
mente apresentam os piores indices para todos os indicadores. Desigualdades de género
também tém efeitos maléficos: o Brasil ocupa a quinta posi¢do em uma lista de 83 paises
pelas taxas de homicidios femininos (4.8 homicidios por 100.000 mulheres) e o quarto
pais em nimeros absolutos de meninas casadas com idade inferior a 18 anos. Entre 2011
e 2012, o numero de vitimas de violéncia homofébica aumentou de 1.713 para 4.851 (aci-
ma de 183%), com 61% das vitimas entre 15-29 anos (Cf. UNICEEF, 2016).

Logo, a garantia aos direitos das chamadas minorias pode ser vista como algo que

¢ realizado de modo insuficiente pelos valores e normas baseados apenas na tolerancia

44



Volume 111

como néo discriminagdo (Cf. BIROLI, 2016). Como ressalta a autora, ha maior comple-

xidade em torno da constru¢ao de sociedades democraticas e igualitarias:

A percepgio de que ha padrdes e posigdes estruturalmente definidas, que limitam
e constrangem a a¢do individual é uma forma de compreender a relagdo entre in-
dividuos e grupos [...] mas também néo leva a abrir méo da critica aos circuitos de
reproducéo de desigualdades. (BIROLLI, 2016, p. 282)

Importante destacar que a globalizagdo ndo é um fendmeno dado e exterior ao Estado
nacional e as suas institui¢des, mas construido historicamente por cada pais, por proces-
sos que, embora globais, ndo ocorrem necessariamente no nivel global, e sim em cenarios
nacionais ou até subnacionais (Cf. LOUREIRO, 2017).

Em outras palavras, se a globalizagdo - entendida como a dominéncia dos capitais fi-
nanceiros internacionais — pode, por um lado, ser tomada como um determinante estru-
tural, por outro lado néo se deve esquecer que os atores politicos nacionais tém possibi-
lidades de escolhas, seja submetendo-se aos ditames do sistema financeiro internacional
ou, ao contrario, desenvolvendo estratégias de contraposigao a ele.

Portanto, aos poderes e atores nacionais cabem ac¢des politicas e responsabilidades
coletivas que nio estdo inteiramente submetidas as for¢as de um suposto destino inexo-

ravel.

Criangas vivendo em abrigos

Os ultimos dados divulgados pelo Conselho Nacional de Justica demonstram que 47
mil criangas e adolescentes vivem em abrigos no Brasil. Desse universo, apenas 17,8%
estdo no Cadastro Nacional de Adog¢do. Quando se busca conhecer as causas para tantos
nameros de abrigamento, nos deparamos com uma realidade que aponta dentncias de
maus-tratos vivéncia de rua e acolhimento na propria maternidade, evidenciando a en-
trega de bebés pelas maes, logo ao nascer. Muitas criangas abrigadas sequer tém nome,
certiddo ou qualquer registro.

A negacio de direitos na primeira infincia tem efeitos e impactos para a toda a vida.
Sao dimensoes do desenvolvimento da personalidade, da capacidade cognitiva e relacio-
nal que sofrem agravos, sobrepondo vulnerabilidades.

Além da privagdo da convivéncia familiar e comunitaria, muitas vezes ha negligéncia
em relagédo as caracteristicas étnicas e identitdrias, como ocorre com as criancas indigenas.

Na 372 sessdo do Conselho de Direitos Humanos da Organizagao das Na¢des Unidas
(ONU) realizada no dia 05 de marc¢o de 2018, o CIMI (Conselho Indigenista Missionario)
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denunciou a situagdo de criancas Guarani Kaiowa das aldeias no Mato Grosso do Sul
(MS). Sob o argumento da indigéncia, criangas indigenas tém sido retiradas forgosa-
mente de seus pais e colocadas em abrigos publicos. Chama a ateng¢do que as criangas

indigenas representem 60% de todas as criancas internadas no Estado.

Adolescentes e Jovens fora da escola e do mercado de trabalho

Conforme recente pesquisa divulgada pelo IPEA (2016), no ano de 2013, a taxa de
desemprego entre os jovens era de 13%, quando para a populagdo de adultos em geral re-
presentava 4,4%. Outro aspecto observado foi a presenga mais marcante de adolescentes
e jovens no mercado informal de trabalho: enquanto 17,3% dos adultos encontravam-se
em tal condi¢do, dentre os adolescentes e jovens tal indice era de 26,7%, com percentuais
ainda mais elevados na faixa etaria de 15 a 17 anos.

Ainda que preliminarmente, pode-se constatar que muitas sdo as dificuldades para
os adolescentes e jovens brasileiros terem acesso a um emprego formal, com garantia de
permanéncia e manuten¢io deste vinculo. E, ao que parece, tais dificuldades sdo as mes-
mas daquelas vivenciadas em relagdo ao acesso a permanéncia na escola. Os dois aspectos
parecem estar intrinsecamente relacionados, numa relagao de duplo refor¢o negativo. Di-
ficultada a permanéncia na escola, essa acaba também por dificultar a profissionalizacio
e a capacita¢do para o mundo do trabalho.

O cenério, desse modo, ndo ¢ nada auspicioso, sem escolaridade e sem profissionali-
zagdo se reduzem drasticamente as condi¢des materiais para o exercicio de direitos e as

possibilidades de viver uma vida com dignidade.

Sobre intensificar a Democracia

Muito embora a desigualdade e a democracia apresentem uma dificil convivéncia,
levando ao enfraquecimento de elementos que conformam, no imagindrio, o ideal de
democracia e justi¢a social, ndo podemos desistir de forcar o avango e progressao de
direitos mesmo no bojo das situagdes mais criticas.

Nio se pode perder de vista que os embates por direitos e as pautas identitdrias, como
as feministas, contribuiram para politizar a politica (Cf. BIROLI, 2018). Sdo pautas que,
ao elevar o alcance de direitos, vieram a contemplar também outros grupos da sociedade.
Ao evidenciar o carater de género dos modelos explicativos hegemonicos, as pautas femi-

nistas mostraram que a neutralidade pode ser fonte de assimetrias.
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Ainda se confirma que nio s6 a democracia garante a luta pelos direitos, mas tam-
bém, e fundamentalmente, que a luta pelos direitos garante a democracia (Cf. FERRA-
JOLI, 2007). A relagdo entre a condi¢io juridica e a condi¢do material da infincia é um
elemento de inflexdo para o fortalecimento da democracia, pois se constata de forma em-
pirica que os problemas da infancia sdo problemas da democracia (Cf. MENDEZ, 1998).

O necessario (e ja tardio) fortalecimento de nossas democracias, de sua elevagdo de
uma dimensdo meramente formal a uma dimenséo substancial ou substantiva, exige uma
compreensdo abrangente e holistica dos processos de desigualdade e exclusio produzi-
dos pelo modelo global.

Em primeiro lugar, ¢ importante perceber que, na modernidade, desigualdade e ex-
clusdo tém significados totalmente distintos do que tiveram nas sociedades do antigo
regime (Cf. SANTOS, 1999). Quando o paradigma da modernidade se reduz ao desen-
volvimento capitalista, as sociedades passam a viver da contradi¢do entre os principios
da emancipac¢io, que apontam para a igualdade e a integracio social, e os principios da
regulacio que passam a gerir os processos de desigualdade e de exclusao produzidos pelo
proprio modelo capitalista.

A desigualdade e a exclusdo sdo dois sistemas de pertencimento hierarquizados. No
sistema da desigualdade, o pertencimento se déd pela integracao subordinada, enquanto
no sistema de exclusdo o “pertencimento” ao sistema tem o nome de exclusio propria-
mente dito. A desigualdade implica um sistema hierdrquico de integragdo social. Quem
estd em baixo esta presente, estd dentro e sua presenca é indispensavel.

Ao contrario, a exclusio se assenta num sistema igualmente hierarquico mas domina-
do pelo principio da exclusdo: pertence-se pela forma como se é excluido. Quem estd em
baixo estd fora. Na desigualdade, a relagdo é de subordinacio, submissao, na excluséo, a
relacdo ¢ de expulsdo.

O contraponto pode estar no conceito de capacidade como igualdade de oportuni-
dades, destacando a liberdade substantiva que as pessoas tém para levar as suas vidas
(Cf. SEN, 1999) Ao tratar das questdes do desenvolvimento, Sen (1999) concentra-se na-
quilo que a pessoa pode ser ou fazer (op¢des) e naquilo que efetivamente chega a realizar
como variavel de analise. Portanto, supera a visdo economicista em nome de um desen-
volvimento fundado na pessoa e ndo mais nos bens.

A construgio do desenvolvimento, por sua vez, exige que as instituigoes formais e ndo
formais sejam adequadamente consideradas, pois, em realidade, as institui¢cdes entendi-

das como formais (constitui¢des, leis, regulagdes, procedimentos etc) ou nio (valores,
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normas ou pautas) sdo as regras do jogo. Assim, uma boa institucionalidade contribui
para o desenvolvimento entendido como liberdade (SPOSATO, 2018) e como elimina-
¢do de todas as antiliberdades (pobreza, negac¢ao de direitos, desemprego, dentre outras).
Em ultima instincia, democracia e desenvolvimento sdo, respectivamente, as dimensdes
politica e socioecondmica da liberdade, sob essa perspectiva.

Fomentar a governabilidade democritica, a liberdade e o desenvolvimento humano
sdo caminhos para materializar uma perspectiva holistica do desenvolvimento, através
da integragao das politicas sociais e econdmicas em um marco especifico e insititucional:
a democracia.

Cabe avancar de forma mais radical na direcio de democratizar a Democracia e ndo
limité-la ao voto, mas desenvolver outras formas de participacdo (Cf. SANTOS, 2012).
Sob uma perspectiva multicultural, o mesmo autor propde uma revisio da nogio de di-

reitos humanos para, assim, agir como uma for¢a contra-hegemonica:

Para poderem operar como forma de cosmopolitismo, como globalizagdo contra
hegemonica, os direitos humanos tém de ser reconceituados como multiculturais
[...] A suaabrangéncia global sera obtida as custas da sua legitimidade local. (SAN-
TOS, 2003, p. 438)

Nesse sentido, também, Flores (2002) se posiciona a favor de uma pratica intercul-
tural dos direitos humanos, que ultrapassa a no¢do de particularidade de culturas. No
prefacio da obra “A reinven¢ao dos Direitos Humanos”, Flavia Piovesan ja destaca a pers-

pectiva intercultural defendida pelo autor:

Os direitos humanos sio revisitados como marco pedagdgico e de agdo. Na voz das
distintas e diversas lutas pela dignidade humana, com a for¢a catalizadora de reunir
multiplos componentes, os direitos humanos surgem como tema plural, hibrido e im-
puro,sobasmarcasde praticasinterculturais. (PIOVESAN apud FLORES, 2009, p. 13)

Desse modo, faz-se importante falar do multiculturalismo como instrumento para
a luta por uma democracia de alta intensidade. Flores (2009) adota o conceito de de-
mocracia de baixa intensidade para caracterizar uma utopia, segundo ele, prépria do

liberalismo:

A ineficacia das leis do mercado baseiam-se na imperfeicdo da informacio e na
desigualdade de sua distribui¢do. A utopia do mercado autorregulado e a utopia

politica de uma democracia de baixa intensidade - utopias proprias do liberalismo
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— constituem o marco causal dos riscos que uma modernidade reflexiva preocupa-

da unicamente com os efeitos que - talvez ingenuamente — quer justificar.

A democracia de baixa intensidade, portanto, vista como uma utopia politica, deve
ser encarada como Obice ao desenvolvimento do conceito de direitos humanos. Cami-
nho esse genuino para a concretiza¢ao da democracia plena (RUBIO, 2016), ou como se

poderia dizer de uma democracia de alta intensidade:

Penso que os direitos humanos estdo situados em instancias reivindicativas e de-
mandas mais ou menos institucionalizadas que resultam de processos de abertura e
consolidagio de espacos de luta pela dignidade humana, seguindo a ideia de rique-
za humana do jusfil6sofo sevilhano Joaquin Herrera Flores. Neste sentido, os direi-
tos humanos podem servir como instrumentos de controle contra os excessos de
poder, impedindo o controle social acima mencionado e suas dimensdes libidinais,

sexuais, étnicas, culturais, econdmicas e sociopoliticas [...]. (RUBIO, 2016, p. 48)

Sendo assim, pode-se dizer que pensar a democracia sob um viés nao formalista é,
dito de outro modo, almejar a concretizagdo dos Direitos Humanos em sua perspectiva
critica, emancipadora, de afirmagao das liberdades e de autodeterminagéo. Nesse sentido,
Flores (2009, p. 71) introduz sua perspectiva critica dos direitos humanos: “Contextuali-
zar os direitos como praticas sociais concretas nos permite ir contra a homogeneizagéo, a
invisibilizagéo, a centralizacdo e a hierarquizagao das praticas institucionais tradicionais”

E, para pensar uma alternativa para construir uma teoria critica e complexa de direi-
tos (Cf. FLORES, 2009, p. 75), destaca que os direitos humanos devem prestar-se para
aumentar nossa poténcia e nossa capacidade de a¢do no mundo.

Sem o risco de uma visio universalizante e homogeneizante, ¢ necessario atentar que
nem no campo da politica devemos aspirar a sistemas que explicam tudo e a projetos de
emancipac¢io global; a imposi¢do violenta de grandes solucdes deve dar lugar a formas
especificas de intervencaio e resisténcia (Cf. ZIZEK, 2008) como instrumentos mais efeti-

vos de potencializar a democracia.

Consideragdes Finais

A exclusdo persistente de um percentual de criancas, adolescentes e jovens dos pro-
gressos alcancados nas democracias contemporéineas é um dos maiores desafios para o
Estado democrético de Direito, pois o seu papel na resolugdo dos problemas da pobreza

e seus frutos correlatos torna-se inadiavel.
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A convivéncia da democracia com a desigualdade, em suas multiplas dimensdes, a
desigualdade de renda e econdmica, a desigualdade de classes, a desigualdade de género
e a desigualdade racial, pde em xeque sua propria intensidade, enfraquecendo sua credi-
bilidade e capacidade de gerir as assimetrias que a globalizagio induz.

A desigualdade e seus vetores de exclusdo incluem raga e etnia, regido de residén-
cia, sexo e orientagdo sexual, condigdes fisicas e sociais, nacionalidade e religido. Como
pano de fundo, esta também a discriminagdo como uma das causas de exclusio, que tem
um impacto significativo sobre as populagdes mais vulneraveis, impedindo o acesso aos
servigos. De modo geral, as relagoes sociais retroalimentam assimetrias, processos de
exclusdo e circuitos de desigualdade.

Para que criangas, adolescentes e jovens excluidos venham a ser efetivamente benefi-
ciados por servigos e politicas publicas especializadas e inclusivas, é necessério ampliar o
conceito de desenvolvimento de maneira a incluir todas as dimensdes existenciais.

Do confronto com a realidade e dados, tdo realisticamente incomodos, deve surgir a
energia democratica para se fazer avancar na apropriagdo efetiva por todos, do conjunto
dos direitos humanos - politicos, civis, sociais, econdmicos e culturais - tarefa imperiosa

da prépria democracia e de sua intensificagio.
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P8 A INFANCIA E A JUVENTUDE
NO CONTEXTO DAS POLITICAS
PUBLICAS NO BRASIL

Emilly Regina Martins Freire Nardelli'
Carla Jeane Helfemsteller Coelho Dornelles?

Maria Lucia Pinto Leal®

Introdugio

Através de alguns entendimentos sobre a infancia, a adolescéncia e a juventude, apre-
sentaremos algumas abordagens para explicar o uso da terminologia “adolescente” em
alguns momentos e “jovem” em outros, a comegar pelo titulo do presente artigo “infancia
e juventude” A Assembleia Geral das Na¢des Unidas define “jovem” como sendo o grupo
de pessoas com idade entre 15 e 24 anos. Essa defini¢cdo data de 1985, Ano Internacional
da Juventude. O Estatuto da crian¢a e do Adolescente (ECA), representado pela Lei n.
8.069, de 13 de julho de 1990, em seu art. 2° considera adolescente, para os efeitos da lei,
a pessoa entre 12 e 18 anos de idade incompletos. Ja o Estatuto da Juventude utiliza em
seu texto a orientagdo de que, para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas
com idade entre 15 e 29 anos de idade. Aos adolescentes com idade entre 15 e 18 anos
aplica-se 0 ECA, e, excepcionalmente, esse Estatuto, quando nao conflitar com as normas

de protecéo integral do adolescente.
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Consolidando o apresentado por essas normativas nacionais e internacionais, é possi-
vel compreender que existe uma variagao das idades cronoldgicas para definir adolescen-
te e jovem. Porém ¢é notdrio, nos trés exemplos citados, que, em um periodo das idades,
a fase da adolescéncia e da juventude se fundem. O que demonstra que a utilizagdo do
termo juventude compreende uma amplitude para essa fase, em termos conceituais.

Na primeira parte deste artigo, serdo trabalhados termos conceituais acerca das po-
liticas pubicas relacionadas a juventude. No segundo momento, abordaremos acerca da
evolugdo e desenvolvimento histdrico da protecdo da infancia e da juventude assim como
das politicas publicas que visam seu amparo no Brasil. A construcéo historica foi definida
por possibilitar a demonstragdo/visualizagio da legislacdo e dos movimentos de luta que
constituiram um cenario de garantia de direitos e mudanga de paradigmas. Cenario que
converge com a relacio entre politicas publicas e concretizagdo de direitos, descrita por
BUCCI (2006, p. 3), ao explicar que “a necessidade da compreenséo das politicas pablicas
como categoria juridica se apresenta na medida que se buscam formas de concretizacgdo

de direitos humanos”.

Evolugéo historica da aten¢io dada infancia e adolescéncia no Brasil

Segundo Maria Silva (2005), o atendimento as criangas e adolescentes no Brasil de-
corre de uma heranga histdrica desde o inicio da década de 1920, com os Cddigos de
Menores, até a década de 1990, com ECA. Ao longo dessa histdria, trés cddigos distintos
foram criados e se caracterizaram em legislagdes voltadas para a infincia e a juventude,
cada um carregado de especificidades proprias correspondentes a época em que foram
elaborados.

Para legitimar importantes garantias que foram conferidas com as mudancas das le-
gislagdes, alguns eventos foram fundamentais. Saraiva (2003) aponta o primeiro deles,
que foi o Congresso Internacional de Menores ocorrido em Paris, no ano de 1911. Esse
evento serviu para que fossem analisadas as condigées em que as criangas eram encarce-
radas indiscriminadamente com os adultos, além de estabelecer os principios do primei-
ro Cédigo de Menores. Entre os anos de 1921 e 1927, alguns avangos foram produzidos
na ordem juridica brasileira, um deles foi a exclusido de qualquer processo penal a meno-
res de quatorze anos de idade.

Azevedo (2007) afirma que o primeiro Codigo para a assisténcia e prote¢do da crian-
¢a e adolescente no Brasil foi instituido no ano de 1927, conhecido como Cédigo de

Menores de Mello Mattos, chamado assim em homenagem ao criador, que foi o 1° Juiz de
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Menores do Brasil, José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Esse tinha por objetivo
principal assistir e proteger os menores de dezoito anos e maiores de quatorze, catego-
rizados como menores abandonados, delinquentes e érfaos, o que era caracterizado, na
época, como situacio irregular. O art. 1° deste Cddigo diz que o menor, de um ou outro
sexo, abandonado ou delinquente que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido
pela autoridade competente as medidas de assisténcia e protegdo contidas nesse Codigo.
(art. 1°, decreto 17.943-A, 1927).

Esse primeiro Cédigo, ao mesmo tempo em que revia alguns conceitos e elaborava
outros, também agregava uma carga de preconceito a popula¢do infantojuvenil ao pas-
so que fazia uma associagdo entre caréncia e delinquéncia. Com relagéo a isso, Saraiva
(2003) afirma que essa nova linha acabava distinguindo as criancas “bem-nascidas*” da-

quelas excluidas, sendo somente essas ultimas chamadas de menores.

A declaragio de situagdo irregular tanto pode ser derivada de sua conduta pessoal
(caso de infragdo por ele praticada ou de “desvio de conduta”), como da familia
(maus-tratos) ou da prépria sociedade (abandono). Haveria uma situagio irregular,
“uma moléstia social”, sem distinguir, com clareza, situa¢cdes decorrentes da condu-

ta do jovem ou daqueles que o cercam. (SARAIVA, 2003, p. 44)

Segundo Costa (1991), as décadas que sucederam a instauragio desse Codigo foram
marcadas pelo surgimento de um Estado autoritario. Nessa fase, vérias reivindicagoes
sociais e politicas da sociedade foram atendidas como, por exemplo, legislagdo traba-
lhista e cobertura previdencidria para varias categorias de trabalhadores. Contempo-
raneo a isso, foi fundado, no ano de 1942, o Servi¢o de Assisténcia ao Menor (SAM).
Esse possuia uma orienta¢do correcional e punitiva que consistia num sistema de in-
ternatos para autores de ato infracional ou para menores carentes abandonados. Essa
situagdo reforcava ainda mais a associagdo entre caréncia e delinquéncia que acabava
por criminalizar a pobreza, quando colocava em pé de igualdade os “abandonados” e os
“delinquentes”.

Ao final da década de 40, a Declaracdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
oriunda da Assembleia das Nag¢des Unidas, afirma fundamentalmente o direito & infin-
cia. Na concepgéo de Saraiva (2003), esse episodio ird evoluir no final da década de oiten-
ta para a formulagdo da Doutrina de Prote¢do Integral uma vez que as modificagdes na

legislagdo vigente continuaram a ocorrer.

4 A expressao explicita a condi¢do da crianga nascida em uma familia “estruturada’, capaz de gerenciar a vida de sua
prole, conforme os padrdes socialmente instituidos.
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Para Maria Silva (2005) o Cddigo de 1979 ja surge defasado para sua época, pois ele
se constitui como uma continua¢io da filosofia menorista do Cédigo de Mello Matos.
Enquanto em 1979 era promulgado no Brasil, uma mobiliza¢do mundial comemorava
0 mesmo ano como o Ano Internacional da Crianca. O foco deste evento era a atenc¢do
especial aos direitos da crianca e do adolescente. No entanto, esses direitos ndo estavam
contemplados na nova legislagdo que acabara de nascer, pois esta ainda era baseada na
doutrina de situagdo irregular.

Segundo Azevedo (2007), sobre o publico que estivesse nesta situacdo, o Codigo de
Menores de 1979 passou a se destinar a menores de dezoito anos que estivessem em
situagdes privadas de condigdes essenciais a sua subsisténcia, as vitimas de maus-tratos
e castigos fisicos, que se encontrassem também em situagdo de perigo moral, ds vitimas
de explora¢do, com desvio de conduta, privado de representacdo ou assisténcia legal, e
as autoras de atos infracionais conforme escrito no art. 2° desse Codigo. Quanto a isso,
Saraiva (2003) afirma que o segundo Cddigo de Menores incluia 70% da populagio in-
fantojuvenil brasileira nessa condi¢éo, permitindo que mais tarde se afirmasse que quem
estava em situacéo irregular era o Estado.

A partir do exposto, percebe-se que a doutrina de situagao irregular foi comum aos
dois Cddigos de Menores e que, apesar de mudangas sutis, a forma como o “menor™
era visto na sociedade ndo havia mudado em nada, uma vez que continuavam a tratar
igualmente os que vitimizam e os que eram vitimizados, baseados no entendimento que
estariam todos em situagéo irregular.

Segundo Maria Silva (2005), é através do Codigo de 1979 que se eliminam as ter-
minologias “abandonado”, “delinquente”, “transviado” e “infrator”. A expressdo “situacdo
irregular” se destinava a todos os casos de interveng¢ao pelo juiz de menor. Partindo do
principio de que as criancas pobres e abandonadas seriam uma ameaga a sociedade, ca-
beria ao juiz de menores decidir sobre a vida delas, bem como dos seus responsaveis,
levando em conta que a familia deveria suprir as necessidades da crianca, conforme pres-
crito no art. 2° do Cddigo. Contudo, esse codigo era destinado apenas as criangas e aos
adolescentes pobres, cuja pobreza se caracterizava como abandono moral.

Nos Cédigos de Menores, o termo “menor” era utilizado para designar criangas e ado-
lescentes que ndo atingiram ainda a maioridade, ou seja, 18 anos completos e que se encon-
travam em situa¢des de auséncia material, sendo de responsabilidade do Estado pela situa-

¢do deabandono familiar, eaplicando-lhes castigos para evitar a delinquéncia nasociedade.

5 Terminologia utilizada em consonéncia com o periodo exposto. Pelo vigor do ECA, em que nos subsidiamos, a
partir da década de 1990, correto ¢ crianga e adolescente.
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Entende-se, entdo, que a crianga pobre era vista como necessitada, que precisava de
caridade, sem direito algum perante a sociedade®. Isso significa que essa legislagdo era
destinada a um publico especifico, a uma parte da sociedade, ou seja, aos pobres que
cometiam infragdes, o que, segundo Vania Silva (2005), seria descrita como a fase do
assistencialismo ou filantropia, entendendo que, no Brasil, a caridade sempre foi uma
obra do poder privado e o Estado ndo assumia toda a assisténcia, no entanto, mantinha
casas de apoio e de deten¢io de acordo com as especificidades do caso. Somente através
da internacgdo seria possivel tratar os chamados “marginais’, que por serem pobres repre-
sentavam uma ameaca a paz da sociedade.

Quanto a este periodo, Costa (1991) menciona que o inicio dos anos 1980 possui um
marco significativo de conquistas e realizacdes em favor da infincia e da juventude. A
ascensio dos movimentos sociais estreitou ainda mais o compromisso dos setores atentos
as necessidades de mudancas nas concepgdes e praticas convencionais de atendimento as
criangas e jovens em situagdo de risco e vulnerabilidade social.

Complementando esse contexto, D’Agostini (2011) afirma que as conquistas dos mo-
vimentos sociais relacionados 8 ONU, UNICEF e UNESCO, bem como a Mobiliza¢do
Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, contribuiram para a criagdo do ECA na década
de 1990, ao passo que denunciavam as frequentes violéncias contra criangas e adolescen-
tes. Através dessa organizagdo, que envolve a responsabilidade da sociedade civil como
um todo, foi aprovada, no ano de 1989, a Convencio sobre os Direitos da Crianca e, a
partir disso, a Doutrina de situagio irregular foi substituida pela Doutrina de Prote¢do

Integral.

Este conjunto normativo revogou a antiga concepgdo tutelar, trazendo a crianga e
o adolescente para uma condigdo de sujeito de direitos, de protagonista de sua pro-
pria histdria, titular de direitos e obrigacdes proprios de sua peculiar condi¢do de
pessoa em desenvolvimento, dando um novo contorno ao funcionamento da Justi-
¢a de Infancia e Juventude, abandonando o conceito de menor, como subcategoria
de cidadania. (SARAIVA, 2003, p. 53)

Nesse sentido, Saraiva (2003) contextualiza que, a partir da Constituicdo Federal de
1988 e da Convencio dos Direitos da Crianca, tornou-se vidvel a constru¢do de uma
legislacdo que assegurasse os direitos da crianca e do adolescente de forma mais efetiva.
Entdo, em 13 de julho de 1990 foi aprovada a Lei 8.069/1990, referente ao Estatuto da

6 Esse entendimento esta diretamente atrelado a forma pela qual se compreendia e se “tratava” a questdo social, com
auséncia de politicas sociais e presenca de agdes de carater repressivo.
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Crianga e do Adolescente. Este exclui totalmente a concep¢ido da Doutrina da Situagdo
Irregular, uma vez que passa a entender a crianga e o adolescente como sujeito de direitos
independente da classe social, e adota a Doutrina da Prote¢do Integral. A partir dela,
extingue-se o termo “menor’, adotando-se o termo “crianga e adolescente”, por esses se
encontrarem em condi¢do plena de desenvolvimento e terem prioridade absoluta na efe-
tivagdo de seus direitos, independentemente da sua classe, cor, etnia, religido etc.

Sposato (2006) denomina esse momento de Etapa Garantista, por introduzir o prin-
cipio da Protecao Integral, afirmando, ainda, que as agdes desse novo periodo deixam
de ser baseadas na filantropia e passam a exigir a cria¢do de politicas publicas especificas
para criancas e adolescentes. Desta forma, as politicas publicas acabam sendo o maior
instrumento de efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente.

Quanto a isso, D’Agostini (2011) aborda duas questdes pertinentes a esse debate. Pri-
meiramente, algumas especificidades da Doutrina de Prote¢do Integral e depois alguns
fatores que determinam a Prioridade Absoluta. Com relagido a primeira, ela nos traz a
ideia de Protecao Integral no sentido da garantia, com base na lei, do direito de todas as
criangas e adolescentes, sem excecdo, a sobrevivéncia, ao desenvolvimento e a integri-
dade. Esses envolvem aspectos relacionados ao direito a vida, a satde, a alimentacéo; a
educagdo, a cultura, ao lazer e & profissionalizacio; a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, respectivamente.

No que diz respeito a prioridade Absoluta,

[O] atendimento prioritario dos interesses infanto-juvenis foi firmado no art. 3°
da Convengdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga ao estabelecer que
“todas as ag0es relativas as criancas, levadas a efeitos por institui¢des publicas ou
privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos le-
gislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca”.

Sob essa denominagio, a convengio definiu o objetivo de estender a protegio legal
a crianga, de forma completa, integral e com absoluta prevaléncia de atendimento.
A ordem de prioridade no atendimento daqueles direitos é uma garantia vinculada
a ordem juridica mais expressiva, na medida em que sua proposta foi recepcionada
pela Constitui¢do Federal, a fim de assegurar a efetividade aos direitos subjetivos.
Trata-se de uma regra juridico-garantista na formulagdo pragmatica, por situar
como um limite & discriminac¢do das autoridades.

O texto da convengao, constituindo um poderoso instrumento de incentivo a cria-

¢do de condi¢des politicas, juridicas e culturais, propde melhorar a condi¢do de

58



Volume 111

vida das criangas e adolescentes. Converter o tema da infancia em prioridade abso-
luta constitui o pré-requisito politico e cultural dessas transformagdes. (LIBERATI,
2006, p. 31)

Maria Silva (2005) aborda uma questdo muito comum de encontrarmos e que repre-
senta claramente esta problemdtica, que é o fato de vermos adolescentes sendo violenta-
dos. No entanto, nesse segmento a midia acaba reforcando a ideia de delinquéncia juve-
nil, na medida em que mostra, com énfase maior, que é comum as situagdes de violéncia
provocadas por adolescentes. Ainda menciona o termo “menor” ao se referir a tais indi-
viduos, refor¢ando o paradigma de situagao irregular preconizado pelo defasado Codigo
de Menores. Algo muito interessante a se observar é que esse fato ndo ocorre quando um
adolescente é violentado, nesse momento ele é chamado de adolescente ou jovem.

O ECA entende como crianga a pessoa de 0 a 12 anos incompletos e como adolescente

a pessoa de 12 anos completos a 18 anos de idade incompletos. Além disso, ela dispde:

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais ineren-
tes a pessoa humana, sem prejuizo da protecio integral de que trata esta lei, assegu-
rando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a
fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condic¢des de liberdade e de dignidade.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, & satde, 4 alimentagéo, a educagio, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢io, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Art. 5° - Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negli-
géncia, discriminagio, exploragio, violéncia, crueldade e opressdo, punido na for-
ma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais.
(BRASIL, 1990, p. 7)

Segundo Vania Silva (2005), O ECA tem como objetivo garantir os direitos pessoais
e sociais como um facilitador de oportunidades sempre com o foco no desenvolvimento
social a fim de favorecer a liberdade e a dignidade. De acordo com seu artigo 4°, fica claro,
mais uma vez, a ruptura que essa nova legislacdo faz com os antigos Codigos de Menores,
quando ela deixa de responsabilizar o adolescente por sua condi¢do de vulnerabilidade
e passa a responsabilizar a sociedade, a familia e o Estado pelo desenvolvimento desse

seguimento. Assim, o “ECA nio se restringe, a disciplina da vigilancia ou da tutela de
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parte da infancia e da adolescéncia. Trata-se de um extenso catalogo de direitos de todas
as criancas e adolescentes, e dos correspondentes deveres da familia, do Estado e da so-
ciedade” (SPOSATO, 2006, p. 65).

De acordo com a Doutrina de Prote¢do Integral, que é baseada fundamentalmente
no artigo 227 da Constitui¢do Federal, o qual é reforcado no art. 4° do ECA, deve ser
langado como principio da prioridade absoluta. Dentro desse dispositivo legal, Saraiva
(2003) afirma que estdo dispostos os fundamentos do chamado Sistema de Garantias,
estabelecendo as diretrizes para uma Politica Publica que priorize criancas e adolescentes
reconhecidos em sua peculiar condi¢éo de pessoa em desenvolvimento.

Este sistema de garantias esta divido em trés fases de prevengio que, de acordo com o
autor, sdo harmonicos entre si. O primeiro deles é o Sistema Primario que faz referéncia
as politicas publicas as criangas e adolescentes; o segundo é o Sistema Secundario, que se
refere as medidas de prote¢do destinadas a esse seguimento que esteja em situagio de ris-
co e vulnerabilidade social, que tenha cometido ato infracional ou ndo. O dltimo é o Sis-
tema Tercidrio que trata das medidas socioeducativas quando um adolescente cometeu
e/ou comete um ato infracional, passando a ser um vitimizador além de ser vitimizado.

O que Saraiva (2003) afirma como harmonico é que, pelo fato de ser um sistema de
protecdo, o ideal é que um seja acionado apds a falha do outro, ou seja, se as politicas
publicas que devem assegurar os direitos fundamentais e que devem prevenir qualquer
tipo de violagdo nio funcionarem, o sistema secunddrio serd acionado e assim, da mesma

forma, o sistema tercidrio.

A Interface do Estatuto da Crianca e do Adolescente com as Politicas Publicas

A partir da andlise do sistema de garantias abordado por Saraiva (2003), serdo apre-
sentadas acdes e referenciais legais executados nas politicas pubicas de atendimento a
protecao dos direitos da crianca e do adolescente. Considerando tal anélise, tomaremos
como ponto de partida a resolugdo N° 113, de 19 de abril de 2006, elaborada pelo Conse-
lho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), que dispde sobre
os pardmetros para a institucionalizacio e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (SGD).

Além dessa resolugéo, existem outros documentos e leis que oferecem suporte a le-
gislacdo da rede de protecio integral a crianca e ao adolescente que formam o SGD,
entre os quais estdo o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), cuja

aprovacdo ocorreu pela Lei n. 12.594, em 18 de janeiro de 2012, o Plano Nacional de Con-
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vivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
Lein. 12.435/2011.
O referido sistema de garantias é constituido a partir da articulagdo e integracdo das

instancias publica governamentais e da sociedade civil, bem como composto por trés

eixos:

Eixos do Sistema de Garantia de Direitos:

Eixo da Defesa dos
Direitos Humanos

Eixo da Promogao
dos Direitos

Eixo do Controle e
Efetiva¢ido dos Direitos

Orgdos publicos judiciais;
ministério publico, procu-
radorias gerais de justiga;
defensorias publicas; ad-
vocacia geral da unido e as
procuradorias gerais dos
estados; policias; conselhos
tutelares; ouvidorias e enti-
dades de defesa de direitos
humanos incumbidas de
prestar protegdo juridico-
-social.

A politica de atendimen-
to dos direitos humanos de
criangas e adolescentes ope-
racionaliza-se através de trés
tipos de programas, servigos
e agdes publicas:

1) servicos e programas das
politicas publicas, especial-
mente das politicas sociais;
2) Servigos e programas de
execu¢do de medidas de
protecio de direitos;

3) Servigos e programas de
execu¢do de medidas socio-

Conselhos dos direitos de
criancas e adolescentes;
conselhos setoriais de for-
mulac¢do e controle de po-
liticas publicas; e os drgaos
e os poderes de controle
interno e externo definidos
na Constituicdo Federal.
Além disso, de forma geral,
o controle social é exercido
soberanamente pela socie-
dade civil, através das suas
organizagdes e articulagdes

. representativas
educativas;

Fonte: Sistematizado pela autora, 2017.7

Com o objetivo de desenvolver com maior énfase acerca da inter-relagdo entre o ECA
e as politicas publicas, sera trabalhado, nesse topico, apenas o eixo da promogio de di-
reitos, uma vez que este abarca, em sua propositura, o trabalho nos trés niveis de atendi-
mento a crianga e ao adolescente. Nesse quesito, o art. 14 da resolugdo acima citada expli-
ca que o eixo estratégico da promogao dos direitos humanos de criangas e adolescentes
é operacionalizado através do desenvolvimento da politica de atendimento, prevista no
art. 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que integra o ambito maior da politica

de promogao e prote¢io dos direitos humanos.

§ 1° Essa politica especializada de promogédo da efetivagdo dos direitos humanos
de criangas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal

e intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra-estruturantes, institu-

7 Quadro elaborado pela autora com base nas informacdes extraidas da resolugdo N° 113, de 19 de abril de 2006.
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cionais, econdmicas e sociais) e integrando suas agdes, em favor da garantia integral
dos direitos de criancas e adolescentes. (BRASIL, 2006, p. 6)

Observando que o eixo da promogio de direitos esta diretamente inserido no campo
das politicas publicas, abordaremos algumas consideragdes sobre tal tema, assim como
reflexdes sobre politica social, a fim de demonstrar que “a questao da politica social espe-
cifica de uma area nao esta deslocada da reflexdo mais geral sobre politica publica social”
(MONEFREDINI, 2013, p. 82). Tal reflexdo pode ser constatada através da afirmativa de
Souza (2006, p. 25), quando assinala que “do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica
publica em geral e a politica social em particular sio campos multidisciplinares, e seu

foco esta nas explicagdes sobre a natureza da politica publica e seus processos.”

As politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que qual-
quer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relagdes entre Esta-
do, politica, economia e sociedade. Tal é também a razdo pela qual pesquisadores de
tantas disciplinas — economia, ciéncia politica, sociologia, antropologia, geografia,
planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas — partilham um interesse comum
nadrea e tém contribuido para avancos tedricos e empiricos. Pode-se, entio, resumir
politica ptblica como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “co-
locar o governo em agao” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente).
A formulagdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os governos de-
mocraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes

que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SOUZA, 2006, p. 28)

De acordo com Monfredini, dada complexidade do tema referente as politicas sociais,
torna-se dificil sua delimitagdo conceitual. E necessario destacar a diferenciagdo entre poli-
ticapublicaepoliticasocial,umavez que nemtodasas politicas puiblicassdo politicassociais,
mas todas as politicas sociais sdo publicas. Ressalta-se, no entanto, que a interface dessas
tematicas ndo corresponde a uma relagio livre de contradi¢des, “a exemplo da cidadania,
dos direitos sociais, da justi¢a social, do Estado e do governo, das necessidades sociais, dos
mecanismos de gestdo, do controle e da participagdo social” (MONFREDINTI, 2013, p. 82).

No contexto da politica social, serdo analisados os pontos da politica nacional de as-
sisténcia social que, no 4mbito do eixo promocédo de direitos dos Sistema de Garantia
de Direitos (SGD), esta inserida nos trés niveis de aten¢do (no atendimento a nivel de

protecdo basica, a quem de dela necessitar; e a nivel de protecio especial, para os casos
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que envolverem situa¢des de violagdes de direitos e rompimentos de vinculos familiares
e comunitarios). Destaca-se a articulagido dessa com as demais politicas publicas com
vistas ao atendimento integral das demandas e necessidades de cada individuo.

Apresentados breves conceituagdes sobre a politica publica e social, serd explicado de
que forma o SGD se materializa tendo como campo de execugdo politicas intersetoriais.
Fazendo referéncia ao quadro apresentado, serd analisado cada ponto dos niveis de pro-
tegao.

Nesse sentido, sendo a politica de assisténcia social a principal articuladora dos ser-
vigos e programas responsaveis pelo atendimento do eixo promog¢éo de direitos, é indis-
pensavel referenciar que, de acordo com o artigo primeiro da Lei Orgénica da assisténcia
Social (LOAS), a assisténcia Social é direito do cidaddo e dever do Estado. Integra a poli-
tica de Seguridade Social nio sendo contributiva. E ofertada com o objetivo de prover os
minimos sociais com vistas a garantia ao atendimento as necessidades basicas. A politica
publica de Assisténcia social é realizada de forma integrada as politicas setoriais.

O publico usuario da politica de assisténcia social é constituido por individuos ou
grupos que se encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade social. Mais especifi-
camente as criancas e os adolescentes estdo inseridas em vérias esferas de atendimento,
podendo ser a nivel de protegdo bésica ou especial, de acordo com o servigo que serd
prestado.

A primeira demanda de uma necessidade de protecao, na qual estio baseados princi-
pios de prevencio das situagdes de risco a familia e/ou individuos que estejam em vulne-
rabilidade decorrente de pobreza, fragilidade de vinculos afetivos, ou provagio de algum
direito. A segunda é decorrente da existéncia da violacdo de direitos.

Considerando os niveis de agravamento, a natureza e a especificidade do trabalho
social ofertado, a aten¢do na Prote¢éo Social Especial organiza-se sob dois niveis de com-
plexidade: Protecao Social Especial de Média Complexidade e Protec¢ao Social Especial
de Alta complexidade. Na primeira, o atendimento ¢é destinado a familias e individuos
que tiveram seus direitos violados, entretanto ndo houve o rompimento dos vinculos
familiares e comunitarios. Ja a segunda, visa a garantia e prote¢io integral ao individuo,
pois 0 mesmo estd em situagdo de ameaga ou risco e deve ser resgatado do grupo familiar
e/ou comunitdrio.

Em face do exposto, ¢ possivel indicar que o primeiro ponto apresentado no quadro
demonstrativo - Servicos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas

sociais — aqui é ofertado através do atendimento em nivel de protec¢do social basica, que
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na politica de assisténcia é referenciado nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), sendo este uma unidade publica estatal localizada em éreas de vulnerabilidade
social. O CRAS atua no trabalho com familias e individuos com vistas a orientacio e for-
talecimento de vinculos familiares e comunitarios. Promove também o encaminhamento
dos usudrios para as demais politicas publicas e sociais, possibilitando o desenvolvimento
de agdes intersetoriais que visem o rompimento do processo de exclusdo social, e evitem
que estas familias e individuos tenham seus direitos violados, recaindo em situacdes de
vulnerabilidades e riscos. (Cf. BRASIL, 2005)

Além de ser responsavel pelo desenvolvimento do Programa de Atengdo Integral as
Familias (PAIF), os servicos ofertados nesse equipamento social, especificamente para
crianga e adolescente, sdo: Servicos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimen-
to dos vinculos familiares, o direito de brincar, acdes de socializagdo e de sensibilizacido
para a defesa dos direitos das criancas; Servigos socioeducativos para criangas, adolescen-
tes e jovens na faixa etdria de 6 a 24 anos, visando sua protecdo, socializa¢io e o fortaleci-
mento dos vinculos familiares e comunitarios; Programas de incentivo ao protagonismo
juvenil, e de fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (Cf. BRASIL, 2005).

O segundo ponto apresentado no quadro demonstrativo — Servicos e programas de
execucdo de medidas de protecio de direitos — aqui é ofertado através do atendimento em
nivel de protecdo social de alta complexidade que garante protegdo integral — moradia,
alimentacao, condi¢des de higiene e trabalho protegido, para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca, necessitando serem retirados de
seu nucleo familiar e, ou, comunitario. Os servigos que podem ser ofertados a criangas e
adolescente nessa situagdo sao: Atendimento Integral Institucional; Casa Lar; Republica;
Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta; Familia Acolhedora; Medidas socioedu-
cativas restritivas e privativas de liberdade (semiliberdade, internagdo proviséria e sen-
tenciada) (Cf. BRASIL, 2005).

O terceiro ponto apresentado no quadro demonstrativo — Servigos e programas de
execugdo de medidas socioeducativas — aqui é ofertado através do atendimento em nivel
de protecio social de média complexidade que “envolve também o Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social, visando a orienta¢do e o convivio sociofamiliar e
comunitario” (BRASIL, 2005, p. 38).

Diante desse contexto, a organiza¢do do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
estabelece a articulacido da rede com varias politicas publicas, entre as quais, educagio,

saude, esporte e lazer, cultura, trabalho etc.
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Orgios integrantes do Sistema de Garantia de Direitos

Controle dos
Direitos
Controle das agdes
publicas de Desenvolvimento da

promocio e defesa politica de
dos direitos

Promocao dos
Direitos

Defesa dos Direitos

Acesso a Justica e

Protecdo Juridico Social
atendimento de

humanos da crianca i

PR, forma articulada rgios Publicos Judiciais \
Programas, -Orgdos Publicos Ministeriais

Conselhos de Servigos e Agdes -Defensorias Publicas

Direitos da Crianca derivados das <—| -Advocacia Geral da Unido e as

e do Adolescente “Ls| Politicas Publicas * | Procuradorias dos Estados;

nastrie esferas (Educacio, Saude, - Policia Civil Judiciaria e Policia

Conselhos Setoriais Assisténcia Social, Técnica;

de Formulacio e \ etc) / - Policia Militar;
Controle de :

a5 - - Conselhos Tutelares;
Politicas Publicas - Ouvidorias e Entidades de
\t@esa de D.H /

Fonte: MONFREDINT, 2013. Também utilizada na dissertaciao de mestrado da autora.

Segundo Monfredini (2013), essa interlocu¢io e organizagdo do SGD possibilita ob-
servar que diferentes instituigdes devem garantir, promover e efetivar os direitos articula-
damente. Dessa forma, podemos visualizar a abrangéncia da proposta do SGD bem como
sua complexidade, que tem seu desenho fundamentado nos principios da descentraliza-
¢do politico-administrativa, da intersetorialidade e da participagdo social na execugédo de

acgOes governamentais e ndo governamentais de atengio a crianga e ao adolescente.

Consideragdes Finais

O presente artigo esbogou um panorama abrangente, com o objetivo apresentar a
materializacdo de uma clara defesa do publico infantojuvenil como sujeitos de direitos,
e a trajetoria de luta percorrida para que tal fim fosse alcangado. O processo histdrico da
evolucdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente constituiu-se através de um
processo de construcio coletiva e com apoio e orientacio de documentos oficiais inter-
nacionais (tratados, convenc¢oes ou pactos).

Fica claro, portanto, que a constru¢io de um desenvolvimento para uma cultura em
direitos humanos pressupde o empoderamento e a emancipagdo dos grupos sociais,
ressignificagdo de valores sociais e historicamente construidos. E possivel afirmar que a

aprovaciao do Estatuto da Crianca e do Adolescente é fruto desse processo de lutas da so-
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ciedade civil organizada, de entidades ndo governamentais, que reconheceram, na causa,
a necessidade da quebra de um paradigma opressor e violador.

No entanto, mesmo que a garantia dos direitos humanos da populagio infantojuvenil
esteja positivada em forma de lei, ainda é necessario a formulagio de politicas publicas
especificas capazes de superar uma pratica e um discurso ainda retrégrados. Sendo as-
sim, poderad ser viabilizada a promogéo, uma intervengéo articulada e interdisciplinar de
diferentes atores sociais. Trata-se do desenvolvimento de politicas em favor da infancia e
da adolescéncia na drea da educagio, da satde, da assisténcia social, da cultura, da habi-

tagdo, da seguranca publica, dentre outras.
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O FUNDAMENTO DEMOCRATICO
DE UMA POLITICA PUBLICA DE
(RE)INSERCAO DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE: O
OLHAR SISTEMICO-AUTOPOIETICO

Luis Cldudio Almeida Santos!

Antes de apresentar o que entendo por “fundamento democratico” de uma “politica
publica de (re)inser¢io’, gostaria de esclarecer que “fundamento” é aqui tomado no sen-
tido de ponto de apoio, de base de sustentagio, de possibilidade implicita, de corolario
tacito, em outras palavras, de uma laténcia a espera de ativacéo.

O problema que estd no titulo deste artigo é formulado sob a ética da teoria politica.
Indaga-se, entdo: em que medida uma politica publica destinada a incluir, nos subsiste-
mas sociais, as pessoas submetidas a prisdo ou a medida de seguranga é uma possibilida-
de inscrita na autodescri¢io democratica do sistema politico?

Essa pergunta, tal qual formulada, supde, no meu entender, uma teoria da sociedade.

Por isso, o ponto de partida tedrico aqui é a teoria da sociedade de Niklas Luhmann
(2012/2013). Para esta teoria, a sociedade ndo é uma substincia ou uma entidade, mas
um horizonte de possibilidades comunicativas. Dito de outra maneira, é um sistema
comunicativo diferenciado funcionalmente em subsistemas autopoiéticos, ou seja, que
produzem seus proprios elementos e estruturas, e autorreferentes, isto é, que utilizam
sua referéncia, seus codigos e programas para se referir a si mesmos e aos respectivos
ambientes (Cf. LUHMANN, 1995).

Este artigo ndo é meramente especulativo, pois tem uma ancoragem também na reali-
dade empirica. A esse respeito, o ponto de partida é a proposta de politica publica elabo-
rada pela CIEHSP - Comissao Intersetorial para Estudo e Humanizagdo do Sistema Pri-
sional. O relatério da comisséo foi entregue em dezembro de 2016 ao Secretario de Jus-
tica e de Defesa ao Consumidor. A proposta aguarda, ainda, encaminhamento pelo Go-
vernador do Estado de Sergipe a respectiva Assembleia Legislativa (Cf. SERGIPE, 2016).

1 Doutor em Sociologia, Mestre em Sociologia e Direito, Professor de Direito Penal da Escola Superior do Ministério
Publico/SE, pesquisador social, e-mail: claudiusalmeida@hotmail.com
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O artigo se propde, enfim, a discutir a problematica do fundamento democrético de
uma politica de (re)insercao das pessoas privadas de liberdade, tomando como referéncia
o sistema da ciéncia e, em particular, a teoria politica. Para tanto, primeiro tecerei algu-
mas consideragdes sobre como caracterizo teoricamente a democracia, em seguida, apre-
sentarei em linhas gerais a proposta de politica puiblica da CIEHSP. Finalmente, explici-
tarei de que modo uma politica de (re)inser¢do da pessoas privadas de liberdade, sensivel
a complexidade social, ndo apenas atualiza as possibilidades democraticas, mas também

protege a democracia das consequéncias negativas da diferenga inclusao/exclusio.

O que é democracia na perspectiva sistémico-autopoiética

O esforco de descrever abstratamente a democracia moderna resultou em mais de
um modelo teérico (Cf. HELD, 2001). A comegar pelo modelo “competitivo-elitista” (Cf.
SCHUMPETER, 1961), que descreve a democracia como uma competi¢do entre as eli-
tes em uma sociedade destituida de valores ultimos, passando pelo modelo “pluralista”
(Cf. DAHL, 2005) , que concebe o poder como uma estrutura nio hierarquica de barga-
nha entre grupos de interesse, ou pelo modelo “libertario” (Cf. NOZICK, 2011; HAYEK,
1985), que limita toda e qualquer intervencio estatal a defesa das liberdades individuais.
Hé uma preocupagio ora de apreender um elemento central da democracia, a competi-
¢do entre elites ou grupos de interesse, ora de restringir normativamente o alcance do po-
der democratico a uma concepgio ideoldgica especifica, no caso do modelo “libertério’, o
liberalismo averso a intervengdes proprias do “Estado de Bem-Estar”.

No tocante ao modelo “participativo” (Cf. PATEMAN, 1992), que pretende ampliar
a participacdo nos processos decisorios mesmo em esferas nio politicas, e ao modelo
“deliberativo” (Cf. BOHMAN & REHG, 1997), que somente vé a democracia como forma
institucionalizada de um ideal de argumentac¢ao publica livre entre iguais, o que se pode
afirmar é que, apesar de suas contribui¢des para o debate tedrico em torno da democra-
cia, vislumbra-se, no primeiro caso, excesso de otimismo no aumento puro e simples da
participagdo nos processos decisorios e, no segundo caso, a defesa de um padriao norma-
tivo rigoroso demais para descrever a complexidade democritica.

Como necessito de uma teoria politica que nio apenas ultrapasse a discussdo da for-
ma ideal de democracia, mas também considere a fun¢io social dos direitos humanos
na garantia da diferenciacido da sociedade, evitando o florescimento de impulsos “po-
liticamente desastrosos e, portanto, antidemocraticos” (GIORGI, 1998, p. 61), a opg¢io

preferida foi a teoria do sistema politico de Niklas Luhmann (2009 ).
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A estratégia cognitiva que Niklas Luhmann (2009) utiliza para descrever a demo-
cracia, enquanto autodescri¢do do sistema politico, combina elementos prescritivos, o
Estado de Direito e a codificagdo juridica do poder, com elementos descritivos relativos
as condigoes de legitimidade democratica. A democracia figura como uma condi¢io re-
flexiva do sistema politico, como um horizonte da sociedade contemporéinea.

Segundo observa Giorgi (1998), ndo se trata aqui de apresentar uma forma ideal de
governo, focalizando na diferenca entre norma e realidade, ideais e fatos, mas de discutir
o que ha de democratico na sociedade atual e os riscos da democracia. Democracia ndo
como a realizagdo parcial de um modelo idealizado, mas como uma aquisicio evolutiva
do sistema da politica.

Ora, pode-se observar, inicialmente, a democracia como resultado da diferenciagdo
interna do sistema politico. Sob esse aspecto, o sistema politico emerge diferenciado tri-
dimensionalmente em: politica de partidos (responsavel pela producio de decisdes cole-
tivamente vinculantes e da legitimidade), administragio (fonte de decisdes igualmente
vinculantes, porém, dentro do espectro mais geral das premissas de decisdo produzidas
pela politica) e puiblico ou esfera piiblica (a0 mesmo tempo parte do ambiente do sistema
politico, que comunica dissidéncia ou concordéancia sobre as decisdes politicas e admi-
nistrativas, e componente interno do sistema politico enquanto recurso que permite ao
sistema politico se auto-observar como se fosse de fora).Como terceiro componente do
sistema politico, o publico se exterioriza através da opinido publica, das campanhas eleito-
rais, das demandas coletivas e do voto nas elei¢cdes, influenciando a tematizagdo politica
e sendo influenciado por ela.

Além das distingdes entre politica e administra¢do, e da relevincia do pablico como
destinatario das decisdes do sistema politico, é condi¢do da existéncia de democracia,
também, a codifica¢do juridica do poder. A férmula “Estado de Direito” implica, nos
presentes termos, que o poder seja exercido sob uma forma legalmente aceitavel, o que
ndo significa, na teoria dos sistemas, uma determinagdo do contetido do poder pelo di-
reito. Essa férmula significa que toda e qualquer decisdo politica esta sujeita ao esquema
conforme/desconforme ao direito.

Em terceiro lugar, é caracteristica, ainda, do sistema politico democratico que os
partidos sejam capazes de oferecer uma forma concreta ao cédigo governo/oposigao, de
modo que o governo tenha o controle do poder politico, mas a oposi¢do possa contribuir
de fato com novas politicas e com a possibilidade real de alternincia na comunica¢io do

poder.
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A democracia se caracteriza, também, seja pela legitimidade como recurso precario
autorreferencial que se observa quando o sistema politico consegue obter aceitagdo para
as suas operag0es, percebidas como consistentes e plausiveis, seja pelos mecanismos de
solucdo de conflitos baseados na representa¢io organizada de interesses.

Finalmente, emerge como condi¢ao da legitimidade democratica, e como caracteristi-
ca da democracia, a implementagdo da semantica dos direitos fundamentais.

Tais direitos, ao serem institucionalizados, servem para garantir a diferenciagio inter-
na do sistema politico e a diferenciagdo da sociedade, evitando que o sistema politico se
sobreponha aos demais sistemas sociais e vice-versa. Além disso, os direitos fundamen-
tais operam como mecanismos de ativacdo da inclusio, o lado interno da forma incluséo/
exclusio pelo qual os seres humanos sdo tratados como relevantes pelos sistemas sociais, e
portanto sdo constituidos como pessoas. Sem a implementagio desses direitos, a cidadania
como produto da inclusio generalizada estd comprometida e a democracia sob permanen-
te risco de involu¢ao. Do ponto de vista dos sistemas psiquicos, sdo esses direitos que asse-
guram, enfim, as condi¢des mais individualizadas para a defini¢do de identidade pessoal.

Dada a sua exclusido da sociedade enquanto individualidade concreta, e tendo em
vista a sua inclusividade potencial nos subsistemas sociais, o individuo é dependente,
na sociedade moderna, da participagdo diversa e parcial nos subsistemas da sociedade,
inclusive para proteger a sua personalidade.

Quando o individuo em larga escala tem obstaculizada a sua reentrada na sociedade
sob determinadas condi¢des, como estudante, eleitor, consumidor, trabalhador, usudrio
de sistema publico de saude etc., pode haver consequéncias negativas tanto em relagdo
aos mecanismos de constru¢io e prote¢do da autoapresentagio pessoal, quanto no plano
da garantia da ordem democratica e da diferenciagdo da sociedade contemporanea.

Considerando a sua fun¢io como instituicio social e politica, os direitos humanos ou
fundamentais ndo podem ficar & mercé da iniciativa dos individuos. Por isso, nio devem
ser concebidos simplesmente como direitos subjetivos. Dai, sobretudo, a necessidade de
politicas publicas de protegdo desses direitos, visando a dar escala e efetividade & sua
implementacio?.

Dentro da teoria politica de Niklas Luhmann (1993), o “Estado de Bem-Estar” é uma

forma que, dada a sua relativa universalizacdo depois da Segunda Guerra Mundial, pode

2 Sobre a relagdo entre a descrigdo tedrica da democracia e a teoria dos sistemas, leia-se a sintese de Chris
Thornhill, “Luhmann’s Political Theory: Politics after Metaphysics?”, p. 75-99, In. Luhmann on Law and Politics,
Michael King and Chris Thornhill, Oxford/Portland: Hart Publishing, 2006. Quanto a uma boa revisdo tedrica da
abordagem luhmanniana dos direitos fundamentais como instituigao, sugiro Gert Verschraegen, "Systems Theory
and the Paradox of Human Rights", p. 101-125, opus cit.
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ser estudada em termos abstratos, apesar da diversidade dos processos regionais de im-
plementacio. Trata-se de uma forma de descri¢io do sistema politico que altera o conteti-
do da descrigdo democratica, mas que nao substitui teoricamente a democracia.

Implica a férmula “Estado de Bem-Estar” mais do que assisténcia social ou compen-
sacdo pelas consequéncias da industrializa¢do. Indica uma aspirac¢éo orientada pelo futu-
ro, no sentido da inclusdo através de decisdes do sistema politico de toda a populagdo nos
diversos subsistemas da sociedade. Evidentemente que, tendo em vista a diferenciagdo
funcional da sociedade, e a impossibilidade de decidir politicamente pelos demais subsis-
temas sobre as condigdes especificas que cada um deles exige para a inclusao, o “Estado

de Bem-Estar” tem um alto potencial reflexivo.

As linhas gerais da proposta de politica de (re)inser¢io da CIEHSP

A Comisséao Intersetorial de Estudo e Humanizagao do Sistema Prisional Sergipano
(CIEHSP) nasceu oficialmente a partir da Portaria no. 413/2015, de 28 de dezembro de
2015% elaborada pelo entdo Secretario de Estado da Justica e da Defesa ao Consumidor
(SEJUC), Antdnio Hora Filho, e compreendia representantes da Secretaria de Justica e de
Defesa ao Consumidor; do Ministério Publico de Sergipe; do Tribunal de Justica de
Sergipe; da Defensoria Publica de Sergipe; da Secretaria de Estado da Mulher; da Inclu-
sd0 Social da Mulher e dos Direitos Humanos; da Pastoral Carceraria; da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil; do Conselho Federal de Psicologia; do Conselho da Comunidade na
Execucéo Penal; da Secretaria de Estado da Satde; da Secretaria de Estado da Educagio;
do Sindicato dos Agentes Penitencidrios e Servidores da Secretaria de Estado da Justica e
de Defesa ao Consumidor, sendo o Conselho da Comunidade e a OAB-SE as unicas ins-
tituicdes que ndo encaminharam oficialmente um representante, apesar da participagao
de ambos na fase informal da comissdo (Cf. SERGIPE, 2016).

A propésito, a comissdo ja fizera reunides, durante um ano e meio, na Escola de
Gestdo Penitenciaria (EGESP), em carater informal, como decorréncia de inquérito civil
aberto pelo Ministério Publico (SE), em 2011, para apurar grave violagdo dos direitos
humanos dos presos, em virtude da omissdo do Estado de Sergipe na concepg¢io e imple-

mentacdo de uma politica publica de protegdo desses direitos.

3 A portaria estabeleceu a composi¢ao da comissio, com base nos representantes que ja atuavam na fase informal, e
acrescentou o objetivo de elaborar sugestdes de mudangas que viessem a melhorar a qualidade de vida dos apenados
e dos servidores que atuavam dentro do Sistema Prisional.
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Somando ambas as fases, a comissio realizou vinte e sete reunides até outubro de
2016, e aprovou, em 27 de outubro do referido ano, dentro do prazo oficial de um ano,
duas propostas legislativas: uma de lei ordindria e a outra de lei complementar, institu-
cionalizando, respectivamente, uma politica publica de (re)inser¢io das pessoas privadas
de liberdade no 4mbito estadual, e um conjunto de medidas visando a proteger e motivar
os guardas prisionais e demais agentes de seguranca a cooperar com a implementagio da
politica proposta.

Foram feitos encaminhamentos também, entre outras coisas, para que se promovesse
um debate publico sobre a proposta de politica de (re)inser¢do nas unidades prisionais,
nas instituicdes juridicas e através da midia.

Do ponto de vista da circulagdo do poder como meio de comunicagido de alternativas
a serem selecionadas, sob a possibilidade de san¢des positivas ou negativas, a proposta de
politica de (re)inser¢do pode ser enquadrada no modelo contracircular ou informal (Cf.
LUHMANN, 2009). E que a demanda de a¢do publica nio foi identificada pelo sistema
politico como uma proposta originaria do publico, reformulada pelos partidos politicos,
a fim de que pudesse ser implementada pela burocracia. Ao contrario, a proposta partiu
da administracio, sendo a aceita¢do pelos partidos politicos e a mobilizacdo da opinido
publica deixadas para o futuro.

O modelo de “cima para baixo” se explica pela falta de seletores (capacidade de orga-
nizag¢do da populagéo carcerdria, capacidade de formar opinido publica, acesso aos meios
de comunica¢do de massa e a possibilidade de emprego de sangdes negativas) que fa-
vorecam a mobiliza¢do do publico em torno de uma proposta de politica publica para a
populagéo carceraria.

A politica de (re)inser¢io foi concebida, a seu turno, como “politica de Estado” (Cf.
OLIVEIRA, 2011) pelo seu cariter permanente e institucionalizado e por pressupor a
participacdo de mais de um Poder, tudo isso com o intento de evitar solu¢do de continui-
dade no processo de implementagao.

Afinal, trata-se de uma politica que é coroldrio, como se mostrou, da ordem demo-
cra—tica, na medida em que visa a inclusdo da populagio carcerdria nos diversos sub-
sistemas da sociedade, tendo em vista os direitos ndo afetados pela sentenca ou decisdo
judicial. Dada a escassez de recursos publicos e a necessidade de “racionalizar” os fins, a
prioridade da inclusdo gira, de acordo com o desenho da politica publica, em torno de
quatro eixos basicos para o bem-estar na sociedade moderna: educagao, satide, assistén-

cia social e trabalho.
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Segundo o modelo de andlise de politicas publicas desenvolvido por Cadenas (2006),
com base na teoria dos sistemas de Niklas Luhmann (1995), uma politica publica como
conjunto de decisdes politicas, visando a afetar uma situagdo problematica do ambien-
te, tem as seguintes caracteristicas: orientagdo semdntica e situacional, racionalidade de
meios a fins, autorreferéncia especifica em matéria de decisées/ agoes e da sua autovalida-
¢do legal, e, finalmente, estrutura de planificagio.

Em uma outra oportunidade (Cf. SANTOS, 2016), analisei cada uma das caracteristicas
estruturais dessa proposta de politica publica. Quanto & orienta¢do semantica, nota-se que
setrata de uma estratégia voltada paraainclusio, ou seja, para o oferecimento de condi¢des
favoraveis ao tratamento das pessoas privadas de liberdade como relevantes pelos subsis-
temas sociais. A situagdo problematica descrita pela proposta corresponde ao perfil majo-
ritario da populagéo carcerdria, ora privada das prestacdes dos subsistemas da sociedade,
e das competéncias minimas para participar dos papeis profissionais (médico, professor
etc.) ou complementares (paciente, estudante etc.) oferecidos pela sociedade moderna.

No tocante a racionalidade meio-fim, destaca-se, quanto aos meios, a criagdo, na es-
trutura da Secretaria de Estado da Justica e da Defesa ao Consumidor (SEJUC), de um
departamento de (re)insercéo que assuma a coordenacio das atividades nos quatro eixos,
a saber: educagdo, saude, assisténcia social e trabalho. Assim, as atividades de seguranca
e de inclusdo seriam desempenhadas diferenciadamente por departamentos especificos.
Pretende-se, assim, evitar que a logica da seguranca “colonize” a ldgica da (re)insercio,
prejudicando a redugio da complexidade pela (re)inser¢do no 4mbito estadual e nos pla-
nos de cada unidade prisional e de cada individuo concreto.

Ja quanto aos fins, deve ser lembrado que, como foi anunciado no inicio deste artigo,
os destinatarios da politica sdo os internos sob prisao ou cumprindo medida de seguran-
¢a, além dos egressos durante o periodo de doze meses. Os resultados esperados abran-
gem desde, por exemplo, a eliminagdo do analfabetismo e a universalizagdo da aten¢do
bésica a saide até a promogao do acesso ao trabalho formal junto a populacio carceréria.

Em matéria de autorreferéncia especifica, as acdes e decisdes sdo concebidas como
acoes e decisdes do governo, isto ¢, da alcada de posigdes na estrutura administrativo-
-estatal, sem prejuizo da possibilidade de cooperagdo da “sociedade civil”. No tocante a
autovalidacdo juridica, parece incontroversa a competéncia constitucional das unidades
federadas para legislar, concorrentemente, sobre direito penitencidrio.

Finalmente, quanto a estrutura de planifica¢io, avultam dois mecanismos cuja dispo-

nibilidade efetiva é indispensavel ao sucesso da proposta. O primeiro, de antecipagio do
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futuro e o segundo, de prestagdo de contas. Refiro-me ao Plano Anual de Atividades de
(Re)Insercdo (PAAR) e ao relatorio anual que acompanha a execuc¢io do plano. O rela-
torio devera conter, ao lado da justificativa e das propostas eventualmente necessarias de
revisdo, os indicadores de progresso na implementacdo da politica, a serem construidos
pela estrutura de governanga®.

Trata-se de instrumentos de transparéncia, de responsabiliza¢do, de autocorregio e de
adaptagdo as vicissitudes dos governos que vierem a ocupar o poder. A estrutura de pla-
nifica¢do opera também no sentido de conciliar, de um lado, as premissas caracteristicas
de uma “politica de Estado” (Cf. OLIVEIRA, 2011), como as diretrizes permanentes em
forma de lei e o envolvimento de mais de uma agéncia estatal na construcdo da politica,
com, do outro lado, a flexibilidade comum a uma “politica de governo” (Cf. OLIVEIRA,
2011), ja que o Poder Executivo podera estabelecer, dentro das diretrizes permanentes, a
cada ano, priorizagcdes compativeis com os meios financeiros e o perfil politico dos novos

ocupantes do poder.

A inclusao social e a democracia

Como comecei a mostrar, a teoria da sociedade como um sistema comunicativo dife-
renciado funcionalmente vé, na democracia, um corolario da diferencia¢do da sociedade
moderna e, em especial, do desenvolvimento interno do sistema politico. A estrutura
tridimensional do sistema politico da sociedade moderna, compreendendo a politica de
partidos, a administra¢éo e o publico, remete ao processo de democratizagdo da politica,
na medida em que o sistema politico se torna uma caixa de ressonancia dos eventos no
ambiente, aumentando a sua complexidade, e tematizando cada vez mais quase tudo que
acontece na sociedade (Cf. KING & THORNHILL, 2003).

A inclusividade de toda a populagio, o que abrange a populag¢io carcerdria e todos os
seus familiares, ndo é apenas, do ponto de vista da universalidade dos codigos de fun-
cionamento dos subsistemas, um potencial da sociedade moderna, mas também uma
precondi¢do da estabilidade da democracia. E bem verdade que a existéncia de inclusivi-
dade efetiva nio é garantia absoluta de nada, mas também ¢é verdade que a sua falta abre

possibilidades temerarias para a democracia.

4 O problema da repeti¢iao de comportamentos em conflito com a lei penal, também chamado de recidiva ou rein-
cidéncia, como indicador de progresso na implementagao de uma politica de (re)insergao, surge aqui: como definir
a reincidéncia para efeitos estatisticos?; qual a melhor metodologia de calculo?; até que ponto esse fendmeno, nio
devido exclusivamente aos efeitos do encarceramento, pode medir a eficicia de uma politica ptblica de (re)insergdo
das pessoas privadas de liberdade?
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Para o desenvolvimento da democracia e a sua imuniza¢éo em relagdo a hipersimpli-
ficagdo das propostas de soluciao dos problemas, e em relagdo a interferéncia das redes de
reciprocidade corruptoras dos cédigos, é preciso que a populagdo esteja “integrada” na
economia, na saude, na educagéo, no direito e na politica, nos diferentes papéis ofereci-
dos, como trabalhadores e patroes, médicos e pacientes, professores e estudantes, opera-
dores do direito e demandantes, politicos e cidadéos.

Sempre que a inclusividade opera de modo indiferenciado, com os subsistemas assu-
mindo temas que nio seus, a exemplo do que aconteceu na Alemanha nazista, na Unido
Soviética, no antigo bloco comunista europeu e nas diferentes formas de ditadura, ou
quando ocorre o fendmeno da exclusio generalizada, como se passa no Brasil e em ou-
tras regides da sociedade mundial, a democracia esta obstaculizada ou ameacada.

Alids, a inclusividade democratica, tal qual proposta pela férmula do “Estado de Bem-
Estar”, também pode ser problemitica, porque pode produzir excesso de burocracia na
administracdo e perturba¢des incontroldveis em outros subsistemas. Observam-se tais
fenémenos, seja quando o sistema politico assume uma sobrecarga que ndo consegue
absorver sem pressoes exageradas na sociedade e nos sistemas psiquicos, seja quando o
sistema politico opera com niveis de complexidade que escapam totalmente ou em gran-
de parte a sua capacidade de regulagio.

Alids, a falta de inclusdo pode trazer, para os individuos excluidos, dificuldades de
acesso a expectativas de papéis nos diferentes subsistemas, de modo que, por causa de
problemas interacionais de reconhecimento, correm o risco de serem tratados como cor-
pos a serem eliminados, e ndo como cidadios dignos de respeito (Cf. NEVES, 2013).

Enfim, sempre que a sociedade fracassa na inclusdo de sua populagio, ha os riscos de
desdiferenciacdo social: hegemonia do sistema politico sobre as demais esferas sociais e
as esferas individuais ou interferéncias do sistema familiar no dominio econdémico, por
exemplo. Nesses casos, as tentacdes totalitdria e autoritaria, o pensamento populista e os
extremismos destrutivos podem se nutrir da falta de inclusdo para se fortalecerem em

relacdo a democracia’.

Riscos da ndo decisdo de incluir a populagio carceraria
Acredito que, embora de maneira perfunctoria, consegui descrever a relagdo entre

inclusdo e democracia, seja como caracteristica potencial da democracia, no plano da

5 Sobre os efeitos das redes clientelistas, as quais, com o objetivo de obter ganhos nio generalizaveis, fazem um uso
parasita de posigdes funcionais e organizacionais, leia-se “La emergencia de redes clientelares em América Latina.
Uma perspectiva teérica’, de Carlos Hoevel e Aldo Mascareilo, in Revista MAD - Revista del Magister em Analisis
Sistémico Aplicada a la Sociedad no. 34 (2016), p. 36-64, Disponivel em http://www.revistamad.uchile.cl Acesso em
23/01/2018
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semantica dos direitos humanos, seja como precondicido de sua estabilidade, no plano
das consequéncias sociais e individuais da exclusio. E interessante também que nio se
esqueca que os conceitos da teoria dos sistemas devem ser pensados como diferencas e
ndo como identidades. Em outras palavras, o uso do conceito de inclusio é inseparavel da
diferenca inclusiao/exclusio. Nao hd, portanto, sob a 6tica da teoria dos sistemas, inclusdo
como forma de consideragdo pelos sistemas sociais da relevancia dos individuos, sem
exclusdo dos demais aspectos individuais deixados de fora.

Portanto, toda inclusédo é parcial, ja que o individuo, na sociedade contemporanea, é
incluido em razdo dos aspectos relevantes para cada sistema, e excluido no tocante aos
demais aspectos. Assim, paradoxalmente, toda inclusdo é também exclusao, e a exclusdo
primdria dos individuos da sociedade néo seria, em si mesma, problematica.

Apesar disso, e por isso mesmo, a inclusio é tdo importante para a sociedade. E im-
portante para a sociedade pois ajuda a preservar a sua diferenciagdo funcional, e para os
individuos, na medida em que dependem desse mecanismo para garantir o seu bem-es-
tar e as condi¢des de produgdo de uma identidade pessoal®.

Embora, na teoria dos sistemas, a distingdo inclusdo/exclusdo tenha uma primazia
conceitual sobre a distingdo igualdade/desigualdade, deve ser observado que a inclusio,
para essa mesma teoria, ¢ fonte, por sua vez, de desigualdades internas aos sistemas. Re-
conhece-se que os papéis disponiveis nos sistemas sociais, como professor e estudante,
juiz e réu, patrdo e trabalhador, ndo tém o mesmo peso, e, além do mais, a ocupagio
cumulativa de papéis complementares pelo mesmo individuo, como estudante, assistido
social, consumidor, é fonte, por si mesma, de desigualdade.

A propésito, a teoria dos sistemas ndo transforma a desigualdade no seu centro de
preocupagdo tedrica. E porque as desigualdades externas aos sistemas sdo vistas como
neutralizadas pela universalidade dos codigos sistémicos (versio forte da neutraliza¢io)
ou mediadas pelos programas sistémicos e pela especificagdo funcional dos sistemas
(versdo fraca da neutraliza¢ido), segundo Torres Jr. (2014). Em resumo, as estruturas de
desigualdade seriam contingentes, enquanto a estrutura de diferenciagdo funcional da
sociedade é permanente (Cf. TORRES Jr., 2014).

Mesmo quem ¢ rico precisa adquirir as competéncias necessarias para ocupar um

papel de professor no sistema educacional. O pobre nio precisa, obrigatoriamente, dado

6 Gragas aos direitos humanos ou fundamentais, os individuos tém o acesso assegurado universalmente, em caréter
transitorio, e sob circunstincias especificas, porém iguais, aos diversos sistemas sociais. A transitoriedade dessa in-
clusdo multicontextual contribui para falar de biografia individual como produto de decisdes ou escolhas pessoais.
Assim, ndo apenas o individuo depende hoje da inclusdo para o seu bem-estar e para a construgao de sua identidade,
mas também para ser responsabilizado plenamente pelas suas escolhas ou decisdes.
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o carater inferior da sua condigdo socioeconomica, ceder seu lugar na fila de um banco
em favor de um rico. Em sintese, a concentra¢do de posi¢des em certos grupos, chamados
de “elites”, ndo implica necessariamente que as posi¢des em um sistema sdo transferidas
para posi¢des em outros sistemas. Em outras palavras, a condensagido das desigualdades
em uma posi¢do social que coincide com a pessoa inteira do individuo néo é uma carac-
teristica primaria da sociedade diferenciada funcionalmente (Cf. WEIB, 2013).

Alias, baseada na desigualdade de posi¢cdo em relagdo a propriedade dos meios de
produgio, a distingao capitalistas/trabalhadores, quando aplicada a populagao carceraria,
esbarra em dificuldades empiricas. Os trabalhadores, sobretudo os formais, sentem-se
vitimas da populagdo criminalizada e nio se identificam com ela, apesar de estarem na
mesma posi¢do de desigualdade em relagdo ao capital. Para a teoria dos sistemas, a exclu-
sdo multipla pode ser mais desastrosa para o individuo e para a sociedade do que a de-
sigualdade de renda, por exemplo, até um certo patamar’. Tanto que migrantes, mesmo
sabendo que ocupario posi¢oes de desigualdade, preferem regides da sociedade mundial
em que o “Estado de Bem-Estar” esta bem implantado, como a Inglaterra e a Alemanha,
ou em que, apesar de uma protecio social mais restritiva, funcionam economias capazes
de permitir acesso mais facil ao mercado de trabalho e a melhores chances de vida, como
nos EUA.

Qual o problema com os individuos que compdem o grosso da populagio carceraria
brasileira? Néo é a exclusdo primaria da sociedade, pois, do ponto de vista da teoria dos
sistemas, os individuos constituem sistemas psiquicos cujas operagdes se distinguem da
comunicag¢do. Além disso, ¢ dificil imaginar individuos existindo fora da sociedade. A
bem saber, na descri¢do de Luhmann (2013), a populagdo carcerdria é objeto de uma
“exclusio travestida na forma de inclusio” (20) (LUHMANN, 2013).

Nesse caso, trata-se de individuos que, apesar de excluidos dos sistemas educacionais,
da satde, do mercado formal de trabalho, sdo incluidos no subsistema de direito penal
como pessoas privadas de liberdade. Tudo isso com a finalidade bem moderna de contro-
lar as consequéncias de determinadas situagoes problematicas.

O mais sério no que diz respeito a populagdo carceraria brasileira é que, conforme
mostram os dados empiricos, trata-se de uma popula¢do majoritariamente jovem, no
mercado informal, sem ensino fundamental completo, sem assisténcia material digna

ou de satde, e privada dos direitos humanos bésicos compativeis com a sua condi¢do de

7 Nao se deve esquecer, enfim, que, para a teoria dos sistemas, os individuos enquanto pessoas de carne e 0sso, ou
seja, enquanto seres humanos, escapam a possibilidade de serem reduzidos a uma unidade por qualquer sistema
especifico, bioldgico, psiquico ou social, constituindo um ambiente complexo que flutua entre sistemas diversos.
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encarcerados.Na realidade, as pessoas privadas de liberdade sdao, de um modo geral, no
Brasil, parte de uma grande populagdo desconsiderada pelos sistemas sociais.

Essas pessoas foram incluidas no direito penal por causa de comportamentos antisso-
ciais criminalizados, mas continuam sem as competéncias e as condi¢des esperadas pelos
sistemas para que sejam incluidas. O tempo em que permanecem aprisionadas nio serve,
de um modo geral, para proporcionar as condi¢des de (re)inclusido. Ao contrério, dados
os efeitos negativos do isolamento social que a pena de prisdo proporciona, e tendo em
vista a precariedade da maioria das unidades prisionais, eles retornam a convivéncia livre
com o estigma da criminalizagdo e com menos chances ainda de participar dos sistemas
sociais.

Parece evidente que a complexidade da situagio exige a adogao de uma politica pu-
blica de (re)inser¢do ou de (re)inclusdo, ndo apenas por causa do efeito cumulativo das
exclusoes sobre o comportamento das pessoas privadas de liberdade, mas também por-
que essas pessoas constituem parte de uma popula¢do maior excluida socialmente. Ora,
por isso mesmo, a incluséo das pessoas privadas de liberdade terd, provavelmente, efeitos
irradiadores sobre os seus proximos, sobre os sistemas sociais e inclusive sobre a demo-
cracia. E que essa populagio negligenciada poderia contribuir com a sua participacdo em
papéis como trabalhadores, empreendedores, estudantes, pais e maes, e assim por diante,
em vez de produzirem mais vitimas de seus comportamentos antissociais.

As consequéncias negativas imediatas dos seus comportamentos ndo podem ser uma
justificativa para a negacio da (re)inclusdo. Em primeiro lugar, porque as sentengas con-
denatérias, no caso de penas privativas de liberdade, ou absolutérias, no caso de medidas
de seguranga, ndo impedem sendo a liberdade de movimentos. Em segundo lugar, por-
que as vitimas passadas e futuras estardo melhor protegidas com o retorno dessas pessoas
em condi¢bes mais favoraveis a participagdo em papéis valorizados socialmente. Alids, a
inclusdo das vitimas em politicas publicas de seguranca pode ter, como finalidade, ajuda-
-las a superar os efeitos nocivos dos comportamentos antissociais que as afetaram, o que
nio é possivel de realizar com a simples aposta na severidade das puni¢des.

Em terceiro lugar, porque os custos de uma politica de (re)inclusio podem ser bem
menores do que a via meramente repressiva, com a vantagem de contribuir, provavelmen-
te muito mais, para a redu¢do de comportamentos frequentemente criminalizados. Final-
mente, a existéncia de manifestagdes da opinido publica desfavoraveis a essa politica ndo
pode ser tratada como um obstaculo. E que a opinido publica ndo é uma substancia, mas

uma forma de publico que influencia, mas que também é influenciada pelo sistema politico.
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Um risco ndo menos sério®, e de ordem sistémica, consiste na formagido de redes que
se utilizam da populacéo carceraria como reserva de “enderecos comunicativos” ndo ape-
nas para a pratica de comportamentos em conflito com a lei penal, mas também para
corromper os codigos dos sistemas funcionais e as logicas institucionalizadas das orga-
nizagoes’. Essas redes oferecem seguranca, legalidade propria, estruturam expectativas,
bloqueiam a sensibilidade dos sistemas a demandas do ambiente e oferecem a inclusdo
na rede como alternativa a inclusao fracassada nos sistemas sociais.

Parasitas da exclusdo generalizada, as redes'® substituem a incerteza ligada as carreiras
nas organizagoes pela incerteza associada a normalidade subterrdnea dessas redes. Os
cddigos sistémicos corrompidos ou se hipertrofiam, diminuindo a capacidade de redugéo
da complexidade e aumentando o risco de deslegitimacao dos sistemas sociais, ou tém
o seu funcionamento condicionado por programas de decisdo externos, de modo que a
especificacdo funcional encontra barreiras a sua realizacio plena (Cf. SKARBEK, 2014;
SANTOS, 2010). O Risco aqui, entio, é de desdiferencia¢io.

Cada vez mais, as fac¢des criminosas, como, entre outras, o PCC e o Comando Ver-
melho, mostram que podem mobilizar agdes internacionais, interregionais, nacionais e
locais. Em relacdo as eleigdes municipais de 2016, as primeiras depois da proibi¢do de
financiamento pelas empresas, houve rumores de candidatos ajudados por essas redes,
sobretudo no Rio de Janeiro, tanto que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pediu investi-
gacdo sobre “crime organizado” na politica. (Cf. RIBEIRO,2017).

Haja vista o horizonte de possibilidades restritas da populagdo carceraria em unida-
des superlotadas e a falta de protegdo pelo “Estado’, as redes tém um “exército” de reserva
com grande potencial de recrutamento entre as pessoas privadas de liberdade. Portanto,
sem a concorréncia de uma politica publica que ofereca alternativas ao recrutamento

pelas fac¢des criminosas, teremos sempre condicdes favordveis a inseguranga publica

8 Outros riscos podem ser vislumbrados, ap6s a expansdo do publico através da internet, como a capacidade cada vez
menor de o sistema politico prever agoes politicas em virtude de interesses cada vez mais fragmentados e insuscep-
tiveis de articulagio pelos partidos politicos.

9 As milicias que controlam bairros e regides metropolitanas do Rio de Janeiro sdo, também, redes formadas por
vinculos de reciprocidade, mas que recrutam sobretudo policiais e ex-policiais, com o objetivo de cobrar por servigos
que deveriam ser fornecidos pelo Estado.

10 Prefiro tratar as redes como formas complementares de estrutura social — aos sistemas funcionais e organizacio-
nais — que consistem em "enderegos sociais" heterogéneos e mobilizéveis em fungio das opgdes e potenciais difusos
representados pelos "enderegos"”. Caracterizam-se — redes pessoais e organizacionais -, quanto ao modo de inclusdo/
exclusdo, pelo particularismo da selecdo. Formam-se a partir da combinagao reflexiva de "enderecos” e tém na re-
ciprocidade o seu mecanismo estabilizador. Podem ter impacto positivo ou negativo sobre os sistemas funcionais e
organizacionais. Leia-se Michael Bommes e Veronika Tackle. Luhmann’s Systems Theory and Network Theory. p.
282-304. In. SEIDL, David e Kai Helge Becker. Niklas Luhmann and Organization Studies. Malmd, Sweden: Liber &
Copenhagen Business School Press, 2005.

80



Volume 111

dentro e fora das unidades prisionais. E, o que é pior, corremos o risco de a democra-
cia ser utilizada para fins de destruigdo da logica dos procedimentos institucionalizados,
através da restauragio, por exemplo, do “mandato imperativo’, pelo qual os representan-
tes recebem instrugdes especificas dos eleitores, mandato extinto pela Revolugdo France-

sa como condi¢do para o desenvolvimento da representa¢gio moderna.
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PRISOES FORA DA LEI:
NOTAS DE UM DISPOSITIVO
PUNITIVO MARGINAL

Luiz Claudio Lourengo!

A prisdo no Brasil é sempre requerida aos brados por uma gama cada vez maior de
individuos que sdo apontados como desajustados socialmente. O que ndo se pergunta é:
qudo ajustada é a pena privativa de liberdade em relagdo aos pardmetros estabelecidos
pela lei? As prisdes no Brasil sdo instituigdes que seguem e aplicam a lei? As vozes das
autoridades e das personagens que transitam entre discursos juridicos e do poder publico
acabam, muitas vezes, sobrepondo o acimulo de conhecimento e informacdes obtidos ao
longo de anos de estudos por pesquisadores das Ciéncias Humanas e de outras areas que
cotidianamente observam a realidade carceraria? e essas perguntas se perdem no siléncio.

O cardter normativo e de autoridade que envolve as falas de quem pode politicamente
intervir no panorama prisional também acaba agendando temas e pautando pesquisas
sobre questdes muitas vezes ja debatidas por estudiosos da area, além de ndo contribuir
para um acumulo de conhecimento empirico no campo de estudos prisionais.

E tentando discutir os argumentos com problemas de plausibilidade, que frequente-
mente sdo veiculados e acabam por nos enredar, que proponho de maneira pontual tratar
as seguintes questdes empiricas que me parecem centrais nessa trama de desinformacoes
e falacias: a execugdo penal é igual para todos? Os que sio levados até os presidios ficam
realmente presos e exclusos da sociedade? O espago prisional é controlado unilateral-
mente pelo Estado? Os presos que cometeram os crimes mais hediondos sdo os que mais
sdo punidos e mantidos sob maior vigilancia? A prisao é uma institui¢ao gerida e manti-
da pelo Estado? Afinal, existe um sistema prisional no Brasil?

Vou me deter aqui nessas questoes e, a despeito de existirem outras, acredito que essas
acima enunciadas acabam nos capturando discursivamente por um ou mais aspectos que
ndo se sustentam na realidade institucional das prisdes brasileiras. Esse debate se justifica

e se faz necessdrio para circulagdo de informagdes e adogdo de certos cuidados por parte

1 Departamento de Sociologia; Universidade Federal da Bahia; Pesquisador do Laboratdrio de Estudos em Crime e
Sociedade (LASSOS).

2 Haja visto o niimero de entrevistas e depoimentos de autoridades e juristas que sdo veiculados nos meios de comu-
nicagdo sobre as questdes que envolvem as prisdes.
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de nds, pesquisadores, que nos aventuramos no campo dos estudos prisionais. Creio até
que um ou mais dos pontos que aqui serdo debatidos podem ser encontrados em outros
contextos de confinamento, uma vez que o campo dos estudos prisionais e da sociologia
da punicédo evidencia que as prisdes trazem consigo uma série de questdes inerentes aos
ambientes de confinamento®.

Para fazer a discussdo de cada uma das questdes colocadas, utilizarei a literatura per-
tinente a area dos estudos prisionais. Também farei uso de informagdes veiculadas nos
relatdrios das CPIs do sistema carcerario de 2009 e de 2015. Embora néo sejam relatérios
de pesquisa, os documentos gerados pela CPIs tem carater informativo e abrangente,

constituindo evidéncias documentais importantes.

Punindo em desconformidade com a lei

A lei no Brasil pode até ser clara, mas sua aplicagdo nem sempre (ou dificilmente)
é igual e segue critérios univocos para todos. Sabemos que existem modulagoes legais
de vérias ordens e a relagdo com os procedimentos instituidos pela lei em nosso pais é
desigual. Essa relagdo entre estado e sociedade é tratada de diferentes formas dentro do
pensamento social e politico brasileiro (Cf. DAMATTA, 1979; SANTOS, 1979; NUNES,
1997; SOUZA, 2003; HOSTON, 2013), contudo hd um ponto em comum nesses estu-
dos: a compreensédo de que a lei, os direitos e deveres, por ela instituidos, nio sdo iguais
para todos os cidaddos brasileiros. Essas diferentes percep¢oes dos estatutos perpassam
também os mecanismos de controle social, a relagdo com a policia, o sistema judiciario
e os dispositivos punitivos. Creio ser muito proveitoso entender os fendmenos ligados
ao papel e ao funcionamento dos mecanismos de controle social em nosso pais a luz do
pensamento politico e social.

O professor Michel (2010) Misse trabalha em varios de seus textos o conceito de “su-
jei¢do criminal” operado cotidianamente no funcionamento dos mecanismos de controle
social. De uma maneira muito interessante, o autor consegue ver as relagdes desiguais
perversas que sdo produzidas na aplicagdo parcial e arbitraria da lei na operacionaliza¢do
dos mecanismos de controle social. A policia é o operador que mais cotidianamente usa

deste dispositivo. Segundo Misse:

As minhas pesquisas tém me conduzido & constatacdo de que hd varios tipos de

subjetivagdo que processam um sujeito nao revoluciondrio, ndo democratico, ndo

3 Nao ¢ dificil ver as similitudes inerentes a privagéo de liberdade em vérios paises, com problemas invariavelmente
comuns.
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igualitario e ndo voltado ao bem comum. O mais conhecido desses tipos é o sujeito
que, no Brasil, é rotulado como “bandido’, o sujeito criminal que é produzido pela
interpelagao da policia, da moralidade publica e das leis penais. Nao é qualquer su-
jeito incriminado, mas um sujeito por assim dizer “especial’, aquele cuja morte ou

desaparecimento podem ser amplamente desejados. (MISSE, 2010, p. 17)

As diferencas na execugido do controle social, no exercicio do policiamento e nos dis-

positivos punitivos seriam definidas segundo critérios bem demarcados pela pobreza, cor

de pele e estilo de vida, determinando, assim, também um julgamento moral sumério e

categdrico:

A minha questdo envolve a constatagio de uma complexa afinidade entre certas
praticas criminais — as que provocam abrangente sentimento de inseguran¢a na
vida cotidiana das cidades - e certos “tipos sociais” de agentes demarcados (e acu-
sados) socialmente pela pobreza, pela cor e pelo estilo de vida. Seus crimes os di-
ferenciam de todos os outros autores de crime, ndo sdo apenas criminosos; sio
“marginais’, “violentos’, “bandidos”. (MISSE, 2010, p. 18)

Como Misse (2010) observa, a “sujei¢do criminal” tem um perfil especifico e exclui

sistematicamente os setores mais abastados e influentes de nossa sociedade. Essa consta-

tagdo também é ratificada pelo relatério da CPI de 2009:

Nessas operac¢des, dos 3.712 presos (magistrados, promotores, delegados, politi-
cos, empresarios, advogados, contadores e servidores ptblicos em geral, presos de
2003 a 2006 pela policia federal), 1.098 eram servidores publicos. Essas quadrilhas
fraudaram cofres publicos e o sistema financeiro; traficaram drogas, fizeram con-
trabando e cometeram crimes ambientais. Apenas 432 foram condenados e, destes,

$6 265 ficaram realmente presos. (CPI 2009, p. 48)

Um exemplo dessa diferenciagdo extralegal, no campo da punicio, é a existéncia, nos

diferentes estados da federacdo e dentro de cada estado, de unidades carcerdrias com o

mesmo fim, destinadas para um mesmo tipo de interno (presos provisdrios, por exem-

plo), mas que funcionam de maneira bem diferente umas das outras, com regimes mais

ou menos austeros, com estruturas fisicas e procedimentos administrativos e de segu-

ranga distintos. A gestdo dos destinos de cada interno, no contexto brasileiro, depende

ndo apenas da execuc¢io da lei penal, mas de outras ldgicas e do arbitrio dos operadores

da justica e dos gestores desses espagos. Quem nédo conhece e vivencia a realidade das
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execug¢des penais dificilmente conhece essas distingdes prisionais ou é capaz de proble-
matizar o que elas significam diante do cumprimento da lei.

Dentro das linguagens que operam a gramatica politica de nosso pais (para usar o mo-
delo tedrico de Edson Nunes, 1997), no campo da puni¢io, estamos muito longe de um
(1) “universalismo de procedimentos” e muito mais dialogando com o (2) clientelismo,
operando informalidades extrajudiciais (“jeitinhos” e “sabe com quem esta falando?”);
(3) corporativismo dos profissionais que atuam nas prisdes, onde podemos encontrar
expressdes de corporativismos para cada uma das categorias profissionais (assistentes
sociais, agentes penitencidrios, psicélogos etc.); (4) insulamento burocratico, a agéncia e
expertise dos gestores e do corpo funcional. E plausivel adotarmos como hipétese que sdo
essas trés tltimas linguagens, acima descritas (Cf. NUNES, 1997), as que mais compdem
a gestdo e manutengdo cotidiana das nossas prisoes.

Observando o conjunto dos carceres em diferentes unidades da federagio, é notdria
a existéncia de uma “hierarquia punitiva e carceraria” que muitas vezes é modulada por
corporativismo, clientelismo e insulamento burocratico. Essa hierarquia punitiva é exe-
cutada com a ajuda de operadores do estado em varios niveis. Essa constata¢do é antiga
e permeia uma ampla gradiente de rigores e privilégios a disposicdo dos operadores dos
dispositivos punitivos penais (Cf. PAIXAO, 1987). Por um lado, ela vai desde concessoes
simples até fugas e regalias complexas; por outro, de uma austeridade aguda até o infligir

de castigos fisicos. Os indicios de tais préticas sdo fartos até hoje:

Também houve diversas dentincias de espancamentos, trafico de drogas e corrup-
¢do de “chaveiros” e agentes penitencidrios e policiais militares. Juiz, promotor e
defensor sdo “estrangeiros” no estabelecimento, ji que nunca aparecem. As queixas
de inexisténcia de assessoria juridica, penas vencidas e excesso de prazos foram
generalizadas. Também houve dentincias de maus-tratos, torturas e de

muita corrupgio. (Apura¢io das condigdes do Presidio Anibal Bruno, Recife-PE,
visita feita em 21/11/2007. CPI 2009 p. 105-106)

A corrupgio tem ceifado os recursos necessarios para se modificar a realidade do
sistema carcerario no Maranhdo. Nunca se houve tanto investimento no sistema,
entretanto ndo se observa nenhuma mudangca da realidade. Foram investidos mais
de 40 milhoes de reais em equipamentos de vigilancia para as unidades prisionais,
entretanto as fugas vém sistematicamente ocorrendo. (César Castro Lopes, Servi-
dor Penitencidrio, junho de 2015. CPI, 2015, p. 120)
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A execu¢do da punigdo pela pena de prisdo ja foi problematizada inimeras vezes e
em diferentes contextos. Nesse aspecto, Foucault é pioneiro ao se referir a prisdo como
parte integrante de um dispositivo de “gestdo de ilegalismos”. Colocando, assim, a ideia

de inequidade legal punitiva.

A prisdao como rota e nio como ponto de chegada

O ultimo dado conhecido sobre o fluxo de pessoas pelas prisdes do pais é de 2014. Se-
gundo o Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias feito pelo INFOPEN em
dezembro de 2014, “é possivel afirmarmos que pelo menos 1 milhdo de pessoas passaram
pelo sistema prisional brasileiro ao longo do ano de 2014” (BRASIL, 2014). Esse niumero
¢ muito mais que o dobro do niimero de vagas existentes, 371.884 naquele ano, e também
muito superior a0 nimero de pessoas que se encontravam presas em dezembro de 2014,
cerca de 622 mil internos. Com este dado, observamos que muito mais pessoas passam
pelas prisdes do que permanecem nelas.

Por parte do Estado, ndo parece haver nenhuma preocupagido maior em divulgar
quantas pessoas saem de tras das grades todos os dias. Esse niimero é pouquissimo co-
nhecido, até mesmo por quem trabalha nas prisdes ou quem est4 a frente das secretarias
de estado responséveis por elas. E comum ver diretores de unidades prisionais controlan-
do manualmente, em quadros presos na parede e rabiscados com marcadores, o fluxo e a
permanéncia de internos em cada parte da prisdo*. A inexisténcia de dados sistematiza-
dos, ao longo do tempo, sobre egressos, ou a sua ndo veicula¢do, na pratica, gera a invisi-
bilidade social dessas pessoas. A ndo existéncia de informagdes sobre o egresso redunda

na ndo existéncia de politicas publicas para quem deixa a prisdo no Brasil.

O estado que nao controla a prisido

A ideia de “mandar para cadeia” como forma justa de punigdo é problematizada por
cada um dos erros aqui apontados. Mas dentre os aspectos sobre essa sede de encarcerar,
a ideia de subjugar o criminoso pelo poder do Estado ocupa um lugar importante nas
repetidas narrativas acerca da necessidade de punir.

O poder unilateral e disciplinador, descrito por Michel Foucault na génese e no proje-

to da prisdo moderna, nunca se concretizou de maneira eficaz dentro dos muros de nos-

4 Na Bahia, ja presenciei a existéncia desse quadro no principal presidio do estado. Essa maneira é antiga e pode ser
vista também em varios contextos ao longo do tempo nas prisdes do pais, como por exemplo, no documentario O
prisioneiro da grade de ferro - auto-retratos (2003) que retrata a extinta Casa de Detengdo de Sdo Paulo.

88



Volume 111

sas prisoes (Cf. FOUCAULT, 1996). Se as prisoes foram pensadas com o fim de docilizar
os corpos dos apenados ndo podemos dizer que elas sdo eficazes. Contudo, como aponta
o préprio Foucault, elas foram sim eficientes na produgio de delinquentes dentro de um
aparelho de gestdo de ilegalismos.

A ideia de uma ordem imposta unilateralmente aos individuos que se encontram pre-
sos se descontrdi através de estudos socioldgicos pioneiros neste campo de investigagao,
a saber Prison Comunity (Donald Clemmer, 1940) e The society of captives: A study of a
maximum security prison (Gresham Sykes, 1958). Sykes é categérico ao afirmar que a
gestdo cotidiana do presidio de seguranga maxima de New Jersey ndo ¢ algo exercido
unilateralmente pelo staff prisional. A existéncia de concessdes da gestio e dos internos
numa relagao dialdgica, para ele, teria um fim comum pretendido tanto por internos e
suas liderangas quanto para a equipe gestora: a manutencio da ordem interna.

Este mesmo fim, de manutenc¢io da ordem interna, é um dos fatores que consegue
nos fazer compreender o surgimento e a manutencéo, de liderancas e grupos em nossos
céarceres (Cf. LOURENCO & ALMEIDA, 2013). O quadro atual é marcado nio pela he-
gemonia de lideres isolados, mas de grupos criminosos atuando no exercicio do poder

dentro do cércere.

O Estado abandonou o tratamento prisional e o espago foi assumido pelos proprios
presos. A forma de se organizarem foi a criagdo de fac¢des ou grupos. Mesmo nas
unidades em que nio se assume a presenca desses grupos criminosos, existe uma
massa que domina o local e 14 fixa e determina suas regras de comportamento com
uma espécie de semidtica, com codigos de comunicagdo, linguagem e mensagens,
que ocorrem com a cooptagdo de funciondrios corruptos, com as visitas pessoais
e principalmente nas comunica¢des com advogados, que sao utilizados, sob o pre-
texto do exercicio da advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de lideres de
organiza¢des criminosas. (dados apresentados pelo Sub-Relator Deputado Major
Olimpio, CPI 2015, p. 192)

7

Como fica patente, esta “ingeréncia estatal” é potencializada pelas condi¢coes de pre-

cariedade que os carceres brasileiros vivenciam.

A dosimetria punitiva das relagdes carcerarias

A prisdo nio funciona bem para punir, ndo pune de maneira igual os internos acusa-

dos por crimes iguais, nem tampouco castiga mais austeramente os acusados por crimes
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hediondos. Um exemplo disso, na Bahia, observa-se no tratamento dispensado aos pre-
sos acusados por terem cometido crimes sexuais. Em muitos casos, esses internos conse-
guem um 6timo relacionamento com o corpo funcional da prisdo, executando trabalhos
inclusive nas areas menos vigiadas da prisdo. O comportamento do interno dentro do
mundo prisional é muito mais relevante para o tipo de vida que ele levara atras dos muros
das unidades prisionais do que sua acusagido ou pena.

A severidade da pena pode ser “ajustada” segundo o perfil social do interno. As penas
sdo mais efetivas para os individuos que nao tém recursos juridicos. A defensoria publica,
por conta da grande demanda que é obrigada a atender ou pelo pouco tempo de acesso
ao réu e aos autos, redunda, frequentemente, em fazer uma defesa meramente protocolar.
Mesmo quando hd um trabalho competente da defensoria publica, é possivel observar
como dispositivos infralegais acabam por punir mais severamente quem nao tem recur-

sos financeiros:

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo possui uma sala para o atendimento
dos presos. Em conversa com a Defensora que se encontrava presente, ela informou
que hé uma caréncia de Defensores no Estado (o efetivo ¢ de aproximadamente
700 defensores para todo o Estado). Informou, também, que a audiéncia de custo-
dia tem surtido efeito em evitar prisdes desnecessarias. Afirmou, porém, que ainda
existem casos, por exemplo, de fixagdo de fianga em patamar que o preso nao con-
segue pagar. (Informagdes colhidas em julho de 2015, em visita dos membros da
CPI ao Centro de Deten¢ao Provisoria de Pinheiros — SP, CPI 2015, p. 124)

Naio é por acaso que, observando o perfil da populagio prisional no pais como um
todo, encontramos a maior parcela dos internos como sendo nio brancos (61,6% pretos
ou pardos) e com baixa escolaridade. Segundo os dados do INFOPEN (Cf. BRASIL, 2014),
aproximadamente 1/4 dos internos possui mais do que o ensino fundamental completo.
E possivel imaginar que esses, também, podem permanecer mais tempo e reentrar nos
muros das prisdes mais vezes. Embora néo existam dados confiaveis, a percepgio de quem
observa e vivencia o cotidiano prisional nos diz que a maior parte dos presos nio é de cri-
minosos contumazes e/ou violentos, mas de pessoas que cometeram pequenos delitos de

baixo oumoderado potencial de violéncia, muitos dos quais sem meios de uma defesa justa.

Grandes privagdes, enormes negocios: a economia delinquente 2.0

Hé mais de vinte e cinco anos, o socidlogo Edmundo Campos Coelho observou que

o modo de vida das prisdes em que pesquisou havia uma economia propria, feita a partir
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das caréncias e déficits de um estado que ndo atendia as necessidades dos bens mais
elementares para existéncia dos seus internos: comida e itens de higiene. Diante desse
quadro, os internos teriam que produzir uma saida, uma economia prépria, a que Coelho
chamou de “economia delinquente” (Cf. COELHO, 1987).

Hoje, no ambiente carcerdrio, essa economia tornou-se mais sofisticada, quase tudo é
privatizado e comercializado pelos internos. Bens, servicos, facilidades, poder, telefones,
espacos na carceragem, sexo, drogas etc. Tudo é passivel de ser uma mercadoria e ter
um prego no ambiente carcerario de muitas das nossas prisdes. Duas razdes nos ajudam
a entender melhor esse fendmeno. Por um lado, o estado continua a ndo fornecer itens
elementares e, por outo, os internos passaram a se organizar mais e produzir um modo
de existéncia prépria, o modo de produgéo da vida na prisdo. O quadro se agrava quando
aumentam o numero de pessoas presas, como afirma o deputado Lélio Costa em audién-
cia publica na CPI de 2015: “[...] embora o numero de presos cres¢a a cada dia, o nimero
de funcionarios e de materiais de higiene ndo aumentam na mesma propor¢io” (CPI
2015, p. 157).

Essa economia ndo ¢ antagdnica ao modo de producdo da vida no capitalismo, mas
elaborada a partir dele. Na prisdo, é possivel se obter empréstimos, consignagdes, lucros,
fazer parte de empreendimentos, cobrar e pagar juros etc. Tudo isso sem muito questio-
namento dos gestores. Contanto que a ordem e o status quo nao sejam abalados, a tole-

rancia de tais praticas é mantida:

Segundo relataram, esse grupo extorquia os demais presos do Pavilhdo (vendiam
televisdes por R$ 3.000,00; ventilador de mesa por R$ 300,00 a R$ 700,00; dentre
outras coisas) e torturavam aqueles que ndo honravam suas dividas. Disseram, po-
rém, que ndo denunciavam essas condutas para a Dire¢do com medo de represalias
(disseram que os proprios torturadores vendiam os remédios para diminuir a dor
dos presos torturados). Informaram, também, que o preso de nome Haroldo tinha
acesso a regalias (como ao café, que, segundo alertaram, era proibido pela casa).
(Informagoes colhidas na visita do Conjunto Penal de Feira de Santana, julho de
2015, CPI12015, p. 112)

Aqui nido ha um sistema prisional

Nio ha procedimentos padronizados nas prisdes brasileiras, nada é sistémico, nada
funciona de maneira eficaz como um sistema gerido pelo Estado. Essa caracteristica fun-

damental se d4, em diferentes graus, em todos os estados da federacédo, ou seja, em todos
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os estados da federacio os procedimentos de (1) informagao, (2) gestdo, e (3) seguranga,
nas prisoes, ndo sao padronizados, integrados e sistematizados.

Como falar em um sistema prisional gerido pelo estado se ndo existe uma sistema-
tizacdo dos niveis de informagido, dos procedimentos de administragio (gestdo) e dos
protocolos de seguranga?

O relatorio da CPI de 2009 também encontra uma série de aporias que colocam em

xeque o funcionamento das prisdes no pais como sendo um sistema prisional:

O Sistema Penitencidrio Nacional possui uma estrutura complexa e, até certo pon-
to, contraditéria e conflitante. A legislagdo que define crimes, bem como a execugéo
de penas, ¢ de competéncia da Unido Federal, nos termos da Constituigdo Federal.
Ja a gestdo do sistema penal é majoritariamente dos Estados e do Distrito Federal.
Por sua vez, a seguranga puiblica é de responsabilidade da Unido e dos Estados Fe-
derados, tendo a Unido Federal papel ativo cada vez mais amplo na formulagio
de politicas de seguranca publica, diante do avanco da criminalidade. Nesse com-
partilhamento de fungdes e responsabilidades entre Poderes da Republica e dos
Estados, nem sempre ha harmonia no enfrentamento do combate a criminalidade
e nas solugdes dos graves problemas carcerdrios, havendo um descompasso entre o
legislador que produz a lei, o julgador que condena e o gestor que cuida do preso.
Com relagdo ao financiamento do sistema carcerario, os problemas, as lacunas e as
deficiéncias também sdo complexos. Ha, portanto, uma estrutura federal e outra

estadual para o trato dos problemas carcerarios. (CPI 2009, p. 329)

Chamar hoje, de sistema, o conjunto de prisdes nos diferentes estados da federagéo é,
no minimo, um equivoco substantivo ou uma pretensdo ambiciosa. Para ser considerado
um sistema, deveria haver o minimo de sistematizacdo de informacdes, administracdo
carceraria e procedimentos de seguranca. A gestdo de prisdes nio ¢ exclusiva de ser-
vidores com carreira na area e pode servir como moeda politica através da nomeagio
de cargos. No que se refere a gestao, a CPI de 2015 concluiu que ela representa um dos

principais déficits das prisdes no pais:

[...] emrelagdo a gestao do sistema carcerario brasileiro, esta Comissdo Parlamentar
de Inquérito, levando-se em considerag¢des as diversas diligéncias realizadas, conclui
que a gestdo do sistema se consubstancia, também, em uma das principais causas
das condi¢oes precdrias do sistema prisional. Sabe-se que o orgamento aplicado no
sistema estd longe de ser o ideal. Entretanto, com uma gestao carcerdria eficiente é

capaz de transformar a realidade mesmo com recursos escassos. (CPI 2015, p. 351)
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Em cada um dos estados, o que temos na verdade é um conjunto de prisdes semiautd-
nomas. Cada prisio muito mais agenciada e administrada por iniciativas de seus direto-
res e corpo dirigente do que por diretrizes e procedimentos padronizados.

Conversando com diversos diretores ao longo destes anos de pesquisa, em ambientes
prisionais, nio é dificil perceber que o entendimento que se pode ter uma unidade pri-
sional ¢ analogo a um feudo, com regras proprias e, muito pouca, intervenc¢do centrali-
zada. Essas intervengdes s6 acontecem espasmodicamente e muitas vezes quando ha um
levante ou rebelido. Caso contrario, vale a palavra de ordem ratificada cotidianamente: “a
cadeia ndo pode sangrar” (LOURENCO & ALMEIDA, 2013).

Contudo, devemos reconhecer um esfor¢o do DEPEN no sentido de apontar diretri-
zes para o melhor e mais eficaz funcionamento das prisdes em cada estado. A despeito
disso, esse esfor¢o estd muito aquém de constituir o funcionamento de um sistema pri-
sional nos eixos da informagao, administra¢do e seguranca.

Existem, também, os presidios federais com protocolos mais uniformes e rigidos.
Essas unidades funcionam de forma analoga as prisdes de alta seguranca em atividade
nos Estados Unidos, as chamadas supermax. Contudo, fatos recentes colocam em xeque
todos esses protocolos uma vez que, de dentro dessas unidades, lideres conseguiram or-
denar rebelides e agdes de seus grupos®.

Um exemplo da falta de sistematizagdo (e da existéncia de um proto-sistema) é ex-
presso na dificuldade de obten¢do de um dos dados mais elementares que um sistema
prisional pode oferecer ao longo da sua existéncia, uma série histérica com o niimero de
pessoas presas em cada uma das unidades da federacéo.

Mas podemos pensar um sistema prisional? Sim! A partir da base, ou seja, a partir de
sua estruturagdo ndo pelo poder publico, mas pelos internos. Essa estruturagio é feita,
entre outras coisas, por uma categoria fundamental, “o proceder”. Essa categoria aparece
ja no estudo pioneiro de Ramalho, (O Mundo do crime) na Casa de Detencdo (anos 70)
(Cf. RAMALHO, 1983), e atravessa ndo s6 o tempo nas prisdes paulistas, mas se dissemi-
na espacialmente pelo pais afora.

Nao é dificil ver que uma série de elementos constitutivos do “proceder” existem em
todas as regides de maneira cada vez mais padronizada e uniforme. E interessante notar
que “o proceder” se afina mais com a linguagem do “universalismo de procedimentos”

(Cf. NUNES, 1997) do que com a do corporativismo, uma vez que estabelece principios

5 Noticias a respeito sdo frequentes nos veiculos de comunicagdo: “Ordem para chacinas na regido norte saiu de
Penitenciaria Federal de MS”. Disponivel em: http://www.campograndenews.com.br/cidades/capital/ordem-para-
-chacinas-na-regiao-norte-saiu-de-penitenciaria-federal-de-ms ;
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fundamentais e universais para reger a vida cotidiana dos internos. A despeito dos gru-
pos que estdo se consolidando nacionalmente (PCC e CV), “o proceder” passa a ser uma
gramatica basica na qual sdo construidos dialetos proprios, sem, contudo, ferir as regras

ja estabelecidas ao longo dos anos.

Ligando os pontos e formando um esbogo: o dispositivo punitivo no Brasil

Ao longo da discussao aqui feita, é possivel ver como cada um dos pontos tratados
dialoga e apresenta espacos de intersecdo. Na verdade, a compreensio de todos eles, em
conjunto, pode nos ajudar a esbogar um quadro mais significativo da realidade prisional
de nosso pais. Acredito que a nogio de “dispositivo” (Cf. FOUCAULT, 1979) seja, aqui,
bastante proficua para ligarmos os pontos apresentados.

O dispositivo punitivo é constituido por uma malha que apanha e seleciona indivi-
duos que possam e devam ingressar, frequentar e circular pelas prisdes. Um complexo
heterogéneo e diverso que vai para além das institui¢des e estatutos legais que redundam

no carcere. Segundo Foucault:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituiges,
organizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrati-
vas, enunciados cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma,
o dito e o ndo dito sido os elementos do dispositivo. O dispositivo é a rede que se
pode estabelecer entre estes elementos. (FOUCAULT, 1979, p. 244)

Nosso dispositivo punitivo é um tanto mais complexo, dada nossa rela¢do deficitaria
com o estado de direito, com as leis e com a logica de universalismo de procedimentos.
A forc¢a do corporativismo, do insulamento burocrético, além de outros elementos subs-
tantivos informais, presentes nas institui¢des e em seus atores sociais, sdo decisivos para
a compreensdo de nossa realidade prisional. Realidade essa que opera néo estritamente
segundo a normativa legal, mas também em suas brechas, margens e dobras, quando
néo afrontando e se opondo fundamentalmente ao que estd prescrito na Lei de Execu¢io
Penal.

Por fim, creio que aqui conseguimos problematizar, relativizar e desnaturalizar alguns
discursos (ndo todos e talvez nem mesmo todos os principais, pois sdo inimeros) sobre o
cardter institucional e legal do carcere no Brasil. Esse exercicio parece fundamental uma
vez que desconstroi pressupostos enviesados, possibilitando uma perspectiva mais livre

de um carater normativo falacioso e pretensamente legal.
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POLITICAS PUNITIVAS DE
EXCECAO: ZONAS DE ESPERA NO
BRASIL E A JUSTICA RESTAURATIVA
COMO ABERTURA A RUPTURA
PARADIGMATICA

Diogo Mariano Carvalho de Oliveira'

Samyle Regina Matos Oliveira?

Introdugao

A realidade do sistema prisional brasileiro é objeto de estudo de diversas pesquisas
juridicas e socioldgicas, ja que o fendmeno criminal envolve a complexa conexio de di-
ferentes esferas: social, politica, familiar e juridica. Em outras palavras, verifica-se que
discutir o crime como um problema exclusivo da sistematica penal ja ndo é sustentavel.

Desse modo, o presente trabalho, desenvolvido por meio do método de revisdo biblio-
grafica e através de uma abordagem material e dialética, tem por objetivo analisar a eficacia
da punicio através do cdrcere, assim como apontar as possibilidades de transformacéo do
individuo infrator, sem deixar de lado, contudo, a responsabilizagdo pelos atos praticados.

Naio obstante, o estudo se propde, através de uma investigacdo de cunho politico-so-
cial, analisar o cendrio do paradigma punitivo, com a finalidade de responder a algumas
questdes fundamentais: o carcere ainda funciona? Algum dia ele de fato funcionou? O
que efetivamente se produz hoje dentro desses “campos de imobiliza¢cdo”? Ainda é possi-
vel tomar outro rumo?

Para tanto, inicialmente, buscou-se discutir as politicas punitivas de excecdo que
constituem a racionalidade penal hoje, partindo da analise de dados sobre o sistema

penal brasileiro fornecidos pelo Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias

1 Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pds-graduagido em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do
Norte do Parana. Pés-graduando em Direito Penal e Criminologia pelo Centro Universitario Internacional (UNIN-
TER). Bacharel em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). E pesquisador nas 4reas de
teoria critica do direito, direito e marxismo, crimino-logia critica, economia politica, filosofia do direito e filosofia.
Contato: diogo.carvalho92@hotmail.com

2 Mestre em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-graduagdo da Universidade Estadual do Norte do Parana, gra-
duada em Direito pela Universidade Tiradentes, no Estado de Sergipe e atualmente é professora universitdria na
Universidade Tiradentes-SE. Advogada. Contato: samyle.adv@gmail.com
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(INFOPEN), e, posteriormente, articulando uma reflexdo psicanalitica e social por meio
dos conceitos de mal-estar, sofrimento e puni¢do. Na sequéncia, o estudo apontou as zonas
de espera do carcere como resultado e espago mimético da nova organiza¢io do tempo e do
espaco, demonstrando-as como modelo paradigmatico da méquina carceraria de excegio.

Na contramio dessa realidade que tem sido fortemente criticada pela criminologia
critica, estudos socioldgicos do crime e estudos de politica criminal, enquanto ciéncia
autonoma a Justica Restaurativa é apontada como uma possivel mudanga paradigmatica
pautada em ideais ético-humanistas.

Entretanto, ndo se pretende romantizar o discurso restaurativo. Por essa razdo, o tra-
balho também apresenta os impasses das préticas restaurativas que devem ser encarados
nio como obstaculos, mas como situagcdes que ainda nido podem ser respondidas por
um novo paradigma que, vale destacar, ndo objetiva abolir a pena privativa de liberdade,
mas oferecer ao individuo a possibilidade de transformacéo através da responsabilizacido
pelos seus atos de uma forma humana. Ou seja, trata-se de um novo olhar para o conflito
proveniente do crime, para o autor e para a vitima, com real observancia as necessidades
desses personagens, e que coloca o aspecto humano no centro da questio.

Sendo assim, o presente trabalho ndo exaure as discussoes sobre a temdtica, mas pro-
voca uma reflexdo mais profunda sobre o perfil do preso do sistema carcerario brasileiro
e acerca dos aspectos politico-sociais que se refletem nessa seletividade penal e, conse-
quentemente, na falta de perspectiva inerente a condicédo de subvida a que sdo relegados

os individuos que sdo punidos por esse sistema.

Politicas punitivas de excecdo - as cifras do sistema penal brasileiro

Segundo os dados mais recentes do Levantamento Nacional de Informacbes Peni-
tencidrias (INFOPEN), do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), em 2016 a
populacdo carcerdria total do Brasil foi estimada em 726.712 presos, num sistema pri-
sional que contempla, entre prisdes, secretarias de seguranca, carceragens de delegacias
e estabelecimentos penitencidrios federais, um nimero absoluto de 368.049 vagas. Em
outras palavras, isso significa que o atual sistema carcerario nacional comporta, em tese,
quase o dobro de presos que deveria conter, verificando-se um déficit de 358.633 vagas e
uma taxa de ocupagdo de média de 197,4%.

Em que pese o cendrio desastroso que esses dados representam, a situacdo ainda pode
piorar, ja que essa populagdo prisional vem aumentando vertiginosamente, e isso ndo

somente nos tltimos anos. Entre 1990 e 2016, nossa popula¢io prisional deu um salto de

98



Volume 111

estimados 90.000 presos — ndo havia uma contabilidade sistematica dos dados do sistema
prisional antes desse periodo — para este nimero que vemos agora de mais de 700.000°.

Além disso, a pesquisa realizada pelo INFOPEN (2016) corrobora o perfil do “pre-
so-padrdo” que estd no sistema penal, abandonado pela Lei. Em regra, esse preso é ne-
gro, pobre e sem escolaridade. Segundo apontam os dados, 64% da populagio prisional
¢ negra. A maioria absoluta dos tipos penais tentados ou consumados sdo crimes que
envolvem algum tipo de “obtengdo de vantagem ilicita” - i.e., dinheiro - de forma direta
ou indireta e compoem um...” total de 69% das figuras delituosas repreendidas pelo brago
penal do Estado: trafico (26%), roubo (26%), furto (12%), receptagdo (3%) e quadrilha ou
bando (2%). Um bom indicativo de que o crime é, em geral, visto como uma empresa e/
ou uma saida da condi¢do miseravel de penuria e como consequéncia quase natural de
um ambiente extremamente degradado socialmente, e ndo simples resultado de causas
etioldgicas individuais. E, por fim, 61% dos encarcerados ndo completou sequer o ensino
fundamental.

Ainda assim os dados do INFOPEN ficam ainda mais estarrecedores: 40% da nossa
populagéo prisional sdo presos sem condenagio. Nio se trata, segundo a metodologia do
DEPEN, tdo somente de presos sem condenagido definitiva, mas que nio foram senten-
ciados com qualquer tipo de condenag¢do. Um dado que revela que, além da seletividade
penal estrutural e origindria, o sistema carcerario brasileiro também se caracteriza por
uma penalizacio gravemente prematura.

Verifica-se, também, que cerca de 292.450 pessoas estdo presas provisoriamente. No
estado de Sergipe, por exemplo, todos os presos provisorios, em 2016, estavam presos ha
mais de 90 dias mesmo sem condenagdo. No Rio de Janeiro, esse nimero baixa para sur-
preendentes e curiosos 6%, enquanto que Sdo Paulo marca a proporg¢do de 47%.

Diante desse cendrio, é preciso, contudo, compreender o que esses dados de fato sig-
nificam e o que acontece por detras de toda essa estatistica sem vida. Afinal, a pena priva-
tiva de liberdade ¢é eficaz? Existem possiveis saidas a esses “campos de imobilizagido”? Nos
anos 2000, mesmo enquanto o pais prosperava economicamente, com relativa melhora do
indice GINI e de outros indicadores sociais, o sistema carcerdrio continuou sua escalada
rumo a hiperlotagao. E, considerando as atuais circunstancias historicas, a tendéncia é de

que a aceleragdo populacional dessas superlotadas “zonas de espera” brasileiras continue.

3 Vale notar, a titulo de curiosidade, que 1/3 da populagao prisional brasileira estd concentrada no estado de Sao Paulo
- mais precisamente 33,1%, ou 240.061 presos. O segundo colocado é Minas Gerais, com apenas 68.354 (Cf. DEPAR-
TAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de informagdes penitenciarias: INFOPEN.
Atualizagdo - Junho de 2016. Organizagdo de Thandara Santos; colaboragao de Marlene Inés da Rosa, et. al. Brasilia:
Ministério da Justiga e Seguranga Publica, 2017).
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Mal-estar, sofrimento e puni¢io

No Brasil, o comego do século XXI consolida cada vez mais a virada punitiva que se
manifestou com for¢a nos Estados Unidos entre 1970 e 1990 e que se manteve ao longo
dos anos ulteriores®. Trata-se da gradual passagem do Estado-providéncia para o Estado
penal-policial ou do declinio do welfare como politica publica de auxilio social aos de-
sempregados, doentes e aposentados (o que conhecemos no Brasil como Sistema de Segu-
ridade Social), bem como de dependentes e miseraveis em geral (através de programas de
assisténcia social como o Bolsa Familia), para a ascensio do workfare e do prisonfare, que
atiram os miseraveis ou nos empregos informais sub-remunerados ou nas masmorras do
sistema prisional, sob uma onda de diminuigao crescente de gastos com despesas primarias
e adogdo de medidas de austeridade fiscal assim como de intensificagdo e precarizagio do
trabalho e encarceramento em massa. Desse modo, o Estado brasileiro aos poucos tam-
bém se transforma nessa espécie de “Estado-centauro”, metamorfoseando-se num corpo
de tronco autoritario e cabega liberal. Paternalista a0 administrar suas duras consequén-
cias, liberal quando as desigualdades sociais estdo em jogo (Cf. WACQUANT, 2003, p. 21).

Diante dessas condi¢des, parece urgente recuperar a pergunta sobre o sentido e a le-
gitimidade de se punir com a prisdo. Apesar da flagrante faléncia do sistema penal brasi-
leiro, o espectro do punitivismo ainda ronda o discurso penal. Com efeito, ndo s6 ronda,
mas ocupa um papel central e bussolar na sua realizacdo. Ignorando-se — ou assumindo
completamente - o fato de que a “a atual era do confinamento converteu a prisio em aspi-
rador social e maquina de moer” (ARANTES, 2014, p. 141), alguns ainda invocam a pos-
sibilidade de a prisdo servir como instrumento mediador da reabilita¢do social, enquanto
outros veem, na prisdo, ao menos um meio adequado para o pagamento de um débito

contraido com uma ordem social contra a qual muitos precisam ou resolvem se insurgir.

4 A atual situagdo do sistema de justica criminal americano, porém, merece devida atengdo. A despeito da tendéncia,
comumente observada por boa parte dos criminélogos criticos e socidlogos do crime de que o aumento da desigual-
dade social geralmente é acompanhado por um aumento nas taxas de encarceramento, elas tém apresentado, segundo
dados do departamento de justi¢a americano, relevante queda, demonstrando que, embora haja uma correlagao entre
aumento da desigualdade social e aumento da taxa de encarceramento, hd outros fatores, como a mudanga de prati-
cas capilarizadas e reformas pontuais, que podem determinar diretamente o aumento ou a diminuigdo dessa taxa e de
outros dados estatisticos relevantes. Cf.: BUREAU OF JUSTICE STATISTICS. Correction Statistical Analysys Tool
(CSAT) - Prisoners. Disponivel em: https://www.bjs.gov/index.cfm?ty=nps. Acesso em: 18 mai. 2018.

Ja existem varios estudos investigando essa possivel “virada” da virada punitiva. Cf.: BECKETT, Katherine, et. al.
The end of an era? Understanding the contradictions of criminal justice reform. The ANNALS of the American
Academy of Political and Social Science. Philadelphia, EUA, v. 664, n. 1, 238-259, 2016; . The politics,
the promise, and peril of criminal justice reform in the context of mass incarceration. Annual Review of Crimino-
logy. Palo Alto, EUA, v. 1, 235-259, 2018. Disponivel em: https://www.annualreviews.org/doi/10.1146/ annurev-cri-
minol-032317-092458; PHELPS, Michelle; PAGER, Devah. Inequality and punishment: a turning point for mass
incarceration?. The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science. Philadelphia, EUA, v. 663,
n. 1, 238-259, 2016.
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Acontece que ninguém mais sabe realmente responder esta fundamental indagagao:
Por que, em ple—no século XXI, ainda atiramos pessoas em cadeias? A pergunta, na ver-
dade, é obviamente sem propdsito’. Ndo ha, exatamente, uma justificativa, restando ape-
nas o fato de que o encarceramento, estruturado sob essa “mdquina cega” que é o sistema
penal, cujo objeto é apenas a “producdo de um sofrimento estéril” (HULSMAN, 1993, p.
91), efetiva-se no simples fazer sofrer de uma massa de individuos condenados ao estig-

ma do “cheiro de prisioneiro”

E preciso fazer com que os presos cheirem a presos, make prisoners smell like priso-
ners. Para tanto, basta armazena-los “em zonas de estocagem” apropriadas, gragas
sobretudo a recondugido das antigas e sempre alegadas funcdes reabilitadoras do
encarceramento & dimensdo primitiva de castigo e mera neutraliza¢io, e com isso
reentronizar a centralidade do sofrimento, agora em nova chave, pois os tempos
sdo outros. A humilhagéo de cheirar como um detento - a aura mesma da danagio
- resulta assim de um novo metabolismo carcerario movido a “retribui¢ao automa-
tica”. (ARANTES, 2014, p. 145, 6).°

5 Nao se trata, é evidente, de se afirmar que o aprisionamento nao produz efeitos. Estamos falando aqui do principio
- ou da auséncia dele - de legitimagdo do cumprimento da pena restritiva de liberdade. Isso ndo significa dizer que o
sistema penal, em si, ndo possui objetivos - tanto no plano imediato quanto no mediato - ou efeitos — primdrios ou
secundarios. Que o sistema penal funcione como instancia de contengio e controle social para garantir a reprodugao
das condigdes de produgdo e reprodugdo capitalistas que determinam o ser social, enquanto, a0 mesmo tempo, se
organize a partir da légica atuarial de gerenciamento do risco, do nosso ponto de vista ndo ha duvidas. Entretanto,
o objetivo do nosso artigo ndo é investigar ou marcar posigdo sobre as fung¢des reais e ideoldgicas do discursos e
praticas penais. Para tanto, recomendamos: DELEUZE, Gilles. Post-scriptum sobre as sociedades de controle. In:

. Conversagoes (1972-1990). Tradugao de Péter Pal Pebart. Sao Paulo: Ed. 34, 1992, p. 219-226; KIR-
CHHEIMER, Otto; RUSCHE, Georg. Puni¢io e Estrutura Social. Tradugdo de Gizlene Neder. 2. ed. Rio de Janeiro:
Editora Revan - Instituto Carioca de Criminologia, 2004; BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica
do Direito Penal: introdugao a sociologia do direito penal. Tradugao de Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janei-
ro: Editora Revan - Instituto Carioca de Criminologia, 2002; YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo so-
cial, criminalidade e diferenga na modernidade recente. Tradugdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Revan - Instituto
Carioca de Criminologia, 2002; DIETER, Mauricio. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria. 1.
ed. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2013.

6 Nao se ignora, contudo, que a outra metade dessa “ralé prisional’, os agentes penitencidrios responséveis pelo tra-
balho de administragdo e vigilincia da carceragem, também sofrem sob essa onda do workfare precarizante: “Tudo se
passa como se o poder burocratico prisional, funcionando obviamente como real poder punitivo, também operasse
de modo a fazé-lo cair igualmente sobre as costas quentes de seus assalariados, de resto ja confrontados no seu dia
a dia, obrigatoriamente relacional, com uma situagdo de violéncia sempre no limite da explosdo. Quando esta final-
mente ocorre nos momentos de crise — mas ndo s6 nessas ocasides extremas, pois é amplo o espectro do trabalho
verdadeiramente atroz de vigiar e punir, e zelosamente, ainda por cima, pois até nesse tltimo circulo ha ainda quem
preze o trabalho bem feito e reconhecido como tal -, o trabalho desses funciondrios da sombra adquire entdo visibili-
dade méaxima, mas justamente como trabalho sujo. Pois o trabalho de vigilancia, sem o qual a contengo é mera forga
bruta, trabalho dos olhos, dos ouvidos e do cérebro, em extenuante estado de prontidéo, é por definigao invisivel, e
como tal, desprezado na sua insignificancia, salvo na hora do mal necessario. Acresce que o trabalho real de conter
e vigiar — como ocorre de resto com o real do trabalho, qualquer que ele seja — é uma atividade arriscada também
pela iminéncia constante do excesso ao contornar o formalismo dos protocolos do trabalho prescrito. Noutras pa-
lavras: o trabalho delegado tacitamente aos subalternos, uma vez encerrado, vira ‘incidente] para o qual se procura
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Nossa hipotese é a de que esse metabolismo retributivo automatico do sofrimento car-
cerario, legitimado por uma autofundamentagéo tautoldgica, nao é simplesmente o efeito
de uma racionalidade sadica, mas da conversdao do mal-estar contemporaneo numa for-
ma de violéncia cujo verdadeiro fundamento de legitimacéo se esconde sob uma jus-tifi-
cativa contraditdria e fragil que, por sua vez, se apresenta ideologicamente como combate
a violén—cia em nome da paz, ou seja, sob o sinal invertido daquilo que efetivamente é.

Esse mal-estar (Unbehagen’) passa, entdo, a ter sua causa nomeada de forma univoca,
como se os condenados ao encastelamento punitivo - nomeadamente o pobre, o negro
e a massa de subintegrados® em geral - fossem os absolutos responsaveis pelo mal-estar
da sociedade, ja que, no imagindrio social coletivo que se instaurou, s podem ser esses
elementos intrusivos e potencialmente perigosos os responsaveis pelo nosso mal-estar,
pela nossa inseguranca e pelo nosso medo. Formas de sofrimento que, na verdade, sdo

efeitos de uma ordem social em convulsao.

entdo um ‘culpado’ entre os suspeitos de sempre, o elo mais fraco na organizagao do trabalho no interior do aparelho
penitencidrio, funcionando nesses momentos tal qual um sistema judicidrio, nesse caso, uma gestdo por inquéritos
disciplinares distribuidos a torto e a direito. Assim, ao forte sentimento de medo que vulnerabiliza de partida os tra-
balhadores do sistema vém se juntar muita raiva e rancor, ndo sendo pequena a dose didria de injustica e humilhagio
reservada a essa outra metade da ralé prisional. A virada punitiva ndo poderia ser mais completa” (ARANTES, Paulo.
O novo tempo do mundo. Sio Paulo: Boitempo, 2014, p. 147).

7 O conceito de mal-estar, isto é, de Unbehagen, tem um significado que, de imediato, pode soar ambiguo, o que exige
uma contextualizagdo. Como explica Dunker, a palavra acusa a negagao (Um) do adjetivo behagen (agradavel), mas
também do substantivo Hag (clareira). O mal-estar na civilizagdo, seria, portanto, a tradugio mais adequada, de fato,
para Unbehagen in der Kultur (Mal-estar na civiliza¢do), mas, frisa o autor, desde que pudéssemos extrair do signo
mal-estar a impossibilidade de se estar, ou seja, a negagdo do estar, e nao simplesmente do mal-estar como negagao do
bem-estar. O mal-estar propde, assim, a impossibilidade de se estar, a auséncia de lugar, “a impossibilidade de ‘uma
clareira’ no caminhar pela floresta da vida” (DUNKER, Christian I. L. Mal-estar, sofrimento e sintoma: uma psi-
copatologia do Brasil entre muros. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2015, p. 192). Nesse sentido, “Freud valeu-se de uma
expressdo muito feliz para designar este tipo de sofrimento que nio se pode nomear perfeitamente e cuja natureza é
indissociavel da relagdo com o outro, trata-se do mal-estar (Unbehagen). Se a nogao de sofrimento sugere passividade
e anogao de patologia exprime certa atividade sobre a passividade (conforme o radical grego pathos), a ideia de mal-
-estar nos remete a nogao de lugar ou posigdo. Estar, de onde deriva o cognato estdncia, ndo implica agir nem sofrer
uma agdo, mas simplesmente estar” (DUNKER, Christian I. L. Estrutura e constituigao da clinica psicanalitica:
uma arqueologia das praticas de cura, psicoterapia e tratamento. Sao Paulo: Annablume, 2011, p. 34). O mal-estar,
nao é, pois, apenas uma sensagao fisica, ou simplesmente um outro nome para o sofrimento, mas um tipo de sofri-
mento que descreve o “sentimento existencial de perda de lugar, a experiéncia real de estar fora de lugar”. Trata-se,
na estancia do mal-estar corporal, de um sintoma, e na estancia do mal-estar moral, uma experiéncia, individual ou
coletiva, que compreende o sofrimento pela perda de lugar: o mal-estar engloba, portanto, tanto o sintoma quanto
o sofrimento, mas ndo pode ser reduzido a nenhum dos dois (Cf. DUNKER, Christian I. L. Mal-estar, sofrimento e
sintoma: uma psicopatologia do Brasil entre muros. 1. ed. Sao Paulo: Boitempo, 2015, p. 196).

8 O conceito é uma contribuigio original da perspectiva tedrico-sistémica da modernidade periférica e foi cunhado
por Marcelo Neves a partir da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. O subintegrado ¢ um termo que da nome ao
sujeito marginalizado, que nao esta devidamente integrado aos sistemas e subsistemas sociais, seja em razao da des-
diferenciagao funcional do direito, seja em razdo das sobreposigées e desjuridicagdes produzidas por outros sistemas,
orientados pelo codigo econdmico, pelo codigo de poder, pelo codigo ter/ndo-ter, etc. Para uma compreensdo mais
aprofundada sobre o conceito e seu contexto, cf. NEVES, Marcelo. Constitui¢do e direito na modernidade periférica:
uma abordagem tedrica e uma interpretagio do caso brasileiro. Tradugao do original aleméo por Antonio Luz Costa.
Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2018.
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A tomada de uma palavra na fun¢do de nomeagio, como diagndstico unicista do
mal-estar, cria uma estrutura de ficgdo convergente entre as diferentes narrativas
do sofrimento, indexando todas elas em um mesmo fragmento de verdade. E por
isso que a violéncia é também um bloqueio ou a suspenséo das relagdes simbdlicas
de reconhecimento, dos semblantes imaginarios, escondendo mais ainda, por meio
de uma “cosmética da violéncia’, o nucleo real do antagonismo social. Essa conver-
géncia de nosso sofrimento para um tnico ponto, um tnico bode expiatério, seja
a esquerda patoldgica, sejam os homossexuais, os politicos corruptos, os negros ou
os pobres, realiza uma espécie de sutura que veste e constréi um objeto imagindrio,
que nos acalma porque localiza todo o perigo em um mesmo lugar. (DUNKER,
2015a, p. 47).

A inseguranga social refletida sobre si mesma extravasa-se, assim, através da violéncia
focalizada: no caso da nossa nova onda punitiva, por meio de um fazer sofrer — ou de
um mais-sofrer, ja que a pena e a prisao, por si so, ja sdo formas de se fazer sofrer, que se
excedem e se tornam ainda mais intensificadas pela pulsdo castigatoria e ressentida do
imaginario punitivo. A atmosfera cada vez mais dominante de inseguranca generalizada,
face a um horizonte de expectativas comprimido e & precarizagdo e intensificagio da ex-
ploragio do trabalho, produz um surplus de medo e inseguranga que é deslocado para a
produgao de um surplus de sofrimento alheio.

Esse fazer sofrer tautoldgico acaba por servir — se é que ele pode servir para algo -

como uma espécie de movimento de deslocamento da repressiao’ do sofrimento coletivo

9 Trata-se de compreender a repressdo (Verdringung) - termo que também pode ser usado para se referir ao recalque
ou recalque origindrio, ambiguidade que resulta da falta de clareza em algumas passagens do texto freudiano quanto
a0 uso preciso da Verdringung, além da dificuldade de uma tradugdo univoca do aleméo para o portugués — em seu
sentido psicanalitico, como um “mecanismo de defesa primario”. A angustia de lidar com a vertiginosidade do mal-
-estar de um viver num tempo sem expectativas e sob a espreita do medo abstrato coloca os individuos num conflito
psiquico entre instinto e resisténcia, ou, mais precisamente, entre pulso e repressao da pulsdao. Como explica Freud,
o “Eu como que se retrai no primeiro encontro com o impulso instintual repulsivo, barra-lhe o acesso a conscién-
cia e a descarga motora direta, mas este conserva seu pleno investimento de energia”. Para se proteger da continua
investida da pulsao reprimida, o Eu realiza um constante contrainvestimento de energia, enquanto que, por outro
lado, o reprimido, no plano do inconsciente, pode encontrar uma forma de descarga e de satisfagdo substitutiva por
outros meios, driblando a repressdo através de uma substituicdo por deslocamento (FREUD, Sigmund. O Eu e o 1d,
“Autobiografia” e outros textos. Obras Completas, vol. 16. Tradugdo de Paulo César de Souza. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 2011, p. 90-1). Poderiamos, ainda, aventar a possibilidade de que talvez, no caso de muitos, nao se
trate tanto de uma repressao, mas de uma rejeigao (Verwerfung) originaria, na qual o insuportével sequer entra no
registro do simbdlico. Em termos lacanianos, poderiamos dizer que o mal-estar e 0 medo ndo sdo reprimidos, mas
rejeitados, foracluidos; “algo de primordial quanto a ser do sujeito ndo [entra] na simbolizagdo e [é] ndo recalcado
[ou reprimido], mas rejeitado’, retornando no Real como alucinagdo (LACAN, Jacques. O semindrio. Livro 03: as
psicoses. 2. ed. Tradugao de Aluisio Menezes. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1988, p. 97-8). Nessa foracluséo,
sofrimento e castigo do outro aparecem como o unico caminho para a resolugdo inconsciente do sentimento rejei-
tado de mal-estar, inseguranga e ndo pertencimento: ora, ndo ¢ isso um tipo de experiéncia psicotica préxima da
alucinagdo, uma espécie de delirio?
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vertiginoso de ndo pertencer a lugar algum e de estar a beira da absoluta incerteza exis-
tencial, pois na borda do mundo, onde horizonte e experiéncia se fundiram, ja nao hé cla-
reiras (Hag). Dado que o mal-estar (Unbehagen) é a “negacio (Un) da clareira (Hag)”, isto
é, dado que o mal-estar revela a impossibilidade de se estar “agradavelmente envolvido
por algo’, o sintoma desse mal-estar coletivo reprimido acaba por escapar na forma de
um fetiche punitivo do fazer sofrer, cuja manifestacdo oculta o que, na verdade, é a im-
possibilidade de se escapar dessa “asfixia do estar desagradavelmente aprisionado” num
mundo onde nio se é capaz de encontrar um lugar seguro, e sequer mesmo um lugar ou
a si mesmo (DUNKER, 2015b, p. 197).

E por isso que o sofrimento maquinicamente estruturado do lado de dentro da car--
ceragem aparece convenientemente nao tanto como o inaceitdvel, mas como uma transfe-
réncia de um sofrimento social que se toma como injustificado. Um sofrimento que o ape-
nado, aos olhos e ouvidos do consenso irrefletido e submetido ao império da ordem e pra-
ticas institucionais, merece devidamente suportar. Um sofrimento que se realiza negando
por definitivo aliberdade, o que significa, hoje, a negagdo do acesso a “velocidade” e a “mo-

bilizagdo”, e que sentencia o apenado a uma espera penitente, em muitos casos arrasadora.

A nova organizag¢io do tempo e do espaco e as zonas de espera

Ao final do século XX, a légica do valor passa a compor uma dialética relagio com
a légica da velocidade e do mobilismo. O regime de dominagio pela exploragio do tra-
balho também se torna um regime de dominagéo pelo controle do movimento. Como
nota Bauman, o ultimo quarto do século passado é marcado por uma “Grande Guerra
de Independéncia em relacio ao Espago’, na qual os centros de decisdes do comércio
mundial, junto aos célculos que norteiam as decisdes tomadas por esses centros, passam
a se deslocar livremente, libertando-se das restri¢oes da localidade: as grandes empre-
sas, corpora¢des e multinacionais comandadas por acionistas, desviam-se de qualquer
compromisso com a localidade e com seus empregados presos a ela, ja que os acionistas
néo estao, de modo algum, presos ao localizado, podendo irrestritamente participar das
empresas que possuem a distancia, independentemente de onde a empresa esteja sediada
ou para onde ela vd. Nessas circunstincias, bem nos lembra Bauman (1999, p. 16), “quem
for livre para fugir da localidade é livre para escapar das consequéncias”. Esse axioma, na
verdade, sintetiza o fato de que “no mundo do pds-guerra espacial, a mobilidade tornou-

-se o fator de estratificagdo mais poderoso e cobicado, a matéria de que sdo feitas e refeitas
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diariamente as novas hierarquias sociais, politicas, econdmicas e culturais em escala cada
vez mais mundial”'’.

E por uma decorréncia légica desse esquema da totalidade que nas sociedades pos-
-disciplinares — nas quais a disciplina que circula nas malhas do espaco prisional ja nao
¢ mais aquela que produz sujeitos, mas nao-sujeitos, articulando uma disciplina vazia e
improdutiva - as prisdes se tornaram o dispositivo arquitetonico por exceléncia de efe-
tivagdo da espera e da transformagdo do tempo em tempo morto — concomitantemente,
as prisOes sdo também apenas um continuum dos campos de imobiliza¢do popularmente
chamados de favelas, embora constituam condigdes sociais ainda mais degradantes que
as da periferia na medida em que funcionam sob o principio da less eligibity: a prisao deve
entronizar a submissido do apenado a uma situagio inferior ao do assalariado nas piores
condi¢des do lado de fora.

O tempo de vida, duplamente suspenso e esvaziado pelo aprisionamento, é agora con-
vertido de vez em tempo morto sem produgido, despotencializado em puro tempo de

espera, lenta imobiliza¢do. O carcere se torna o dispositivo articulador de uma

[...] microfisica da espera [...]: podendo ser letal, o tempo morto é mais do que uma

10 Esse novo modo de organizagdo da forma social e, portanto, da experiéncia e da ordem sociossimbdlica, surge
como resultado de um processo onde se misturam globalizagio e territorializagdo, e no qual poder, liberdade de agir
e soberania sdo redistribuidos e reorganizados. Isso, em parte, se da por forga das transformagdes das tecnologias
da velocidade, demarcando um evento que poderiamos chamar, com Paul Virilio, de “revolu¢do dromocratica’, que
institui a “ditadura do movimento” (Cf. VIRILIO, Paul. Velocidade e politica. Tradugdo de Celso Mauro Paciornik.
Sdo Paulo: Estagdo Liberdade, 1996). Destacamos ainda, consoante Bauman: “Para o Primeiro Mundo, o mundo
dos globalmente moéveis, o espago perdeu sua qualidade restritiva e é facilmente transposto tanto na sua versao ‘real’
como na versdo ‘virtual’ Para o segundo mundo, o da ‘localidade amarrada, daqueles impedidos de se mover e assim
fadados a suportar passivamente qualquer mudanga que afete a localidade onde estdo presos, o espago real estd se fe-
chando rapidamente. E um tipo de provagio que se torna ainda mais penosa pela insistente exibigio na midia da con-
quista do espaco e do ‘acesso virtual’ a distdncias que permanecem teimosamente inacessiveis na realidade efetiva. O
encolhimento do espago abole o fluxo do tempo. Os habitantes do Primeiro Mundo vivem num presente perpétuo,
passando por uma série de episodios higienicamente isolados do seu passado e também do seu futuro. Essas pessoas
estdo constantemente ocupadas e sempre ‘sem tempo, pois cada momento nio é extensivo — experiéncia idéntica a
de ter o tempo ‘todo tomado. As pessoas ilhadas no mundo oposto sdo esmagadas pela carga de uma abundéncia
de tempo redundante e inutil, que ndo tem com que preencher. No tempo delas, ‘nada acontece’. Elas nao ‘contro-
lam’ 0 tempo - mas também néo sdo controladas por ele, ao contrario dos seus ancestrais governados pelo relogio,
submetidos ao ritmo impessoal do tempo fabril. Elas s6 podem matar o tempo, enquanto o tempo vai aos poucos
matando-as. Os habitantes do Primeiro Mundo vivem no tempo; o espago nao importa para eles, pois transpdem
instantaneamente qualquer distancia. [...] Os habitantes do Segundo Mundo, ao contrdrio, vivem no espago, um
espago pesado, resistente, intocavel, que amarra o tempo e o mantém fora do controle deles. O tempo deles é vazio:
nele ‘nada acontece’ Para eles, s6 o tempo virtual da TV tem uma estrutura, um ‘horario’ - o resto do tempo escoa
monotonamente, chegando e partindo sem exigir nada e aparentemente sem deixar vestigio. Suas marcas acumula-
das aparecem de repente, imprevistas e sem serem convidadas. Imaterial, etéreo, efémero, sem nada pra preenché-lo
e lhe dar peso e sentido, o tempo nao tém poder sobre esse espago real demais a que estdo confinados os habitantes
do Segundo Mundo” (BAUMAN, Zygmunt. Globalizagio: as consequéncias humanas. Tradugdo de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor: 1999, p. 96-7)
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metéfora, é o tempo proprio da epidemia punitiva que contamina todos os cantos
escuros do mundo, e os ndo tao escuros assim, que estdo sendo remodelados pelo
novo governo do capital. Escuros e subalternos, pois a imposi¢cdo da espera nos
labirintos do sistema penal afeta a base e ndo o topo da pirdmide social. Numa
palavra, o tempo morto da espera punitiva é uma questdo de classe. (ARANTES,
2014, p. 150-1)"".

Considerando-se o tempo como padrdo de medida do valor do trabalho, a expro-
priagdo do tempo representa, na verdade, a expropriagdo direta de valor. Mas, quando
esse tempo ¢é neutralizado em tempo morto, o tempo de vida e o tempo de produgio sdo
estancados, e o viver como um todo é neutralizado de vez, pois ja ndo ha viver possivel
sob a légica do valor que possa ser vivido sem produgdo de valor - ou sem a outra face
dessa moeda, o consumo. A néo participacdo na produgio, por meio do trabalho indivi-
dualizado, dissolve o vinculo com o trabalho social, e consequentemente com a possibi-
lidade mesma do sujeito de produzir, ou seja, de submeter sua capacidade de trabalho a
exploragdo do capital com o fim de gerar o equivalente necessario as suas condi¢des — e,
ndo raro, de sua familia - basicas de subsisténcia. Esse tempo morto produzido pela vira-
da punitiva ¢, assim, uma questio de classe, porque reafirma, mais uma vez, de maneira
radical, a fratura irrecuperavel dos que podem possuir e “possuem tempo” e dos que ndo

podem possui-lo e ndo o possuem.*?

11 Como explica Arantes: “Nos tempos que correm (sem trocadilho), a espera tornou-se uma punigdo porque imobi-
liza. E pelas mesmas razdes — a saber, aceleragdo social méxima, conforme o aumento exponencial da velocidade de
rotagdo do capital intensifica a exploragao do trabalho, que por sua vez se fragmenta e dessocializa — a mobilidade,
na boa observagao de Zygmunt Bauman, segundo a anilise classica de David Harvey acerca da compressao espago-
-temporal que a assim chamada acumulagio flexivel teria levado ao ponto extremo de anulagdo de outra dimensio,
‘tornou-se o fator de estratificacdo mais poderoso e mais cobicado, a matéria de que sdo feitas e refeitas diariamente
as novas hierarquias sociais, politicas economicas e culturais” (ARANTES, op. cit., p. 152). (Sobre a acumulagdo
flexivel, cf. HARVEY, David. A condi¢io p6és-moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultura. 17. ed.
Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2008, p. 177-184).

12 Vale uma breve digressdo explicativa sobre a relagio existente entre trabalho, valor e tempo: “O valor é quantifi-
cado por aquela especificidade que todos os trabalhos tém em comum, a saber, dispéndio de trabalho humano. Esse
dispéndio, por sua vez, ¢ determinado por uma medida de tempo. Isso quer dizer que a grandeza de valor é medida
pelo tempo, que é capaz de exprimir a quantidade de trabalho contida na mercadoria a partir da medigio por fragoes
fragmentadas de tempo. Em suma, a medida do valor se da por meio de uma forma determinada e abstrata de tempo:
o dispéndio de trabalho humano socialmente necessério. [...] se o valor é determinado essencialmente pelo tempo
socialmente necessério dispendido, o excedente econdmico ¢, na verdade, o ‘excedente temporal’ produzido pelo
trabalho, que se expressa como excedente temporal de determinado trabalho individual e déficit temporal de outro.
Aqui o excedente do valor ndo aparece sob sua forma positiva, mas sob sua forma negativa: expropriagio do tempo
de vida”. (OLIVEIRA, Diogo M. C. de. A dialética de Hegel e Marx: elementos para uma critica da forma juridica
e da forma politica. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Juridica). Programa de Pds-graduagao em Ciéncia Juridica,
Universidade Estadual do Norte do Parana. Jacarezinho, PR, 2018, p. 153). Importantes consideragdes sobre o tema
nesses termos podem ser encontradas também em: MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I: o
processo de produgio do capital. Tradugdo de Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 119-124 e POSTONE,
Moishe. Tempo, trabalho e dominagio social: uma reinterpretagao da teoria critica de Marx. Tradugéo de Amilton
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Todavia, nio se trata tdo somente do tempo morto tomado sob o ponto de vista mar-
xiano do tempo abstrato de trabalho, mas de se compreender a dupla percepgdo desse
tempo morto também como um processo de esvaziamento da experiéncia e de imobi-
lizagao da expectativa provocados pela aceleracio do tempo, e cuja forma exemplar se

manifesta no tempo da espera penalizada. Como explica Paulo Arantes,

O tempo morto que a onda punitiva contemporanea arrasta consigo, sendo antes de
tudo um tempo de espera em ponto morto, um tempo de expectativas decrescentes
- como de resto seu duplo “em tempo real” -, um contratempo perene chumbando
nos espagos liminares uma populagdo idem, sendo portanto um tempo de todas as
excegdes, é no limite um tempo peculiar, Social e colonizado pelo seu brago penal
[..]. (ARANTES, p. 2014, p. 189)

A priséo se torna, entdo, um novo tipo de zona de espera - radicalmente diferente das
zonas de embarque dos aeroportos, das filas de banco, dos prédios da assisténcia social e
dos fast-foods, mas nao tao diferente assim dos antigos campos de concentragao —, um es-
pago onde essa recomposi¢do negativa da experiéncia e da expectativa que configura esse

nosso nao tio “novo tempo do mundo” se manifesta com maior violéncia e consisténcia'.

Reis e Paulo Cézar Castanheira. 1. ed. Sio Paulo: Boitempo, 2014, p. 222-224.

13 Segundo Koselleck, a experiéncia ¢ o passado atual, a partir do qual os acontecimentos incorporados podem ser
lembrados. A historia é sempre concebida como um conjunto de experiéncias alheias, que sao compartilhadas por
geragdes e instituigdes, e que compreender nio apenas elaboragdes racionais, mas também formas inconscientes de
comportamento. A expectativa, por sua vez, também estd ligada a pessoa e as relagdes interpessoais, e tal como a
experiéncia ela se realiza no presente, mas ela é futuro presente, esta voltada para aquilo que ainda néo estd aqui, que
nao pode ser experimentado ainda, somente previsto. Relacionamo-nos com a expectativa como um horizonte, como
um limiar que separa a experiéncia e a possivel experiéncia do porvir. Metaforicamente, a expectativa aparece para
nds na forma de um horizonte, como um horizonte de expectativas, uma linha absoluta que nos separa do espago do
experiencidvel, enquanto que a experiéncia se revela como um espago de experiéncia, um campo imediatamente expe-
rienciavel. A tensdo que resulta deles é o que deduzimos como tempo histérico (Cf. KOSSELECK, Reinhart. Futuro
passado: contribui¢ao a semantica dos tempos historicos. Tradugao de Wilma Patricia Maas e Carlos Almeida Pe-
reira. Rio de Janeiro: Contraponto; Ed. PUC-RIO, 2006, p. 309-312). A expectativa transforma-se a partir das novas
determinagdes produzidas pela relagdo entre tempo e espago, experiéncia e possibilidade de experiéncia, permitindo
ao observador em perspectiva enxergar diferentes possibilidades para além da dimensdo em que reside. A partir da
expectativa é possivel uma ultrapassagem que liberta o olhar, incitando o observador a imaginar e criar o possivel
devir da historia presente. Essa possibilidade de definir progndsticos histdricos, que transcendessem a experiéncia
do presente, é algo que ja se delineava antes mesmo da Revolugdo Francesa, mas que ¢ definitivamente estabelecido
por ela. Contudo, a aceleragdo cada vez mais intensa do tempo contemporineo aproxima campo de experiéncia e
horizonte de expectativa, dissolvendo cada vez mais a distancia diferencial entre experiéncia e expectativa. No novo
tempo do mundo que Revolugao e Iluminismo inauguram, experiéncia e expectativa apertam-se numa mesma série,
fundindo campo de experiéncia e horizonte de expectativa e desfazendo o futuro num eterno presente de expecta-
tivas decrescentes. Nesse sentido, conforme Paulo Arantes, “a certa altura do curso contemporaneo do mundo, a
distancia entre expectativa e experiéncia passou a encurtar cada vez mais e numa dire¢do surpreendente, como se
a brecha do tempo novo fosse reabsorvida, e se fechasse em nova chave, inaugurando uma nova era que se poderia
denominar das expectativas decrescentes, algo ‘vivido’ em qualquer que seja o registro, alto ou baixo, e vivido em regi-
me de urgéncia. “(ARANTES, Paulo. O novo tempo do mundo. Sio Paulo: Boitempo, 2014, p. 67). Sobre tempos de
expectativas decrescentes, cf. LASCH, Christopher. The culture of narcissism: american life in an age of diminishing
expectations. Nova York, EUA: W. W. Norton and Company, 1994.
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Trata-se de compor um espago de disciplinamento dos corpos; ndo mais, entretanto, de
docilizagio e de recomposicdo das subjetividades sob o imperativo da produtividade, mas
de dessubjetivagdo sob a disciplina da espera, intensificando o sofrimento dos apenados
ao atira-los no vazio sem proposito do tempo morto e da imobilidade espacial. Ndo mais
tdo somente disciplina, nem apenas controle, mas rearranjo de uma nova modalidade oca
de disciplina e controle que se reproduz através do estancamento de qualquer dindmica
real de experiéncia e expectativa. Imobilizar e fazer esperar indefinidamente, eis a nova

racionalidade do sistema punitivo.

A exce¢ao na maquina carceraria

Até aqui, porém, ainda ndo levantamos a mais incomoda das questoes. Como é possi-
vel que esse sofrimento, aplicado e distribuido como suplicio de uma espera incalculavel,
possa vicejar sem o constrangimento das garantias que a ordem constitucional e as leis
nomeiam? Por que, diante desse terrifico cendrio, parece o Direito, como que de repente,
nao produzir mais efeitos?

Essa resposta depende da compreenséo de que o paradigma da estrutura juridica con-
temporanea estabelecida a partir da soberania ¢ a exce¢do, e de que a exce¢do se norma-
lizou como modo padrdo de funcionamento da legalidade. Trata-se de entender que a
propria estrutura do poder soberano, que se apresenta de modo cristalino na atuagdo de
seu brago penal, estd justamente fundada sobre uma fratura originaria entre puro viver
(Zoé) e vida politica (Bios) que se reproduz por meio da excegido, produzindo, como sua
contribuigdo original, o corpo biopolitico da “vida nua” (Cf. AGAMBEN, p. 9-19). Uma
excegdo, portanto, que possibilita ao soberano, gestor dos calculos de vida e morte, sub-
trair o cidaddo ao ordenamento juridico, langando-o no abandono, entregando-o a “vida
nua’, transformando-o, portanto, no sentido juridico, numa vida “despida do seu estatuto
de direito, nua de personalidade, desprovida da capacidade de contrair direitos e obriga-
¢oes” (NASCIMENTO, 2012, p. 169).

A excegdo soberana, opera, assim, a partir de uma suspensio da aplicacio da norma,
sem que isso resulte, contudo, na revogagio da Lei. A Lei - ndo como Gesetz ou Lex, mas
como Nomos — como tal permanece em vigor, mas, naquela situagao especifica, tem sua
eficdcia suspensa pela producio soberana de uma lacuna que captura a situagéo fora da
dimensao juridica, a0 mesmo tempo que nio a coloca completamente na dimensao fati-
ca, langando-a numa zona de indeterminagdo em suspenso, a fim de que o ordenamento
juridico-politico possa ser salvaguardado (Cf. AGAMBEN, 2004, p. 48-49).
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Isso significa, em outros termos, que a exclusio da prote¢io juridica ndo é uma ano-
malia do ordenamento juridico-politico, mas um dispositivo que garante seu proprio
funcionamento. A relagio de exclusdo é a relagdo politico-juridica originaria. Uma
relagio que protege o cidaddo e exclui o homem'. E por isso que a maquina carceraria
é uma esteira de producdo em série de abandonos, de produgido de vidas nuas; pois uma
vez tragado por esse moinho diabdlico, o apenado ja ndo é mais um cidadio; o carcere
envolve o preso no miasma da prisdo de maneira tal que o dessubjetiva, esfacelando sua
identidade enquanto cidaddo. Arrancado do estatuto de cidadio, ele ja ndo pode mais ser
protegido pela Lei. Ele ndo possui mais direitos e garantias fundamentais. Deveio vida
nua, puro viver, abandonado pela e a excegdo soberana.

E claro que o paradigma da excegdo ndo expulsa da discussio um juizo sobre a pos-
sibilidade de real efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais - formalizados, essen-
cialmente, em torno dos conceitos de liberdade e igualdade - institucionalizados sob os
para—metros da forma juridica. Isto é, o problema nio reside apenas na exce¢ao como
estrutura juridico-politica padrdo do exercicio soberano, mas nos proprios conceitos de
liberdade e igualdade que o Direito, i.e., a forma juridica pressupde enquanto envolvido

nas brumas da ideologia juridica'®

14 Como lembra Nascimento, “a crise dos direitos na politica do nosso tempo, da qual ¢ modelo o problema dos
refugiados, ndo pode ser entendida sem que se releia o titulo da declaragdo de 1789, a Declaragdo dos direitos do
homem e do cidaddo, e se compreenda sua ambiguidade. Nao se sabe ao certo se homens e cidadéos estdo distinta-
mente protegidos ou se as duas formas sdo subsumidas num unico conceito, sendo a primeira contida pela segunda.
No primeiro caso, a vida natural e o simples fato de ser humano estdo sob a prote¢ao do documento internacional.
No segundo, somente estardo protegidos se integrados aos sistemas nacionais — originalmente concebidos com o
emblema do Estado-nagao — e amparados pela cdnone da cidadania, isto é, pela aquisi¢do de direitos imanentes a
condigao de nascimento em determinado territdrio. Dito de modo simples: o homem s6 esté protegido pelo estatuto
humanitario se for cidaddo. Esta parece ser a alternativa mais condizente com a situagdo do homem contemporéneo”
(NASCIMENTO, Daniel A. Do fim da experiéncia ao fim do juridico: percurso de Giorgio Agamben. Sao Paulo:
Editora LiberArs, 2012, p. 179-80). Lembramos, porém, que essa ambigua e confusa relagdo entre homem e cidaddo
ja havia sido criticada por Marx: “A constituicdo do Estado politico e a dissolugao da sociedade burguesa nos indivi-
duos independentes - cuja relagdo é baseada no direito, assim como a relagao do homem que vivia no estamento e na
guilda era baseada no privilégio - se efetiva em um sé e mesmo ato. O homem, na qualidade de membro da sociedade
burguesa, o homem apolitico, necessariamente se apresenta entdo como o homem natural. Os droits d 'homme se
apresentam como droits naturels, pois a atividade consciente se concentra no ato politico. O homem egoista é o resulta-
do passivo, que simplesmente estd dado, na sociedade dissolvida, objeto da certeza imediata, portanto, objeto natural.
A revolugdo politica decompde a vida burguesa em seus componentes sem revolucionar esses mesmos componentes
nem submeté-los a critica. Ela encara a sociedade burguesa, o mundo das necessidades, do trabalho, dos interesses
privados, do direito privado, como o fundamento de sua subsisténcia, como um pressuposto sem qualquer fundamen-
tagao adicional e, em consequéncia, como sua base natural. Por fim, o homem na qualidade de membro da sociedade
burguesa ¢ o que vale como o homem propriamente dito, como o homme em distingdo ao citoyen, porque ele é o
homem que estd mais préximo de sua existéncia sensivel individual, ao passo que o homem politico constitui apenas
0 homem abstraido, artificial, 0 homem na forma do individuo egoista, o homem verdadeiro, s6 na forma do citoyen
abstrato” (MARX, Karl. Sobre a questio judaica. Tradugdo de Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 53).

15 A questdo levantada ndo ¢ objeto do presente estudo. Entretanto, entendemos oportuna a indicagéo de alguns
escritos sobre o tema que podem oferecer alguma luz. Para tanto, cf.: PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do
direito e marxismo. Tradug¢ao de Paula Vaz de Almeida. 1. ed. Sdo Paulo, Boitempo: 2017; MIALLE, Michel. Intro-
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Esses sdo, de modo geral, os contornos do nosso problema. Sua gravidade é patente,
e solugdes que possam ser propostas seriamente devem se apresentar levando em consi-
deracio sua potencial eficdcia operacional e as condigdes materiais de nossa realidade,
sob o risco de se incorrer na sugestdo de platitudes espetaculares e pueris e mirabolancias
idealistas de alto custo e baixo rendimento. E a partir desses termos que, a seguir, apre-

sentamos algumas proposigoes.

A Justica Restaurativa como possivel mudanga paradigmatica - as praticas restaura-

tivas como ética-humanista

O paradigma do Estado punitivo, centrado na coagio, apresentou, ao longo dos anos,
resultados catastroficos, com evidentes violacoes aos direitos fundamentais, embora,
como ja demonstrado, tais violagdes acabem sendo suturadas pela exce¢do. Nessa pers-
pectiva, as praticas restaurativas assumiram um papel de proposta democratica e huma-
nista frente a essa crise paradigmatica

O “paradigma é a expressio utilizada por Thomas Kuhn'® para se referir ao conjun-
to de avancos cientificos universalmente reconhecidos que, por algum tempo, fornecem
problemas e solu¢des-modelo para uma comunidade de pesquisadores” (KUHN apud
TIVERON, 2014, p. 121). Para Raquel Tiveron (2014, p. 121), “um paradigma domina
uma disciplina cientifica, impondo sua matriz conceitual e suas estratégias cognitivas
para a solucio de vérias questdes” e, a0 passo em que promove uma mudanca epistemo-
légica, oportuniza uma forma diferente de pensar e proporciona novos modelos e teorias
que desafiam o modelo tradicional de interpretar e explicar eventos.

De acordo com a autora, a crise paradigmatica fundamenta-se no fato de que o pa-
radigma punitivo contemporineo nido tem logrado oferecer solu¢des adequadas para o

problema da criminalidade crescente,

[...] seja porque a reagdo ao crime ndo tem sido rapida, eficaz e capaz de prevenir
novos delitos, seja porque a alegada finalidade de “ressocializagdo” do ofensor, se
considerada como forma de intervengdo benéfica e positiva nele, também nio tem
sido alcancada. (TIVERON, 2014, p. 125).

dugao critica ao direito. 3. ed. Tradugio de Ana Parata. Lisboa, Portugal: Editorial Estampa, 2005; NASCIMENTO,
Joelton. Critica do valor e critica do direito. Sdo Paulo: Perse, 2014; e OLIVEIRA, Diogo M. C. de; MAIA, Jorge S. S.
Critica marxista dos conceitos de liberdade e igualdade na doutrina juridica brasileira. Revista Culturas Juridicas,
Rio de Janeiro, v. 4, n. 9, p. 107-130, 2017. Disponivel em: http://www.culturasjuridicas.uff.br/index.php/rcj/article/
view/340/197. Acesso em: 21 mai. 2018.

16 A utilizagdo da nogdo de paradigma e de crise paradigmatica de Kuhn se deve, segundo Raquel Tiveron, a neces-
sidade de se demonstrar a inadequagdo das respostas dadas para o crime pelo sistema criminal e & necessidade de
sua superagao.
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Muito pelo contrario, ao invés de proporcionar a “ressocializa¢do’, o cendrio do siste-
ma punitivo é o de producao continua da excecdo, o que relega, aos presos, uma subvida,
sem quaisquer garantias de reconhecimento de direitos e obriga¢oes, desprovidos de per-
sonalidade e capacidade. Desse modo, a crise paradigmatica consiste na insustentabilida-
de de concentrar a justi¢a penal somente na autoridade do processo penal e no exercicio
do poder do direito penal.

Segundo Pallamolla (2009, p. 29), a justi¢a criminal, na modernidade, se trata de mo-
delo histérico repleto de promessas ndo cumpridas, pois sua estrutura ndo funciona para
aresponsabiliza¢do de infratores, ndo produz justi¢a e tampouco constitui um verdadeiro

sistema. Nessa linha, Sica defende que:

Em que pese os enormes esfor¢cos empreendidos nas tltimas décadas por grande
parte da doutrina e por um pequeno nimero de operadores, nao hd como avancar
na dire¢do de uma justi¢a penal mais humana, mais legitima e mais democratica
enquanto o atual paradigma permanecer intocado nos seus contornos mais mar-
cantes: o processo penal como manifestagdo de autoridade, o direito penal como
exercicio do poder. (SICA, 2007, p. 119)

Nesse sentido, diversos esforcos foram direcionados para anular a violéncia dos mar-
ginalizados ao longo dos anos. Porém, o uso desmedido da for¢a, com consequente des-
truicdo de vidas humanas, foi o resultado de condi¢des ainda mais catastroficas, frutos
de uma cultura de enaltecimento do Estado punitivo. Sobre isso, Goffman (1974) ainda
destaca o risco da mortifica¢ido do Eu, pois, quando sobrepesada uma punicio excessiva
em relagdo ao crime cometido, essa pode gerar um sentimento de vinganca daquele que

foi submetido ao castigo desproporcional:

Por seu raciocinio, depois de um delinquente ter sido submetido a castigo injusto
ou excessivo, bem como a tratamento mais degradante do que o prescrito pela lei,
passa a justificar o seu ato — o que ndo podia fazer quando o cometeu. Decide “des-
contar” o tratamento mais degradante do que o prescrito pela lei e a vingar-se na

primeira oportunidade, através de outros crimes. (GOFFMAN, 1974, p. 56)

Sendo assim, diferentemente do que ocorre com o paradigma punitivo que hoje estd
em crise, a nova proposta paradigmatica consiste no reconhecimento do crime como
conflito humano e, por conseguinte, em solugdes mais humanas e integradoras, capazes
de contemplar o delito como paradigma social e comunitario. Nesse viés, a justica res-

taurativa reconhece a especificidade, complexidade e diversidade do conflito criminal.
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No caso da Justica Restaurativa, é importante lembrar que, antes de alcangar a rea-
lidade brasileira, as suas primeiras experiéncias foram utilizadas na Nova Zelandia, tal
como nos tribunais de menores na Itdlia, na reparagao-conciliacio da Alemanha, nas
experiéncias das Maisons de Justice e Boutiques de Droit na Franca, nos dois modelos em
avanco da Australia e Canada e na América Latina (Cf. SICA, 2007). Contudo, foi a partir
da Resolugdo 2002/12 do Conselho Economico e Social da ONU que essa experiéncia
passou a ser conhecida no Brasil.

Para Raquel Tiveron (Cf. 2014, p. 137), a justica restaurativa é um caminho democra-
tico para superar as perplexidades da jurisdi¢do ordindria que, ao verticalizar as relagdes,
assumiu dominio sobre o discurso, o que dificultou aos sujeitos integrantes do conflito a
possibilidade de conhecerem ou elaborarem os seus desejos insatisfeitos. Nesse sentido,
Tiveron denomina de “juriscontrugo’, essa forma de elaborar a resposta para o conflito
que envolve as partes (MENDONCA apud TIVERON, 2014, p. 137).

O fundamento politico da “juriscontrugdo” estd na democracia deliberativa de inspi-
ragio habermasiana. Isso porque “enquanto a democracia participativa concentra-se em
debater quem devem ser os atores decisérios, a democracia deliberativa se preocupa com
o procedimento, com o modo como é feita a tomada de decisdo”. Em outras palavras, “a
democracia deliberativa valoriza a tomada de decisdo como processo de transformagio
por meio de argumentos” (TIVERON, 2014, p. 154).

Enfim, uma vez apontados os elementos que impulsionaram o surgimento de um
novo paradigma em oposi¢do ao punitivista, assim como feita a defini¢do do que é um
paradigma e como ele surge, ¢ importante discutir acerca das principais dificuldades en-

frentadas no processo de implementacio da Justica Restaurativa.

Os impasses das praticas restaurativas

De acordo com Santos (2014, p. 231), “pode-se avancar em vdrias criticas ao pensa-
mento de Habermas e que tem sido, a grosso modo, as principais obje¢des que se vém

fazendo a justica restaurativa”. Segundo a autora:

Elas prendem-se, essencialmente, com o apontar a incompreensao das desigualda-
des, manipula¢des ou jogos de poder que sdo inerentes aos discursos reais, nessa
medida tdo distantes das formas de comunicagéo idealizadas pelo Filosofo; ou, com
grande relevancia com a afirmacdo de que nem todas as divergéncias logram obter
solugdo através do didlogo, havendo conflitos que sdo inultrapassaveis através do
consenso, tornando-se imperativa uma decisdo coativa e, possivelmente, ndo mere-
cedora do assentimento de todos. (SANTOS, 2014, p. 231)
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Todavia, a autora destaca que Habermas diferencia o “discurso racional orientado para
obtengdo do assentimento dos interessados”, do “discurso racional ordenado ao convenci-
mento de todos sobre a validade de uma norma” (SANTOS, 2014, p. 231).

Enquanto a comunicagio inerente a justica penal estd assentada em discursos orien-
tados por uma pretensdo de universalidade, na justica restaurativa essa comunicagao é
menos ambiciosa, almejando, primeiramente, “a supera¢do do conflito através de uma
argumentacdo racional (de um discurso) que logre assentimento dos intervenientes con-
cretos nesse conflito” (SANTOS, 2014, p. 231-232).

Em outras palavras, o que é importante esclarecer é que, muito embora a justi¢a penal
e a justica restaurativa suponham interagdo e comunicagdo, a primeira “carece poten-
cialmente da aceitacdo dos seus imperativos pelos membros todos de uma comunidade
toda”, ja a segunda estd alicercada em uma comunicagdo “mais estreita, aquela que supde
a comunica¢io do agente do crime com a sua vitima” (SANTOS, 2014, p. 232). Por essa
razao que a teoria do discurso encontra uma maior facilidade de penetrar no campo da
justica restaurativa do que na totalidade pratica e discursiva do direito penal.

O direito penal é sustentaculo de uma filosofia punitivista, interpretada neste trabalho
como um paradigma ultrapassado, onde o direito é coagao por exceléncia. Sendo assim,
as solugoes obtidas por meio da comunicag¢do fogem completamente a essa regra e reve-
lam-se como revolucionarias.

Com efeito, sobressai, no pensamento habermasiano, a preponderancia de principios

como a justica e a solidariedade. Segundo Santos:

Enquanto um postula respeito e direitos iguais para cada individuo, o outro re-
clama empatia e cuidado em relagio ao bem-estar do préximo. Em um sentido
moderno, a justica diz respeito a liberdade subjetiva de individuos inalienaveis, em
contrapartida, a solidariedade prende-se com o bem-estar das partes irmanadas

numa forma de vida partilhada intersubjetivamente. (SANTOS, 2014, p. 233)

Sendo assim, cabe aqui reiterar a afirmacio feita por Selma Santana (2010, p. 264)
no primeiro ponto da segunda parte da discussdo deste trabalho, que aponta no sentido
de que “a solidariedade e o respeito pelos direitos fundamentais constituem baluartes
de uma politica criminal”. Ou ainda, nas palavras do proprio Habermas (apud Santos,
2014, p. 234): “a justica entendida na perspectiva deontoldgica exige como contrapartida
a solidariedade”

Além das criticas ao pensamento de Habermas, existem outras hipdteses que sdo
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apontadas como principais dificuldades a aplicacio da justica restaurativa. Sdo elas:

(1) os crimes muito graves imputados a agentes muito perigosos (2) os agentes que re-
cusam a cooperagdo e/ou a sua prépria reintegragdo (a reintegragio das necessidades
da vitima e/ou a sua prépria reintegragdo no grupo) (3) os crimes sem vitimas (4) os
contextos de grande desigualdade. (SANTOS, 2014, p. 588)

Em relacdo ao problema dos agentes (imputaveis) perigosos e que cometeram crimes
graves, Claudia Cruz (2014, p. 591-592) alerta que, embora as praticas restaurativas ndo
devam ser excluidas liminarmente no dmbito da criminalidade mais grave, deve-se ter
especial aten¢do aos riscos de “agudizar um conflito j& muito intenso”. Para minorar esses
riscos, a autora destaca que os programas restaurativos voltados a esses crimes possuem

caracteristicas diversas, quais sejam:

[...] Sdo, com frequéncia, pos sentenciais (ndo se desprezando, pois a necessidade
de uma resposta penal) e pressupdem o decurso de um periodo de tempo razoével
e necessario a uma certa pacificagio dos 4nimos. Além disso, exige-se que a me-
dia¢do fique a cargo de mediadores com experiéncia e sujeitos a uma preparagdo
especial, que seja mais longa (pressupondo vérios encontros individuais e conjun-
tos, quando néo for indireta) e que ndo prescinda do auxilio de representantes das
instincias formais de controle. (SANTOS, 2014, p. 592-593)

Sobre a auséncia de vontade de participagdo nas praticas restaurativas, Santos (2014,
p- 593) suscita a inaplicabilidade “aos sujeitos que ndo desejam ou que comegado por as
querer, nio logram éxito através delas encontrar uma solugdo aceitavel para o conflito”.
Ademais, reconhecer que nem todos os agentes néo estejam dispostos a cooperar nao é
nenhum problema para a justica restaurativa, embora possa ser visto como tal do ponto
de vista do abolicionismo radical.

Acerca dos crimes sem vitima, Claudia Cruz (2014, p. 596-597) acredita serem esses
“um desafio inultrapassavel para a justiga restaurativa, na medida da sua incompatibilida-
de, quer com sua finalidade, quer com o seu procedimento”. Ou seja, se é proprio da jus-
tica restaurativa a centralidade em um conflito interpessoal, tornar-se-ia dificil conceber
a ideia que essa seja aplicada a um crime cuja caracteristica é a auséncia de pessoalidade
da vitima.

Em que pese esta afirmagdo, ao partir do conceito de crime sem vitima cunhado por
Edwin Schur, a autora extrai que se hd uma vitima que desconhece a sua prépria viti-

mizagio, ou, entio, se ha um crime que nio lesa valores individuais, acarretando, antes,
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desvalores para um grupo mais amplo de pessoas (crimes de vitimas inconscientes), as
préticas restaurativas tornar-se-ao possiveis quando a vitima concreta tomar consciéncia
desta qualidade e reconhecer a existéncia de um conflito que causou danos que carecem
de reparagio.

Por fim, sobre os contextos de grandes desigualdades, “uma via para evitar a conver-
sdo da justica restaurativa em instrumento de desigualdade é acreditar na criatividade
na procura de formas de reparacio de cunho eminentemente patrimonial” (SANTOS,
2014, p. 603). Isso porque a reparagdo restaurativa tem, “‘como antes se viu, um sentido
que deve ultrapassar em muito uma compreensio de cunho exclusivamente patrimonial”

Nesse sentido:

Deve admitir-se que, se aquela desigualdade sdcio-econdmica se repercute nos
processos restaurativos, ao nivel da desigualdade na gestdo do conflito, impedindo
uma soluc¢do no idéntico “empoderamento” do agente da vitima, frustra-se todo o

sentido da intervencio restaurativa. (SANTOS, 2014, p. 603)

Assim, das quatro hipoteses de dificuldades apontadas em relagdo a teoria restaura-
tiva, entende-se que aquela que poderia colocar em questdo a aplicagio do método do
discurso, ante a impossibilidade de resolugdo interpessoal do conflito, diz respeito aos
crimes sem vitimas. Justamente porque a perspectiva democratica pressupde a comuni-
cagdo do agente do crime com a sua vitima.

E evidente que os impasses aqui suscitados sdo obstaculos que estdo presentes, essen-
cialmente, no campo procedimental. Para além desses obstaculos, ndo ha que se olvidar
de outros entraves mais praticos como a auséncia de vontade politica, ou até mesmo, ao
nivel da excegdo soberana juridico-politica, a aplicagdo seletiva e ineficaz das praticas

restaurativas.

Consideragdes finais

Com a ascensdo em aspiral da virada punitiva, as instituicdes soberanas parecem fun-
cionar em desalento - ou, talvez, a todo vapor —. Embora nio seja nenhum segredo que
o cumprimento de pena de privagdo de liberdade nas prisdes brasileiras do séc. XXI ndo
funcione, os dados ndo omitem a dura realidade de que nunca se prendeu tanto e de que
as taxas de encarceramento continuam aumentando. Nosso “horizonte de expectativas”
pos “Grande Encarceramento” parece, assim, indicar o devir de um encarceramento em
massa maior ainda.

Isso se da pelo fato de que, como ja esclarecemos detidamente, ainda que se saiba que
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encarcerar ndo serve para nada, os efeitos sobre a satisfagdo das pulsdes punitivas que po-
voam o imaginario coletivo - subjugado ao mal-estar da contemporaneidade - sdo cada
vez mais positivos, assegurando, ao menos no nivel da aparéncia, a minima e necessaria
unidade social. Ja ndo importa, e talvez nunca tenha importado, ressocializar e reintegrar
essa massa marginal de subintegrados. O que importa é aplacar o medo e a inseguranca
generalizada e manter a coesdo funcional da sociedade; e que sofram aqueles que mere-
¢am a devida parcela do sofrimento social.

A légica carceraria de hoje faz circular, assim, uma légica do ressentimento. Um res-
sentimento que tem por pressuposto manter o funcionamento normal do metabolismo
social de producéo e acumulagdo da riqueza material em detrimento dos dejetos descar-
taveis das maquinas de producéo da vida social. Para que alguns sobrevivam, é preciso
que muitos sofram e mantenham os mecanismos desses maquindrios em andamento.
Que eles sejam entido submetidos ao workfare precarizante que captura a ralé ou a esca-
lada do prisonfare que faz prender os vagabundos, os intiteis e os maus consumidores.
Torna-se possivel, assim, assegurar as condi¢des materiais e psiquicas necessarias a ma-
nutencio do trabalho social.

Nesse cendrio de deriva risivel, porém, é preciso nos posicionarmos. Principalmente
na disputa pela transformacio e aplicagdo de novas politicas criminais que tenham por
objetivo o recuo do Estado policial-penal punitivo e a reintroducdo dos aspectos huma-
nos no discurso e nas praticas penais.

E nesse sentido que propusemos, de modo pragmatico, a urgente necessidade de se
romper com o paradigma da exce¢do punitiva como estrutura de funcionamento nor-
mal das politicas criminais punitivas. Pretendemos, com a proposic¢ao da introducio de
praticas restaurativas nos processos penais, a abertura para a apresentacdo de pequenas,
mas eficazes medidas que possam, de alguma forma, colocar o direito penal num outro
caminho possivel.

O direito penal por vir precisa romper ontologicamente com a atual estrutura pa-
radigmatica da exce¢do punitiva. A tnica forma de tornar isso possivel é colocando a

intocabilidade da vida e da dignidade humana no centro da discusséo.
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EB O COMPLEXO PENITENCIARIO
DO CURADO E O PAPEL DA
CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Kamilla Correia Nogueira?

Veroénica Teixeira Marques®

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o papel da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos em relagdo a realidade do Complexo Penitencidrio do Curado, entre os anos de
2011 e 2016, tendo em vista as inimeras dentincias no Sistema Interamericano relativas
a grave situagdo de violagdo e desrespeito aos direitos humanos, e o descaso do Estado
em promover a garantia desses direitos e melhores condi¢des dentro do carcere. Para
isso, foram usados os seguintes documentos: INFOPEN 2014, CPI do Sistema Carcerario
(2009), relatério da organizagdo Human Rights Whatch, relatdrio do CNJ, bem como
os autos do processo internacional sobre o Complexo Penitenciario do Curado (antigo
Anibal Bruno).

Também subsidiam esse artigo os informes* e contrainformes’ do caso das Pessoas Pri-
vadas de Liberdade no Complexo Penitencidrio do Curado, antigo Presidio Professor Ani-

bal Bruno, obtidos na Corte Interamericana de Direitos Humanos conforme tabela abaixo:

Tabela 1 - Rela¢do de Documentos sobre o0 Complexo Penitencidrio do Curado

Informes do Contrainforme dos o Resolugdes da
Brasil Representantes Resolugdes da CIDH CrIDH
1° Informe de 1° Contrainforme de Resolugdo MC Resolugdo de
24/08/2011 10/11/2011 n°199/11 de 04/08/2011 22/05/2014

1 Este artigo foi construido a partir da Monografia As Violagées dos Direitos Humanos no Sistema Prisional Brasileiro:
um panorama sobre a situagio do Complexo do Curado.

2 ¢ Graduada em Direito pelo Centro Universitario Tiradentes (2017) e participa do Grupo de Pesquisa do CNPq
Politicas Publicas de Protegdo aos Direitos Humanos. E-mail: kamillanogueira@hotmail.com

3 Doutora em Ciéncias Sociais, Professora do Mestrado em Direitos Humanos da UNIT/SE, do Mestrado em So-
ciedade, Tecnologias e Politicas Publicas da UNIT/AL, pesquisadora do Instituto de Tecnologia e Pesquisa — ITP.
E-mail: veronica.marques@hotmail.com

4 Os informes séo relatdrios elaborados por especialistas com a finalidade de apresentar, esclarecer, explicar informa-
¢Oes a respeito de determinado assunto.

5 Ja os contrainformes sio relatdrios construidos a partir de um informe, também elaborado por especialistas, com
andlises acerca de um determinado assunto.
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2° Informe de 2° Contrainforme de Extegzi(;eclizrselg/lgéhdas Resolugdo de
23/02/2012 26/08/2012 02/10/2012 07/10/2015
3° Informe de 3° Contrainforme de Sohc1;aqﬁo ‘de Medidas Resolucao de
14/11/2012 13/09/2013 Cautelares a CIDH em | 73,11 5016
09/04/2014
4° Informe de 4° Contrainforme de
28/10/2013 18/02/2014

Fonte: Arquivo Anibal Bruno, 2011 a 2015; CIDH, 2014 a 2016.

O Complexo Penitenciario do Curado, em Pernambuco, é considerado um dos maio-
res sistemas prisionais da América Latina, e enfrentou diversas dentincias no sistema
internacional devido aos recorrentes casos de violagdes dos direitos humanos, onde foi
palco de diversos casos de tortura e extrema violéncia, além das condi¢des degradantes e
desumanas nos quais eram submetidos os presos (CNJ, 2014).

Os artigos 12 e 66 da LEP determinam que é dever do Estado oferecer instalacdes
higiénicas para os presos, e que o Juiz da execugido podera pedir interdicdo do estabele-
cimento penal se este estiver funcionando em condi¢des inadequadas, porém, o mutirdo
carcerario, realizado pelo Conselho Nacional de Justica em 2014, descreveu o presidio
como “cidade medieval’, identificando diversos casos de viola¢des dos direitos humanos
e da Lei de Execugdo Penal, também foram encontrados problemas como superlotagio,
demora no julgamento dos processos, estrutura fisica precaria, esgoto a céu aberto, fios
expostos, paredes mofadas, infiltragoes, o sistema de visitas era improvisado, tendo em
vista o nimero reduzido de agentes, além disso, os arquivos e prontudrios dos presos
ainda eram manuais (Cf. CNJ, 2014).

A superlota¢io é um dos principais problemas no Complexo do Curado. Em que pese
o art. 85 da LEP, que expresse que: “o estabelecimento penal devera ter lotagao compati-
vel com a sua estrutura e finalidade”. Em julho de 2015 havia um déficit de mais de 5.000
vagas e o presidio abrigava cerca de 7.000 presos provisdrios para uma capacidade de
1.819 lugares. Entre novembro de 2011 e janeiro de 2014, a populagio carceraria cresceu
cerca de 37,6% enquanto o nimero de vagas aumentou apenas 4,5%. Segundo relatério
da CPI do Sistema Carcerario (2009), com a superlotagdo das celas, os presos passaram a
se revezar para sentar, comer e dormir (Cf. JUSTICA GLOBAL, 2017; CNJ, 2014).

Uma pesquisa, realizada pela organizac¢ao internacional Human Rights Watch (HRW),
identificou que uma das razdes para a superlotagdo no sistema prisional de Pernambuco

era a inexisténcia da audiéncia de custodia, sendo esse um procedimento exigido pelo di-
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reito internacional cujo objetivo é evitar o encarceramento arbitrario e, consequentemen-
te, diminuindo o niimero de presos provisorios no sistema, tal como esté previsto no art.
9.3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e no art. 306 do CPP®.
As audiéncias de custodia s foram realizadas em Pernambuco a partir de 14 de agosto de

2015, onde cercade 60% da populagio carceraria eram presos provisorios (Cf. HRW, 2015).

Figura 1 - Popula¢io carcerdria do Complexo Penitencidrio do Curado

Presos X Vagas - Complexo Prisional do Curado (Antigo Anibal Bruno)
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Fonte: Arquivo Anibal Bruno, 2014
Além disso, os presos provisorios deveriam ser separados dos presos condenados, o
que ndo ocorria na pratica, tendo em vista que ndo havia separagdo dos presos violando,

assim, o disposto no art. 10.2a do Pacto sobre Direitos Civis e Politicos, que determina

6 O art.9.3 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dispoe que: “Qualquer pessoa presa ou encarcerada
em virtude de infragdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de outra autoridade habilitada
por lei a exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razodvel ou de ser posta em liberdade. A
prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento nao deverd constituir a regra geral, mas a soltura poderad estar
condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questdo a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessdrio for, para a execugio da sentenga” (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/de-
creto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 10 de out. 2017). O art. 306 do Cédigo de Processo Penal estabelece que: “A
prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz, Ministério Publico
e a familia ou a pessoa por ele indicada (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.
htm. Acesso em 10 de out. 2017).
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que todas as pessoas processadas deverdo ser separadas das pessoas condenadas e deve-
rdo ter tratamento distinto, e no art. 84 da LEP’. (Cf. HRW, 2015)

Em 3 de junho de 2011, as institui¢oes Pastoral Carceraria de Pernambuco, o Servigo
Ecuménico de Militincia nas Prisdes (SEMPRI), a Pastoral Carceraria Nacional, a Justica
Global e a Clinica Internacional de Direitos Humanos da Universidade de Harvard -
chamadas de representantes — apresentaram uma solicitacdo de medidas cautelares de-
nunciando as graves violagdes dos direitos humanos devido a mortes violentas, torturas
e condi¢cdes desumanas vividas pelos presos dentro do Complexo do Curado. De acordo
com o relatado na dentncia, os presos viviam sob tensdo e ameagas de torturas, havia
muitos casos de espancamentos, maus-tratos, estupros coletivos, tentativas de homici-
dios, e muitos deles tinham lesdes pelo corpo (Cf. PCr et. al, 2011).

Em Pernambuco eram cerca de 31,2 presos para cada agente®, tornando impossivel o
controle pelo Estado. Diante disso, a administracio do presidio escolheu presos conde-
nados, chamados de “Chaveiros” para controlar as celas e pavilhdes — os agentes peniten-
cidrios apenas controlavam a drea externa da unidade - formando um grupo conhecido
como “milicia dos chaveiros”. Esses eram responsaveis pela abertura e fechamento das
celas, pelos castigos, eram eles que decidiam quem deveria ser encaminhado para o aten-
dimento médico, psicossocial ou juridico, quem podia ou nio negociar drogas, e também
deliberavam quem podia ou ndo administrar as cantinas dentro da unidade. Além disso,
eles cobravam uma taxa de pedagio, e, nos casos em que os presos ndo tinham condigao
de pagar, chegavam a apanhar e ainda eram expulsos do pavilhdo. Os chaveiros rece-
biam até um saldrio minimo do Estado pelos servigos prestados (Cf. PCr et. al, 2011;
INFOPEN, 2014; CNJ, 2012).

A saude no Complexo do Curado era bastante critica pois o aumento da populagio
carceraria acarretou na propagacio e surgimento de doengas. As doengas respiratodrias,
HIV e sarna eram as mais comuns, porém o tratamento médico era limitado e ndo ha-
via medicamentos suficientes para tratar de todas as doencas. Presos com doencas mais
graves e ferimentos esperavam até meses por um tratamento, assim, ocorreram diversas
mortes “naturais” que poderiam ter sido evitadas se houvesse tratamentos adequados.

Essas situacdes violam o art. 14 da LEP e Regra n° 24 da Regra de Mandela, os quais

7 Ver nota de rodapé n° 2.

8 De acordo com a Resolugao n° 9 de 2009 do CNPCP, “o ntimero de agentes do estabelecimento penal deve respeitar
a proporgdo de 1 agente penitencidrio para cada 5 presos, por turno”. (ver: <http://www.criminal.mppr.mp.br/arqui-
vos/File/ExecucaoPenal/CNPCP/2011Diretrizes_ArquiteturaPenal_resolucao_09_11_CNPCP.pdf>. Acesso em: 07
de nov.2017
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determinam que o dever do Estado é prestar assisténcia a satide em carater preventivo e
curativo, garantindo tratamento para os casos de HIV, tuberculose, doengas infecciosas e
dependéncia de drogas (Cf. PCr et. al, 2011; HRW, 2015).

A assisténcia a saide no Complexo era precaria, cerca de 5 médicos para 4.000 presos,
ndo havia leitos para todos, sendo assim, a maioria dos doentes dormiam no chéo, ainda
havia falta de carro, agentes e ambulancia para levar os presos ao hospital. Segundo rela-
tos, um preso perdeu a visdo devido ao spray de pimenta utilizado por policiais, porém
nao recebeu nenhum tratamento médico (Cf. PCr et. al, 2011).

Os presos sofriam constantemente abusos e torturas praticados por policiais milita-
res e pelos chaveiros, que se utilizavam desse meio para garantir a seguranca interna do
Presidio. De acordo com as dentncias, as torturas eram praticadas com chutes, barrotes
e, além disso, eram utilizadas balas de borracha e spray de pimenta que era “acionado no
rosto do preso para que ele ndo identificasse o agente que cometeu as agressdes fisicas”
Segundo relatos dos presos, os casos de espancamentos eram recorrentes e um dos relatos
confirmava a existéncia de uma milicia dentro da unidade, que trabalhava junto com a
policia militar praticando agressdes contra os presos (Cf. PCr et. al, 2011, p. 19-20).

Ha diversos mecanismos internacionais que visam assegurar a dignidade da pessoa
humana prevenindo o crime de tortura e outros tratamentos cruéis. O art. 1° da Conven-
¢do Contra Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes

define como tortura como:

Ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos in-
tencionalmente a uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, infor-
magoes ou confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha
cometido ou seja suspeita de ter cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou
outras pessoas; ou por qualquer motivo baseado em discriminagao de qualquer na-
tureza; quando tais dores ou sofrimentos sdo infligidos por um funciondrio publico
ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou por sua instiga¢do, ou com
o0 seu consentimento ou aquiescéncia. Ndo se considerara como tortura as dores
ou sofrimentos que sejam consequéncia unicamente de sangdes legitimas, ou que

sejam inerentes a tais san¢des ou delas decorram.

A Declaragio Universal dos Direitos dos Homens, em seu art. 5°, e o at. 7° do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabelece que “ninguém sera submetido a
tortura nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes”. Apesar de todos

os instrumentos para prevenir a tortura, é visivel as graves violagdes ocorridas dentro
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do sistema, no qual o Estado ndo iniciou nenhuma investigagao para responsabilizar os
responsaveis (Cf. PCr et. al, 2011).

O Complexo do Curado estava longe de seguir as regras minimas de prote¢do aos
direitos humanos, pois abrigava presos além da sua capacidade, as condi¢des de estru-
tura eram insalubres, precarias, ndo havia iluminagio adequada, a fiagdo era exposta,
esgoto a céu aberto, alimentacio de péssima qualidade, ndo havia condi¢oes minimas de
higiene, ndo havia limpeza nas celas, os banheiros eram inapropriados. O item de n° 10
das Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos determina que a acomodagio dos
reclusos devera respeitar as condi¢des de higiene e satide, além de espagos adequados
com ventilagio e iluminacédo, saneamento e dgua limpa (Cf. HRW, 2015; PCr et. al, 2011).

A CIDH solicitou que fossem remetidas informagoes adicionais para emitir as medi-
das protetivas. Em 8 de julho de 2011, foram enviadas novas informagdes sobre a situagdo
do presidio que apresentava novos casos de tortura e abusos praticados por policiais e pe-
los chaveiros. De acordo com os relatos, as ameagas e agressdes eram recorrentes, além de
tudo, os presos s6 eram liberados do castigo ap6s o desaparecimento de todas as lesdes no
corpo. Os inimeros casos de violéncia demonstram a vulnerabilidade dos presos diante
da ineficacia do Estado em garantir a protecdo e integridade fisica, apesar da portaria
emitida (Portaria SERES N. 168/2011 de 6 de abril de 2011), pela Secretaria Executiva de
Ressocializagdo, sobre as investigacdes dos casos de violagdes de direitos humanos. Tal
medida vinha sendo descumprida, ndo ocorrendo, assim, nenhuma responsabilizacio ou
melhoria na situagdo (Cf. PCr et. al, 2011)

Em 13 de julho de 2011 ocorreu um motim que resultou na morte de um preso e
outros dois ficaram feridos, em virtude de um suposto pacote de drogas que havia sido
jogado para dentro da unidade. Casos envolvendo entrada de substancias ilicitas eram
bastante comuns no Complexo tanto que, em 11 de julho de 2011, um policial foi preso
em flagrante por entrar no presidio com drogas na mochila (Cf. PCr et. al, 2011).

Outra situagdo levada 4 Comissdo Interamericana foi a rebelido ocorrida em 14 de
julho de 2011, que resultou na morte de 1 preso e 14 feridos, sendo um deles agente peni-
tencidrio. Dessa vez, o motivo foi uma abertura feita na parede central que separa em trés
partes o complexo. Assim, para parar com o tumulto, a policia militar disparou contra os
detentos (Cf. PCr et. al, 2011).

Em 4 de agosto de 2011, a CIDH solicitou ao Estado, por meio da medida cautelar
n° 199/11, que adotasse todas as medidas necessarias para proteger a vida, integrida-

de e a satde dos presos, diminuindo a superlotacido, aumentando o numero de agentes
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penitencidrios e acabando com os “Chaveiros’, melhorando a assisténcia médica (Cf.
CIDH, Resolu¢ido 199-11 de 04/08/2011).

O Estado brasileiro apresentou respostas as dentincias em 24 de agosto de 2011, infor-
mando sobre: a reforma da infraestrutura do presidio para aumentar o nimero de vagas;
melhoraria das condi¢des de vida dos presos; melhorias na rede elétrica; construcdo de
refeitérios; aumento no nimero de camas; planejamento para dividir o complexo em trés
unidades para facilitar o controle do Estado; a distribui¢do de uniformes para melhorar a
seguranca; implementacao da biometria para os presos e visitantes; a classificacdo dos pre-
sos de acordo com a gravidade do crime; instalagdo de cAmeras de seguranca; aquisicio de
novas viaturas; melhoria na estrutura para receber as visitas; e aumento no efetivo de agen-
tes penitencidrio para extinguir os “chaveiros” (Cf. BRASIL, informe n° 1 de 24/08/2011).

Ademais, com a nova estrutura seriam realizadas capacitagdes de agentes de saude
para auxiliar na prevengdo e tratamento da tuberculose, hanseniase e gripe influenza “A”,
realizacdo de campanhas de vacinacio, distribui¢cdo de camisinhas para prevenir a trans-
missdo do HIV, cursos sobre educagdo em saude para esclarecer sintomas e formas de
prevengdo das doengas, a construgdo de ambulatorios e setores psicossociais, aquisi¢ao
de ambulancias, contratacdo de médicos, técnicos de enfermagem, nutricionistas, odon-
tologos e farmacéuticos (Cf. BRASIL, informe n° 1 de 24/08/2011).

Para proteger a vida e a integridade fisica, foi acordado a execu¢do do “Pacto pela
Vida®” promovido pelo Governo do Estado de Pernambuco, no qual, por meio da Ca-
mara do Sistema Penitenciario, eram discutidos assuntos relativos ao bem-estar dos de-
tentos, projetos para reestruturar e melhorar o funcionamento do sistema prisional e a
criagdo de vagas (Cf. BRASIL, informe n° 1 de 24/08/2011).

Ainda ha o Comité Estadual de Combate e Prevencio a Tortura', do qual fazem par-
te as instituicdes Pastoral Carceraria, o Movimento Nacional de Direitos Humanos e o
Servigo Ecuménico de Militincia nas Prisoes (SEMPRI), que acompanha as agdes, pro-
gramas e projetos referentes ao combate a tortura. Assim, em razdo do ocorrido em 11

de julho de 2011, o Comité, juntamente com Conselho Estadual de Defesa dos Direitos

9 O Pacto Pela Vida é um movimento que visa a redugdo da violéncia no Estado de Pernambuco através de projetos,
com o apoio das organizagdes do Estado e da sociedade (Disponivel em: https://www.senado.gov.br/comissoes/do-
cumentos/SSCEPI/DOC%20VCM%20034%20Anex0%2004.pdf. Acesso em: 13 de out. 2017).

10 O Comité Estadual de Combate e Prevencdo a Tortura de Pernambuco é um mecanismo vinculado ao Sistema
Nacional de Prevengdo e Combate a Tortura, criado pelo Decreto n. 33.373 de 08 de maio de 2009, instituido pela
Lei n° 14. 863 de 7 de dezembro de 2012, que estabelece 0 Mecanismo Estadual de Preven¢ao e Combate a Tortura
de Pernambuco, cujo objetivo é erradicar e prevenir a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou
degradantes em Pernambuco (Disponivel em: http://arquivoanibal.weebly.com/uploads/4/7/4/9/47496497/24_1o_
relatorio_do_estado_a_corte_-_2014-1002pub.pdf. Acesso em: 12 de out. 2017).
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Humanos de Pernambuco (CEDDH), realizaram uma visita para verificar as providén-
cias tomadas com relagdo as denuncias de tortura e mortes (BRASIL, informe n° 1 de
24/08/2011; HRW, 2015).

Em 10 de novembro de 2011, as institui¢des representantes apresentaram o 1° con-
trainforme acerca do descumprimento das medidas cautelares impostas pela CIDH, uma
vez que, em visita realizada nos dias 18 e 20 de outubro do mesmo ano, foram constatados
novos casos de violéncia. De acordo com o documento, cerca de quatro presos foram leva-
dos ao hospital com ferimentos graves em um intervalo de trés horas, e muitos presos com
lesGes sem o devido tratamento médico. Um relato feito pelas representantes demonstra

que a situagéo grave de violéncia e falta de assisténcia médica persistiam, segundo eles:

Um preso com uma costela visivelmente quebrada relatou ter sido vitima de um
chute de bota de um policial militar no seu térax ha duas semanas. Ele cuspia sangue
enquanto conversava conosco e pedia atendimento médico. Segundo ele, nio teria

visto um médico apds os espancamentos que teria sofrido. (PCr et. al, 2011, p. 5)

Na cela do castigo, haviam varios detentos com lesdes pelo corpo em virtude dos abu-
sos praticados pela “milicia” dos chaveiros, ainda mais, a falta de higiene e espago reduzi-
do das celas, que chegavam a abrigar até 50 presos, impediam que vivessem dignamente.
Ao passar pelo Pavilhio de Disciplina, os representantes encontraram um bastao utilizado
para tortura com uma inscri¢ao que dizia: DIREITOS HUMANOS (Cf. PCr et. al, 2011)

Figura 2 - Imagens de Chaveiro e bastdo utilizado na pratica de torturas dentro do Com-

plexo do Curado.

Fonte: Pastoral Carceraria de Pernambuco (PCr) e Arquivo Anibal Bruno, 2011.

Apesar das medidas impostas pela Comisséo, é evidente que o Estado ndo cumpriu
as prescrigdes, tendo em vista que foram registrados 3 homicidios e 26 dentncias de
tortura e abusos nos primeiros trés meses de vigéncia das medidas cautelares, de agosto a

outubro de 2011 (Cf. PCr et. al, 2011). Em consequéncia dos inimeros casos de violéncia
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e abuso sem a devida responsabilizacio, a maioria dos presos passaram a nio apresentar
dentncia devido ao medo de possiveis retaliaces. Os problemas relacionados a saude
persistiram, o Estado ndo cumpriu com todas as medidas expostas em seu Informe de
24 de agosto de 2011, os presos eram transportados para os hospitais em caminhone-
tes, e apesar de haver uma nova enfermaria e medicamentos disponiveis, esses s6 pode-
riam ser utilizados ap6s a contratagio de médicos que ocorreria sé em um ano e meio
(Cf. PCret. al, 2011).

A superlota¢do ainda era o principal problema em 2011, as celas continuavam em
péssimas condigdes, nao havia limpeza ou higiene e o lixo era jogado a céu aberto, além
do mais, os presos ndo recebiam nenhuma assisténcia de matérias, e “s6 tinham acesso a

agua corrente a cada quatro dias” dias” (PCr et. al, 2011, p. 24).

Figura 3 - Imagens - Precariedade da estrutura do sistema prisional do Curado
) : e

Fonte: Pastoral Carceraria de Pernambuco (PCr).

O Complexo ainda sofria com a falta de agentes penitencidrios: numa realidade que
prescindia de 1.000 agentes por plantdo, havia apenas dois agentes por dia, contingente
insuficiente para garantir a seguranca de todos que estavam dentro da unidade. Vale sa-
lientar que as condi¢oes de trabalho também eram precarias, havia relatos de policiais
militares que afirmavam ja terem trabalhado numa escala de 24 por 24, numa carga ho-
raria exaustiva (Cf. PCr et. al, 2011).

Em 23 de fevereiro de 2012, o Estado brasileiro apresentou resposta informando que
foram feitas diversas reunides e visitas com o objetivo de encontrar solugdes para a crise
no Complexo Penitencidrio do Curado. As reunides contaram com a participa¢io de
diversos 6rgaos do governo federal e estadual como a Secretdria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos de
Pernambuco, Procuradoria-Geral da Justica do Estado de Pernambuco, Secretaria Exe-
cutiva de Ressocializacdo de Pernambuco (Cf. BRASIL, Informe n° 2 - de 23/02/2012).
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O Estado reconheceu as deficiéncias do sistema e, para isso, estd realizando desde
2009 uma reestruturagao no Presidio para aumentar o numero de vagas e dividir o Com-
plexo em trés unidades menores. O argumento é que essas reformas poderio facilitar o
controle e melhorar a seguranga, além de permitir melhorias na area da saide com novos
aparelhos, medicamentos, contratacdo de médicos e auxiliares, a nomeagdo de agentes
penitencidrios para extinguir os “Chaveiros’, e criagao de projetos para proteger a vida e
a integridade fisica dos presos (Cf. BRASIL, Informe n° 2 — de 23/02/2012).

Apesar de todas as melhorias que o Estado se comprometeu a fazer no Complexo,
os representantes afirmaram, em seu 2° contrainforme encaminhado a CIDH em 23 de
fevereiro de 2012, que, apds as respostas apresentadas pelo Estado brasileiro em 2012,
ocorreram mais 4 rebelides, resultando em seis homicidios e em pelo menos doze presos
e um policial militar ferido. Além disso, registraram outras situagdes de extrema violén-
cia envolvendo torturas e espancamentos praticados por agentes do Estado, assim como
tentativas de homicidios e de fugas. (PCr et. al, 2012)

De acordo com o relatério dos representantes, a presenca dos Chaveiros na unidade
ainda persistia, como também as situagdes de violéncia e abusos contra os presos eram
bastante frequentes dentro da unidade. Ainda havia casos de tentativas de homicidio en-
volvendo os chaveiros, que se aproveitavam do “poder” conferido a eles dentro da unida-
de para aplicar castigos cruéis aos demais presos, utilizando facdes e bastdes com arames
como instrumentos de tortura (Cf. PCr et. al, 2012).

Segundo o coordenador do presidio, a fungdo do “chaveiro” nio foi extinta devido a
ameacas de novas rebelides. Além disso, apenas 300 agentes ndo eram suficientes para con-
trolar a unidade, assim, eles passaram a se chamar “mesarios” ou “representantes do pavi-
lhao” e continuavam constando na folha de pagamento do Estado (Cf. PCr et. al, 2012).

Assim como as denuncias relativas aos chaveiros, havia também denuncias contra
agentes do Estado que, por meio de violéncia, utilizavam spray de pimenta e armas de
fogo para conter os presos. Foi possivel também observar, durante as visitas realizadas
pelos representantes, muitos detentos com marcas de bala de borracha pelo corpo, da
mesma forma que havia dentincias de violéncia contra os familiares dos presos durantes

os dias de visitas, como demonstra o relato a seguir:

Que sdo muitos os sofrimentos, pois sdo tratadas por agentes como putas, rapari-
gas, vadias, dentre outros adjetivos, que também nio tém o minimo respeito pelas
pessoas idosas e nem por criangas. [...] Que as familiares ndo podem usar roupas

de cor preta, nem nenhuma peca intima dessa cor, porque essa cor é exclusiva para
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agentes (ASPs). Por isso, ja existem pessoas alugando pecas de outra cor por R$ 3,00
(trés reais). (PCr et. al, 2012, p. 21-22; HRW, 2015)

Pode-se perceber que os agentes do Estado vinham descumprindo com o estabelecido
no art. 40 da LEP, que determina que toda autoridade devera respeitar a integridade fisica
e moral dos condenados e provisoérios, tendo em vista os meios desproporcionais utiliza-

dos contra os presos, como podemos ver no seguinte relato:

Em nossa visita ao Anibal Bruno nos dias 15 a 16 de margo, um preso relatou que
um agente lhe deu um tiro de borracha no final de fevereiro de 2012. Segundo seu
relato, o preso estava caminhando préximo ao patio quando o agente o questionou
sobre o que ele estaria fazendo. O preso teria respondido que nio teria pavilhio,

onde dormir e o agente teria respondido com o tiro. (PCr et. al, 2012, p. 36)

Apesar de toda situagdo de violéncia, o Complexo do Curado ainda contava com a
falta de monitoramento dos casos de agressoes e torturas, e ndo havia controle dos inqué-
ritos de homicidios ocorridos dentro do presidio. Sendo assim, ndo existia a devida res-
ponsabiliza¢do pelos crimes, o que demonstra a falta de interesse do Estado em proteger
a vida e a integridade fisica dos que estavam presos, violando o item 10a do Protocolo de
Istambul". Esse item dispde que o Estado devera adotar medidas necessarias para impe-

dir a ocorréncia de atos de tortura (Cf. PCr et. al, 2012).

Figura 4 - Imagens de Casos de violéncia contra os presos do Complexo

Fonte: Pastoral Carceraria de Pernambuco e Arquivo Anibal Bruno, 2012 e 2013.
Os problemas relacionados a saide permaneceram, uma vez que, das 17 solicitagdes
de atendimento médico encaminhadas a Secretaria Executiva de Ressocializagio em

2012, apenas cinco foram realizadas, além dos problemas como a falta de medicamento

11 O Protocolo de Istambul trata-se de um manual criado pela ONU, definida nos mesmos termos da Convengio
das Nagdes Unidas contra a Tortura, de 1984, com a finalidade de avaliagdo e investigacdo dos crimes de torturae ou-
tras penas, ou tratamentos cruéis desumanos e degradantes para a devida responsabilizagao (Disponivel em: http://
www.dhnet.org.br/dados/manuais/a_pdf/manual_protocolo_istambul.pdf. Acesso em 17 de out. 2017).

130



Volume 111

e tratamento adequado para doengas. Os presos com doengas contagiosas continuavam
sem tratamento adequado e ainda conviviam juntos com aqueles que nao estavam doen-
tes, aumentando o risco de propagacio de doengas (Cf. PCr et. al, 2012).

A populagéo carcerdria continuava crescendo, aumentando, assim, a tensdao dentro
dos pavilhoes. De acordo com o relatério dos representantes em 2012, cerca de 530 pre-
sos dormiam no chio, pois ndo tinham condi¢des de pagar pelas vagas, ademais, as celas
com capacidade para 5 pessoas chegavam a abrigar pelo menos 30. A superlotagéo evi-
denciava a falta de estrutura do Complexo e de assisténcia juridica, tendo em vista que
mais da metade dos presos ainda eram provisorios (Cf. PCr et. al, 2012).

Figura 5 - Imagens de Superlotacao Carceraria

\ \ 3 ¥ "

Fonte: Pastoral Carceraria de Pernambuco, Human Rights Whatch, 2013.

Diante dos problemas apresentados, os representantes solicitaram a Comissdo Intera-
mericana para que encaminhasse o pedido de medidas cautelares para a continuagdo das
acOes para salvaguardar a vida e integridade fisica dos presos, conforme arts. 19, 25.12
e 76. 1 do Regulamento da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que dispoe
que: “a Comissdo podera solicitar medidas provisorias a Corte em situagdes de extrema
gravidade e urgéncia, quando isso for necessario para evitar dano pessoal irreparavel.
Ao tomar essa decisdo, a Comissdo considerara a posi¢cdo dos beneficiarios ou de seus
representantes’.

Tendo em vista a situa¢do do presidio, em 12 de outubro de 2012 a Comissio Intera-
mericana solicitou ao Estado brasileiro que ampliasse as medidas cautelares com o pro-
posito de incluir os funcionarios e visitantes, bem como informasse 8 Comissdo todas as
medidas adotadas (Cf. CIDH, Extensido de medidas cautelares — 2012).

A CIDH convocou as partes para uma reunido, em 3 de novembro de 2012, acerca
do cumprimento da medida cautelar tendo em vista que ocorreram cerca de 14 homi-
cidios e novos casos de tortura desde a primeira emissdo das medidas em 4 de agosto

de 2011. Restou evidente que o Estado ndo cumpriu as medidas impostas, a populagio
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carceraria cresceu de 5473 para 5827 em apenas dois meses. Também foi possivel veri-
ficar que ndo existia assisténcia a saide de forma adequada, a tensdo e ameacas de no-
vas rebelides s6 aumentavam diante da negligéncia do Estado em resolver os problemas.
Em razdo disso, foi reiterado a solicitacdo a Comissdo que enviasse um pedido a Corte
para que essa emitisse novas medidas cautelares visando a adogdo de medidas urgentes.
(Cf. PCret. al, 2012).

Segundo informagdes dos representantes, os presos ainda continuaram receben-
do tratamentos cruéis, violando o principio n° I dos Principios e Boas Praticas Para a
Protecido das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas'?, que estabelece que todos
serdo protegidos de todo tipo de ameaga, tratamento desumano, penas cruéis, tortura,
ameagas, violéncia sexual, castigo corporal e outros tratamentos que violem os direitos
humanos. Em investigacao realizada pelo Ministério Publico entre 3 de fevereiro e 21 de
outubro de 2012, foram registradas cerca de 36 dentincias de torturas ou abusos dentro
do presidio. (PCr et. al, 2012)

As violagdes ocorreram também contra os visitantes. De acordo com o relatério dos
representantes, eram realizadas, no periodo anterior as denuncias, revistas vaginais e
anais, onde as mulheres eram forcadas a agachar-se sobre espelhos e ter suas partes inti-
mas revisadas com o uso das méos, o que vai de encontro ao principio XXI dos principios
e boas praticas para a protecdo das pessoas privadas de liberdade nas américas: “revistas
intrusivas vaginais e anais deverao ser proibidas por lei” (PCr et. al, 2012).

Devido ao grande numero de dentincia de casos de abusos, torturas e corrupgdo sem
a devida investigagdo, os representantes recomendaram ao Estado que estabelecesse uma
delegacia especializada dentro do presidio com uma forga-tarefa para investigar esses
casos com objetivo de identificar os responsaveis. Segundo informacdes, os presos pagam
até R$300,00 para comprar material de construgéo para as celas e aqueles que ndo tive-
rem condigOes para pagar nao terdo direito a uma vaga (PCr et. al, 2012).

Outra recomendacio feita pelos representantes ao Estado foi a criagio de um “muti-
rdo da saude” visando a realizacdo de uma triagem para analisar a real situa¢do e resolver
0s casos mais graves, tendo em vista que a assisténcia médica se mostrava insuficiente,

pois ndo havia médicos e auxiliares da saude para atender todos os presos, inexistia medi-

12 Os Principios e Boas Praticas Para a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas foram aprovados
pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos por meio da resolu¢ao 1/80, em 13 de margo de 2008, e apre-
sentam principios e direitos basicos relacionados as condigdes de privagdo de liberdade como, devido processo legal,
tratamento humano, igualdade e outros, tendo como objetivo a prote¢do de adultos e menores de idade contra as
ilegalidades e tratamentos desumano. (Disponivel em: http://cidh.oas.org/pdf%20files/PRINCIPIOS%20PORT.pdf.
Acesso em: 17 de outubro de 2017).
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camentos, além da falta de equipamentos médicos para auxiliar nos tratamentos médicos
(Cf. PCret. al, 2012).

O Estado brasileiro apresentou resposta no 3° Informe a CIDH informando que, em
7 de fevereiro de 2012, o antigo Presidio Anibal Bruno havia sido tripartido conforme a
classificagdo carceraria®, formando um grande Complexo prisional, no qual cada uni-
dade passou a contar com cozinha, rede de esgoto, manutenc¢do da rede elétrica, enfer-
maria, escola, bem como a gestdo independente de cada unidade, sendo criado o Conse-
lho Deliberativo do Complexo Prisional, por meio da portaria SERES n° 059/2012, com
a finalidade de discutir melhores condi¢des do presidio, educagido, saude e seguranca
(Cf. BRASIL, Informe n° 3 de 14/11/2012).

Foi criada a Geréncia de Inteligéncia e Seguranga Organica (SISO) com a finalidade de
prevenir as rebelides e violéncia por meio de monitoramento de todas as atividades anor-
mais, identificando os autores e, assim, adotando medidas que impedissem a ocorréncia
de rebelides. O Estado afirma que as rebelides mencionadas pelos representantes foram
casos isolados, tendo em vista o pequeno niimero de detentos participantes, e que as mor-
tes estavam sendo investigadas. Com relagdo as agressdes cometidas por agentes peniten-
ciarios, a SERES instaurou uma sindicincia para apurar todos os responsaveis, porém
foi concluida sem ser encontrado um culpado (Cf. BRASIL, Informe n° 3 de 14/11/2012).

De acordo com o Estado, as armas letais sdo usadas apenas em casos extremos, ou
seja, quando ndo houver meios para controlar a situacdo. Assim, para evitar mortes,
comecaram a ser utilizadas tecnologias de menor potencial letal, logo, os agentes eram
treinados para usar essas tecnologias. Em relacio aos chaveiros, o Estado garantiu que
tal fungdo foi extinta devido a nomeagao de novos agentes penitenciarios, sendo assim,
os detentos apenas faziam a faxina no presidio recebendo remuneragio do Estado e ga-
rantindo a remig¢do da pena conforme o art. 126 da Lei de Execugdo Penal (Cf. BRASIL,
Informe ne° 3 de 14/11/2012).

Em relagdo as melhorias na saude, o Estado contratou cerca de 9 médicos com especia-
lidade em clinica geral para atender os presos, nos casos de consultas externas e cirurgias
a Geréncia de Apoio Psicossocial, Satde e Nutrigdo (GAPSN) adotou uma medida para
marcacao de cirurgias, na qual um Assistente Social realizaria as devidas marcagdes nos

hospitais do Estado. Para realizar as escoltas e prestacdo de assisténcia a satide em casos

13 Apés a triparti¢ao do sistema prisional, esse passou a se chamar oficialmente “Complexo Penitenciario de Curado’,
porém, ele continua sendo conhecido popularmente e, em geral, pelos beneficidrios, como Anibal Bruno, apesar
das autoridades terem mudado o nome oficial e dividido o complexo administrativamente em trés partes: Presidio
Frei Damido de Bozzano (PFDB), Presidio Juiz Ant6nio Luiz Lins de Barros (PJALLB) e Presidio Aspirante Marcelo
Francisco de Aratjo (PAMFA).
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de urgéncia que necessitassem de primeiros socorros, foi criado, em abril de 2012, o cha-
mado Grupo Tatico de Assisténcia a Satde (GTAS), composto por 8 agentes penitencia-
rios qualificados. Os casos de tuberculose passaram a ser acompanhados pelos médicos
e ainda contavam com uma enfermaria especifica para abrigar os presos com a doenga.
Ja nos casos de HIV também havia acompanhamento médico, tratamento com medi-
camentos adequados e exames realizados periodicamente (Cf. BRASIL, Informe n° 3 de
14/11/2012).

Uma das propostas do Estado foi a criagio do Sistema Integrado de Administragao
Prisional, que tinha como finalidade o controle do Sistema Prisional do Curado, o pla-
nejamento de projetos voltados a ressocializa¢do e melhorias da unidade penitencidria
através de um banco de dados entre Ministério Publico e Poder Judiciario, bem como a
criagdo do censo penitencidrio com registro biométrico e fotografico de todos os detentos
do Estado de Pernambuco. Além disso, o Estado tinha adquirido, aos poucos, o Scanner
Corporal para impedir a entrada de drogas ou materiais ilicitos, extinguindo, assim, as
revistas intimas (Cf. BRASIL, Informe n° 3 de 14/11/2012).

Apesar das propostas e projetos idealizados pelo Estado, a situagdo do Complexo do
Curado permaneceu grave, no 3° contrainforme dos representantes de 13 de setembro de
2013, foram identificadas cerca de 35 denuncias de violéncia provocadas por agentes pe-
nitenciarios ou pelos chaveiros. Em uma das dendncias, um preso alegou que “teria sido
agredido pelos ‘gatos’ ', [...] ter sofrido choque elétrico, chute, espancamento nas costelas
e agressdes na cabe¢a’, porém nao formalizou a dentncia com medo de represalias. Em
outro episddio de violéncia, foi relatado que, durante as visitas de inspecéo, os agentes pe-
nitenciarios se utilizavam constantemente de armamentos de bala de borracha e bomba
de efeito moral como uma forma de punigdo (Cf. PCr et. al, 2013, p. 15).

Outro preso foi vitima de espancamento praticado pelos presos do pavilhio, resul-
tando em lesdes no pescogo, nos olhos, bragos e costas, sendo assim, os representantes
solicitaram a um agente que o preso fosse encaminhado para fazer exames e transferido
para um local seguro, porém nao foi possivel prestar assisténcia médica, tendo em vista
que ndo havia médico na unidade e nem escolta para encaminhd-lo para fora da unidade
(Cf. PCr et. al, 2013).

Apesar do aumento do numero de vagas entre 2011 e 2012 no sistema prisional de Per-

nambuco, a populagdo carceraria cresceu de 25.231 para 27.194 pessoas, sendo a maioria

14 Os chamados “Gatos” trata-se de uma das muitas denominagdes para o preso responsavel pelo controle interno

» « » x>

do pavilhdo, também sido chamados de “chaveiros”, “mesario”, “auxiliares” e “Representantes de pavilhdo”.
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presos provisorios, contrariando o principio XVII dos Principios e Boas Praticas Para a
Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, que dispoe: “a ocupagdo do
estabelecimento acima do numero estabelecido de vagas sera proibida por lei” e que o
“Estado devera adotar medidas para que essa situagio ndo se repita” (PCr et. al, 2013).

Em resposta, o Estado apresentou a CIDH o 4° informe a respeito das medidas adota-
das para melhorar a situagdo do Complexo do Curado, onde criou o Mecanismo Estadual
de Preven¢do e Combate a Tortura e o Comité Estadual de Prevengdo e Combate a Tortura
- explicados anteriormente —, com a finalidade de proteger e assegurar a preservacdo dos
direitos humanos. Para garantir a seguranca, o Estado nomeou cerca de 234 agentes subs-
tituindo os 30 policiais militares que exerciam a func¢do de agentes penitenciarios, visto
que ndo havia contingente suficiente para fazer a seguranga do presidio antes da adogéo
das medidas cautelares emitidas pela Comissdo (Cf. BRASIL, Informe n° 4 de 28/10/2013).

Para resolver os problemas de satde, o Estado fez a previsao do estabelecimento de
unidades basicas de satide dentro da unidade com uma equipe (médicos, enfermeiros,
psicologos e assistente social), cujo objetivo era promover a prevencio de doengas (tuber-
culose, HIV, diabetes, hipertensio e outras doencas). Ademais, ndo foram mencionados
projetos ou medidas tomadas pelo Complexo do Curado, sendo apenas mencionados me-
didas de combate a tortura no 4mbito nacional (Cf. BRASIL, Informe n° 4 de 28/10/2013).

Conseguinte ao Informe n° 4 de 28 de outubro de 2013, os representantes apresen-
taram o contrainforme demonstrando a necessidade de a Corte impor novas medidas
tendo em vista que o Estado nio vinha cumprindo e a situagdo do presidio continuava se
agravando. De acordo com o contrainforme n° 4, foram encontradas cerca de 200 armas
em fevereiro de 2013, além disso, foram apresentados outros casos de torturas, agressdes,
maus-tratos e o uso de armas de fogo contra os presos (Cf. PCr et. al, 2013).

A falta de assisténcia juridica também era um problema enfrentado no Complexo, pois,
de acordo com o 4° contrainforme de 18 de fevereiro de 2014, um individuo ficou preso
por 10 anos apds ter cuamprido toda sua pena. O mutirdo carcerario realizado pelo CNJ em
2009 expediu cerca de 287 alvaras na unidade. Ja no ano de 2014, dos 4.448 presos provi-
sorios, apenas 2.240 tiveram seus processos analisados, no qual foram expedidos cerca de
300 alvards. Os presos provisorios correspondiam, nesse periodo, a 64,95% da populagdo
carceraria na unidade, muitos deles reclamavam que nunca tiveram audiéncia ou nunca
conversaram com um Defensor Publico, e muitos deles relataram que ja possuiam alvard
expedido ha bastante tempo, porém néo foram liberados. Havia casos de presos que deve-

riam ser transferidos para o regime semiaberto mas continuavam na unidade de regime
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fechado, tendo em vista a falta de vagas no semiaberto (Cf. PCr et. al, 2013; CNJ, 2014).
O relato a seguir, apresentado no 4° contrainforme de 18 de fevereiro de 2014, de-

monstra claramente o descaso da justi¢a dentro do sistema prisional:

[...] foi preso, em 1976, porque tinha o mesmo nome de um homem que cometeu
um homicidio - o verdadeiro culpado s6 apareceu seis anos depois. Posto em li-
berdade, passou por um novo pesadelo trés anos depois: foi parado por uma blitz,
quando dirigia um caminhdo, e detido pelo policial que o reconheceu. O juiz que
analisou a causa o mandou, sem consultar o processo, de volta para a prisao por
violagdo de liberdade condicional. Nos 13 anos em que passou preso, além da tu-
berculose e cegueira, foi abandonado pela primeira mulher. A liberdade definitiva

s6 veio durante um mutirdo judicidrio. (PCr et. al, 2013, p. 29)

O STJ concedeu R$ 2.000.000,00 a titulo de indenizac¢do devido aos danos sofridos em
decorréncia do tempo em que ficou “esquecido no carcere”. Em outro caso apresentado
no relatorio dos representantes, havia um individuo preso desde de 1999 condenado por
porte de armas cuja pena nio ultrapassa dois anos, no qual s6 foi liberado em 14 de margo
de 2008, ap6s 7 anos da data em que tinha direito a liberdade (Cf. PCr et. al, 2013, p. 29).

Sendo assim, podemos perceber que a falta de assisténcia juridica e as prisdes arbi-
trarias eram causas para o crescimento da populagio carcerdria nessa unidade, portanto,
violando o art. 7°. 3 do Pacto Sao José da Costa Rica'®, que estabelece que “ninguém pode
ser submetido a detenc¢do ou encarceramento arbitrarios”.

Apesar da divisdo do Complexo em 3 unidades menores, realizada em 7 de fevereiro
de 2012, a realidade de violéncias, precariedade na estrutura, falta de assisténcia juridica
e médica ainda persistiram. Mesmo com a nomeagdo de novos agentes penitenciarios, o
efetivo continuou insuficiente para garantir o controle total do presidio, assim, a fungdo
do chaveiro ainda permaneceu, logo, o Estado descumpriu mais uma vez as medidas

cautelares impostas pela CIDH. Ademais, o Estado, em seu 4° informe de 28 de outubro

de 2013, ndo apresentou respostas as dentincias de agressoes e torturas, exigindo assim,
que a CIDH apresentasse medidas com urgéncia, haja vista os recorrentes casos de vio-
léncia e abusos que colocavam em risco a vida dos presos, dos visitantes e dos funciona-
rios (Cf. PCr et. al, 2013).

15 O Pacto Sao José da Costa Rica, ou Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, foi assinado em 22 de novem-
bro de 1969 em Sao José, na Costa Rica, cujo objetivo é garantir o direito a vida,  liberdade, dignidade humana,
integridade pessoal e moral, ou seja, direitos que buscam a protegdo da dignidade humana. Foi ratificado pelo Brasil
em setembro de 1992 (Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=116380.
Acesso em: 18 de out. 2017).
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O presidio, em 2013, ainda apresentava problemas estruturais como esgoto a céu aber-
to, falta de saneamento basico, nao havia local adequado para jogar o lixo, e quando cho-
via ficava tudo alagado, sendo assim, os presos dormiam no chiao molhado, as celas ndo
possuiam minimas condi¢des de higiene e havia fiacdo exposta com risco de provocar um
incéndio. Devido a precariedade das celas, os presos passavam a ocupar lugares que nao
possuiam a finalidade de acomodagéo, por possuirem melhores condi¢des para dormir.
Além disso, a alimentagio fornecida ndo era suficiente para todos, e alguns alimentos nao
estavam sendo entregues por falta de pagamento aos fornecedores (Cf. PCr et. al, 2013).

Apés o 4° contrainforme de 18 de fevereiro de 2014, os representantes informaram
a Comissdo Interamericana em 28 de margo de 2014, por meio de um e-mail, de novos
casos de agressOes, ameagas, e torturas contra os presos devido as informagdes e relatos
dados por eles sobre a real situagdo do Complexo do Curado (Cf. PCr et. al, 2014).

Com base no art. 19.c do Estatuto da CIDH e no art. 25.12 do Regulamento da Comis-
sdo, em 9 de abril de 2014 foi encaminhada a Corte uma solicitacdo de medidas cautelares
sobre o caso do Complexo Penitencidrio do Curado para que essa obrigasse o Estado
brasileiro a adotar medidas necessarias para proteger a vida e integridade dos presos e de
todos que se encontrassem dentro da unidade, tendo em vista a situacéo de risco e danos
irreparaveis. A Comissdo identificou problemas como o uso de armas de fogo, violéncia,
tratamentos cruéis, desumanos, a presenca dos chaveiros, falta de assisténcia médica e
juridica, superlotagio, condi¢des minimas de higiene e de alimentagido. Assim, diante da
situagdo grave, e a omissdo do Estado em resolver tais problemas, a Comissao considerou
necessaria a determinac¢do de novas medidas cautelares pela Corte (Cf. CIDH, Resolug¢io
de 22/05/2014).

Em 21 de maio de 2014, os representantes enviaram novas informac¢des a CIDH a
respeito dos 4 6bitos ocorridos dentro do Complexo, entre os meses de margo e maio de
2014 em decorréncia de agressdes, maus-tratos, e da falta de tratamento médico adequa-
do (Cf. CIDH, Resolugéo de 22/05/2014; PCr et. al, 2014).

Em 22 de maio de 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos apresentou uma
resolugio atendendo a solicitagdo de medidas cautelares, tendo em vistaa gravidade em que
se encontravam os presos e diante da inércia do Estado. Diante disso, a CtIDH requereu ao
Estado, em 22 de maio de 2014, que adotasse medidas eficazes e imediatas para proteger a
vida e integridade fisica e pessoal de todos os que se encontravam na unidade, diminuindo
a superlotacao, assegurando condi¢cdes mais dignas, garantindo a seguranca, assisténcia a

saude e juridica. Além disso, o Estado deveria informar aos representantes sobre as me-
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didas adotadas, bem como a Corte, a cada 3 meses (Cf. CIDH, Resoluc¢io de 22/05/2014).

No primeiro relatdrio apresentado em 2 de outubro de 2014, o Estado informou que
foi criado o Férum Permanente para o Acompanhamento das Medidas Cautelares esta-
belecidas pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos sobre o Complexo Pri-
sional do Curado. Faziam parte dessa comissdo diversos 6rgaos federais e estaduais, por
exemplo, o Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica (DEPEN/M]J),
o Conselho Nacional de Direitos Humanos, Coordenagio Nacional de Satde no Sistema
Prisional do Ministério da Satde — MS, a Secretaria Executiva de Ressocializagdo de Per-
nambuco (SERES), a Procuradoria da Republica no Estado de Pernambuco, entre outros.
As visitas eram programadas para ocorrerem sempre antes das reunides, com a finalida-
de de observar a realidade do Complexo, inclusive com a presenca dos representantes,
logo, as reunides tinham o objetivo de planejar medidas mais adequadas para as situagdes
(Cf. BRASIL, Relat6rio n° 1 de 02/10/2014).

As reunides do Féorum Permanente buscavam analisar formas de melhorar a situa¢do
do Complexo, sendo assim, para reduzir a populagdo carceraria foram debatidas a uti-
lizagdo de monitoramento eletrénico para presos provisorios e a aplicacio de medidas
cautelares diversas da prisdo, além disso, foi proposta a realizagdo de mutirdes carcerarios
a cada quatro meses, bem como mutirdes da satide como uma forma de tratar e prevenir
doengas, melhorias na estrutura do presidio para oferecer condigdes mais dignas, e a con-
tratacdo de agentes penitencirios para extinguir os “chaveiros” (Cf. BRASIL, Relatério
n° 1 de 02/10/2014).

Ademais, segundo informagoes da SERES, seria construido o Complexo de Ara-
coiaba até 2015 com mais de 2.000 vagas. No entanto, de acordo com a reportagem de
2017 apresentada no site da UOL, as obras para a constru¢ao do Complexo de Aragoia-
ba estavam em ritmo lento. Apesar de havere recurso disponivel de aproximadamente
R$82.000.000,00, a construgio enfrentava problemas como inadequagio do local e des-
continuidade administrativa (Cf. BRASIL, Relatdrio n° 1 de 02/10/2014).

O relatdrio apresentado pelos representados dos beneficidrios, em 5 de novembro de
2014, demonstrou que a situagdo do Complexo continuava se agravando, considerando
que, desde a resoluc¢ao das medidas cautelares de 22 de maio de 2014, ocorreram cerca de
6 homicidios, sendo um deles por decapitagdo, mais 42 denuncias de violéncia, torturas
e maus-tratos, e 17 relatos de negagdo de acesso adequado a saude (Cf. PCr et. al, 2014).

Além do mais, o Estado ndo vinha apresentando informagdes aos Representantes a

respeito das investigagdes e possiveis responsabilizacdes dos casos de tortura e maus-tra-

138



Volume 111

tos contra os presos (Cf. PCr et. al, 2014). O principio n° XXIII, item 3 dos Principios e

Boas Praticas para Prote¢ao das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas, dispoe que:

Os Estados membros da Organiza¢do dos Estados Americanos realizardo investi-
gacdes sérias, minuciosas, imparciais e ageis sobre todo tipo de ato de violéncia ou
situacdo de emergéncia ocorridos no interior dos locais de priva¢do de liberdade,
a fim de esclarecer suas causas, individualizar os responsaveis e impor as san¢des

legais respectivas.

Em 20 de janeiro de 2015, os Representantes informaram a CIDH sobre a ocorréncia
de uma rebelido que deixou 29 pessoas feridas e cerca de 3 mortos, tendo, como motivo
principal. a morosidade do judiciario (Cf. PCr et. al, 2015). Fica demonstrado, assim, que
os problemas no Sistema Prisional do Curado permaneceram apesar de todas as medidas
estabelecidas pela CIDH e CtIDH, sendo assim, os presos sio submetidos a condi¢oes de-
sumanas e degradantes, em razdo do aumento da populagio carceraria ao longo dos anos,
dos diversos casos de violéncias, torturas e maus-tratos, bem como da falta de assisténcia
médica e juridica, e da precariedade da estrutura.

Em 7 de outubro de 2015, a Corte Interamericana emitiu novas medidas cautelares
para que o Estado adotasse medidas eficazes a curto prazo para proteger a vida e a inte-
gridade fisica e moral de todos os que estavam no Complexo Penitencidrio do Curado,
tendo em vista que todas as providéncias adotadas pelo Estado ndo foram suficientes para
acabar com as violagdes ocorridas na unidade (Cf. CtIDH, Resolugao de 07/10/2015').

Em visita realizada pelos representantes da Corte, representantes do beneficiarios e
representantes da Comissdo Interamericana no Complexo do Curado, em 8 de junho de
2016, constataram que as enfermarias haviam sido reformadas, logo, estavam em boas
condig¢des, porém, as condi¢des das celas continuavam precarias, sem higiene, ventila-
¢d0, ndo havia fornecimento de matérias, e a superlota¢do persistia. Diante disso, a Corte
reconheceu os esforcos do Estado em cumprir as medidas cautelares, porém nao foram
suficientes para mudar a situagdo. Sendo assim, a Corte solicitou ao Estado, em 23 de
novembro de 2016, que esse adotasse medidas para garantir a prote¢do e a dignidade
humana (Cf. CtIDH, Resolucéo de 23/11/2016").

Conforme ja visto, o caso do Complexo Penitenciario do Curado tornou-se evidente

no cenario internacional devido as diversas dentncias levadas ao Sistema Interamericano

16 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_02_por.pdf> Acesso em: 09 de nov. 2017.

17 Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/curado_se_04_por.pdf>. Acesso em: 09 de nov. 2017.
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de direitos humanos sobre as condi¢oes degradantes e desumanas as quais sdo submeti-
dos os presos.

A superlotagdo foi um dos principais problemas enfrentados, tendo em vista que, em
2015, o Complexo abrigava cerca de 7.000 presos provisdrios, e encontrava-se com um
déficit de 5.000 vagas. Com o objetivo de diminuir o nimero de presos provisorios e evi-
tar encarceramento em massa, foi implementada, em 14 de agosto de 2015, a audiéncia
de custddia, prevista no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e no Pacto
San José da Costa Rica. Além disso, ndo havia separa¢do dos presos provisorios e presos
condenados, sendo assim, o Estado entendeu que seria necessario dividir o presidio em
unidades menores de acordo com a classificagdo carcerdria, visando o aumento no nd-
mero de vagas, melhorando a administra¢io e infraestrutura, como também facilitando
o controle e seguranca da unidade. Outra medida adotada pelo Estado para aumentar
o numero de vagas foi a construgdo do Complexo Penitencidrio de Aragoiaba que, de
acordo com informagdes de 2017, ainda nio teve suas obras ainda concluidas (Cf. CNJ,
2014; UOL, 2017).

Outro problema grave apresentado neste caso ¢ a precariedade da saude pois, diante
da superlotacgéo carceraria, o nimero de doengas contagiosas aumentou, contudo, a as-
sisténcia médica é insuficiente para atender todos os presos. Em 2011, havia cerca de 5
médicos para 4.000 presos, além disso, ndo havia medicamentos nem materiais suficientes
para o tratamento das doengas, além de instalacdes insalubres. Apds diversas dentincias
a Comissdo Interamericana, o Estado providenciou a contratacao de cerca de 9 médicos
com especialidade em clinica geral, assim como o estabelecimento de unidades basicas
de saude contando com médicos, assistentes sociais, psiclogos e enfermeiros para garan-
tir a prestacdo de saude de forma adequada (Cf. BRASIL, Informe n° 4 de 28/10/2013).

Casos de tortura e agressdes eram bem comuns dentro do Complexo, os presos so-
friam recorrentes abusos tanto por parte de agentes do Estado como pelos proprios pre-
s0s, e, apesar das situacdes de violéncia, ndo havia qualquer responsabilizagdo ou con-
trole dos casos ocorridos dentro da unidade. Apds as inimeras dentncias de casos de
tortura, maus-tratos e agressdes contra os presos, a Comissao apresentou medidas vi-
sando a protecdo da vida e integridade fisica. Diante disso, o Estado criou o Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura e o Comité Estadual de Prevencdo e Comba-
te a Tortura, assim como a Geréncia de Inteligéncia e Seguranca Orgénica (SISO) com a
finalidade de prevenir as rebelides e violéncia através de monitoramento de todas as ati-
vidades anormais, identificando os autores (Cf. BRASIL, Informe n° 4 de 28/10/2013).
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Diante de tudo o que foi analisado neste capitulo, pode-se verificar que as condi¢des
desumanas e degradantes vividas pelos presos no Complexo Penitencidrio do Curado,
que violam dispositivos internacionais relativos aos direitos humanos, estdo longe de
serem equacionadas, mas que o Estado vem adotando, aos poucos, medidas necessa-
rias para garantir e assegurar direitos, bem como preservar a vida e a integridade fisica
desses individuos. Salienta-se que tais mudangas ainda ndo sdo expressivas a ponto de
ndo ocorrerem mais casos de violagdes dos direitos humanos e que o papel da Corte foi

fundamental para que providéncias comegassem a ser tomadas.
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BIS IN IDEM NO SISTEMA
PRISIONAL BRASILEIRO: UMA
ANALISE A LUZ DA IDENTIDADE
DE GENERO DAS TRAVESTIS
ENCARCERADAS
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O sistema carcerario brasileiro é organizado de duas formas: pela separagdo dos en-
carcerados com base na categorizagdo do tipo de pena a ser executada, que define o tipo
de pena a ser executada e o tipo da institui¢do para o cumprimento, por exemplo, presi-
dios de seguranca méaxima; e pela diferenciagdao do sexo bioldgico, masculino e femini-
no. O encarceramento da populacio LGBT levanta a questdo sobre a adequagdo desses
ambientes as condi¢des dessas pessoas e, de forma inversa, a adapta¢do dessas pessoas ao
ambiente ndo adaptado as suas necessidades pessoais que estdo diretamente relacionadas
a identidade de género. A temética central deste artigo esta voltada a execugdo penal das
travestis no sistema prisional brasileiro levando-se em consideragdo a imposi¢do das nor-
mas institucionais antagonicas a identificagdo de género. Este sistema é encontrado nos
presidios brasileiros, conforme veremos.

A relevéncia desse debate se apresenta, primeiro, pela verifica¢io da manutengdo da
separagdo bindria dos pavilhdes em boa parte dos presidios brasileiros, ou seja, a manu-
ten¢ido de um sistema prisional feminino, em que sdo encarceradas as mulheres, e um
sistema prisional masculino, onde sdo cumpridas as penas dos homens, entendidos “ho-

mens” e “mulheres” como aquelas pessoas do sexo masculino e feminino, respectiva-
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mente, assim considerados segundo a classificagdo médica e juridica, que se baseia em
critérios de classificagdo adstritos ao érgdo genital, seja esse de nascimento ou originario
de submissdo a procedimento cirurgico de transgenitalizagéo.

Além da relevincia supracitada, é possivel acrescentar, a justificativa social do levante
desse debate, dados reais de violagdes de direitos humanos causadas pela manutengio de
um modelo institucional que desconsidera as identidades de género. Para se ter uma ideia
do qudo complexa e urgente ¢ essa temdtica, um artigo jornalistico publicado em 2015
(Cf. ROMAO, 2015), sobre a populagdo travesti e de mulheres transexuais no sistema
penitencidrio, chama a atengdo para a superexploragio e excesso de violéncia contra os
presos com essa caracteristica identitaria, dentro dos pavilhées masculinos. Em geral, as
travestis cumprem pena nos pavilhoes masculinos, onde ficam expostas a violacdo dos
outros presididrios e impedidas de continuar os tratamentos hormonais, aos quais muitas
delas se submetem. A exposi¢do a violéncia e a restricdo do acesso ao tratamento, a nosso
ver, configura uma segunda modalidade de punicao dentro do sistema prisional. Por esse
motivo, tratamos dessa condigdo enquanto manifestagdo de um bis in idem, brocardo
juridico amplamente conhecido no Direito Penal, e que comummente aparece como um
principio acompanhado do verbete latino “ne” (ne bis in idem), que consiste, basicamente,
numa proibi¢do de imposi¢do de duas san¢des pelo cometimento de uma mesma infragio.

Antes mesmo de ser considerada uma premissa juridica a ser observada tanto por
quem elabora quanto por quem aplica as leis, especialmente por nio se tratar somente
de questdo que interessa ao direito penal, mas igualmente ao direito civil, tributario ou
qualquer ramo do direito com prerrogativas de imposi¢ao de san¢io, o brocardo prin-
cipioldgico atende a questdes de ordem logica nos moldes dos postulados de Norberto
Bobbio, segundo o qual “a coeréncia ndo é condi¢do de validade, mas é sempre condigdo
para a justica do ordenamento” (BOBBIO, 1989, p. 113).

Nesse sentido, a esse cumprimento de pena tio mais penoso, imposto as travestis,
fruto de uma total exclusdo de necessidades de cunho humanitério ligadas a condigdo
identitaria desses grupos, conforme se verifica corriqueiramente em noticias como a ja
citada (Cf. KIEFER, 2014; ROMAO, 2015), nés nos autorizamos a chamar de bis in idem,
por entendermos que o cumprimento de pena de um ser humano que luta pelo reconhe-
cimento do seu direito de adotar uma postura feminina, e de ser tratado de acordo com a
forma como se v, configura uma segunda forma de punigao, sutil e velada, pelo cometi-
mento de um ilicito criminal para o qual ja existe outra pena definida.

O que queremos dizer é que consideramos que essas pessoas passam por uma dupla

punicio, pois pensamos que a viola¢do aos seus corpos e a sua dignidade é mais uma
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sang¢do imposta a elas pelo proprio Estado, que ndo cumpre o papel de garantidor do
respeito a dignidade humana, direito de toda pessoa. Além disso, o Estado estd deixando
de proteger alguém que esta sob a sua tutela provisoria, nesse caso, o encarcerado.

Em termos de condigdes reais de cuamprimento de pena, numa condigdo de desigual-
dade em relac¢éo aos demais encarcerados, a travesti que se encontra no sistema prisional
precisa desenvolver estratégias de sobrevivéncia diferenciadas pois, além das condigoes
penosas que sdo comuns a todos os demais, a elas se impdem ameacas que sdo fruto da
propria condicdo de género, e muitas vezes isso pode significar a negagdo da sua iden-
tidade e o estabelecimento de acordos escusos com outros encarcerados que dominam
fac¢Oes existentes nas institui¢des de cumprimento de pena, a fim de conseguir protecéo.

Ademais, é preciso levar em consideragdo que essa identidade negada pelo Estado, no
caso em tela representado pelo sistema prisional, negacio essa que pode inclusive acabar
sendo aceita e incorporada por essas travestis, se necessario a garantia de condigdes me-
nos indignas, como estratégia de sobrevivéncia, foi durante toda uma vida o enfoque de
uma luta por reconhecimento e por espago. Essa postura de resisténcia que exige tanta
coragem, assim como qualquer postura que se pretende enfrentar, afrontar e desmontar
um sistema tradicional, retrégrado, posto, muitas vezes é fruto de construgdes de muitos
anos e que vao desde os cuidados com cabelos e pele, até mudancas corporais provocadas
pela ingestdo de hormonios, com ou sem acompanhamento médico, e mesmo por altera-
¢Oes cirurgicas para adequagdo da identidade a realidade fisica.

Outrossim, registre-se que essa identidade, que alicerca essa luta e resulta de trans-
formacdes lentas e paulatinas, é negada pelo Estado que impde a esse grupo a punigdo de
cumprir pena como se essencialmente masculino fosse, com submissdo a raspagem dos
cabelos, a cumprimento de pena em celas abarrotadas de homens, e privadas do acesso a
horménios e medicamentos que mantém a aparéncia mais proxima da identidade.

Nio estamos aqui propondo novas teorias de género, estamos falando de aspectos da
identidade de grupos chamados de transexuais, entre os quais se encontram as traves-
tis, j& reconhecidos pela medicina, pela psicologia e mesmo pelo direito, apesar de esse
reconhecimento ainda ser insuficiente em relagdo a real necessidade de readequagio do
ordenamento juridico brasileiro as novas demandas sociais, a exemplo dessa que aqui
trazemos para reflexao.

A seguir, faremos uma breve discussao sobre a violagdo dupla sofrida pela populagio
LGBT encarcerada em um sistema organizado pelo modelo binario do sexo, utilizando
um fato ocorrido em uma instituicdo de deten¢io brasileira. Demonstramos que estes

atos de violéncia motivaram a cria¢do de alternativas em algumas dessas instituicoes
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brasileiras. Contudo, estas medidas ainda sdo pontuais e especificas, por isso ndo abran-

gem todo o sistema.

O Sistema Prisional Brasileiro e a Questao da Identidade de Género

A violéncia sofrida pelo LGBT encarcerado ocorre de diversas maneiras e por razoes
igualmente multiplas que néo nos cabe aprofundar, pois envolvem motivagdes inclusive
culturais e historicas que demandariam um espago muito mais extenso para que pudesse
ser esgotada a abordagem.

Todavia, a proposta desse debate passa por tratar desses abusos que se impdem sobre
um corpo com caracteristicas femininas, mas que é considerado pelo sistema prisional
como masculino, uma vez que a transi¢do de “homem” para “mulher” sé6 vem sendo
admitida, para fins de cumprimento de pena, depois que essa mulher (a travesti ou a
trans) passa por um procedimento cirdrgico de mudan¢a no 6rgao genital, o que ndo
implica dizer que se trata de algo simples e pouco significante. Pelo contrario, no Brasil,
esse procedimento passa por uma série de protocolos que acabam inclusive por dificultar
essa transi¢do. Ndo se trata de algo simples, e ndo estamos aqui tratando como se fosse
algo insignificante, mas estamos provocando a reflexdo que conduz a conclusdo de que
¢ deveras simpldria a forma como o sistema carcerario brasileiro trata da distin¢do entre
“homem” e “mulher”, posto que parece ser o referido érgio o critério definidor.

As concepgoes de fragilidade, sensualidade e disponibilidade podem ser pensadas
como representagdes sociais do corpo feminino projetadas no corpo da pessoa LGBT.
Portanto, consideramos que a violéncia néo é direcionada propriamente ao corpo, que é
masculino, levando em consideragdo o sexo bioldgico, mas sim as caracteristicas femini-
nas identificadas naquele corpo. A seguir, descrevemos um relato feito em uma matéria

jornalistica que aborda o tipo de violéncia que tratamos aqui:

Em 2015, no Ceard, uma transexual foi levada a audiéncia de custodia, ocasido
em que, com marcas de espancamento, chorando e vomitando, ela relatou que ndo
queria voltar a prisao, e, se isso acontecesse, ela se mataria. Isso porque passou 20
dias presa na Penitencidria masculina de Caucaia, sendo espancada e estuprada por
quatro detentos. Durante a audiéncia de custddia, um dos presos disse ao juiz que
ouviu os gritos da transexual durante a noite pedindo socorro. O caso ainda esta

sendo apurado.? Outro exemplo emblematico é o de Vitéria R. Fortes, um dos casos

4 Essa informagdo estd disponivel em matéria jornalistica. Consultar: ROMAO, Rosana. Defensoria publica investiga
estupro sofrido por transexual em cela masculina de presidio. Tribuna do Ceara, 2 out. 2015. Disponivel em: http://
tribunadoceara.uol.com.br/  noticias/segurancapublica/defensoria-publica-investiga-estupro-sofrido-por-transe-
xual-em-cela-masculina -de-presidio/ Acesso em: 18 out. 2017.
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que motivou a criagdo da “ala gay” em Minas Gerais, o primeiro Estado a ter uma
drea reservada para transexuais e travestis. Enquanto estava no presidio masculino,
Vitéria comegou a mutilar os proprios bragos para chamar a atengdo da diretoria
do presidio®. (ROSA, 2016, p. 01)

Em relato de Vitéria R. Fontes, publicado no jornal “O Estado de Minas’, citado por
Rosa, temos a informacdo de que ela era obrigada a manter relagdes sexuais com todos
os homens da cela e, enquanto era estuprada, os demais riam, zombavam e batiam nela.
Ela conta que chegou a ser leiloada entre os presos e que aquele que a arrematou o fez por
dez magos de cigarros, um suco e um pacote de biscoito. Esse foi o valor atribuido a essa
mulher para que o seu comprador tivesse direito de abusa-la sexualmente.

Referimo-nos a Vitdria como mulher por entendermos conforme Jaqueline Gomes
de Jesus, em seu trabalho que tem por objetivo oferecer conceitos e orientagdes sobre a
populacéo transgénero, segundo a qual o género é um aspecto individual social que ne-
nhuma relagdo apresenta com o sexo, que é meramente bioldgico. Para ela, o género vai
além do sexo, uma vez que o que tem relevancia real na defini¢do do que é ser homem
ou mulher nio sdo os cromossomos e nem o tipo de drgdo genital, mas sim a percepgdo
de si mesmo do individuo e a sua forma de expressdo social (Cf. JESUS, 2012, p. 06). Ser
mulher se define pela autopercepgio e pela forma de expressdo social dessa pessoa. Con-
siderado o “ser mulher” dessa forma, percebemos que o sistema prisional brasileiro, em
sua ampla maioria, ainda estd organizado a partir da ideia binaria e bioldgica dos sexos
feminino e masculino, e adota esse critério para enquadramento das multiplas identida-
des de género dentro do sistema juridico carcerario.

Ora, frente as multiplicidades identitérias, levar em considera¢do apenas o sexo de
nascimento, para fins de separagéo de presos, conduz a esse tipo de violéncia narrada pela
noticia trazida por Rosa, e consiste em postura do Estado que vai ao encontro dos novos
paradigmas de direitos humanos e sociais fora desse sistema. Nesse ponto, concordamos

com Jesus sobre a relacio entre identidade e transexualidade no seguinte extrato:

Ao contrario do que alguns pensam, o que determina a condi¢io transexual é como
as pessoas se identificam, e ndo um procedimento cirtrgico. Assim, muitas pessoas
que hoje se consideram travestis seriam, em teoria, transexuais. Cada pessoa tran-

sexual é tratada de acordo com o seu género: mulheres transexuais adotam nome,

5 Essa informacao esta disponivel em matéria jornalistica. Consultar: KIEFER, Sandra. Homossexuais contam abu-
sos que sofriam em prisdes sem separa¢do. O Estado de Minas, 25 nov. 2014. Disponivel em: https://www.em.com.
br/app/noticia/gerais/2014/11/25/ interna_gerais,593189/uma-questao-de-respeito.shtml. Acesso em: 18 out. 2017.
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aparéncia e comportamentos femininos, querem e precisam ser tratadas como
quaisquer outras mulheres. Homens transexuais adotam nome, aparéncia e com-
portamentos masculinos, querem e precisam ser tratados como quaisquer outros
homens. (JESUS, 2012, p. 08)

Claro e evidente estd que o cumprimento de pena das travestis ndo pode ser consi-
derado como equivalente ao de pessoas do sexo bioldgico masculino ou feminino, em
termos de igualdade de condiges institucionais dentro do sistema, dada justamente
essa desconsideracao da identidade de género, que por tantos anos, via de regra, serve as
manifestagdes visuais e comportamentais daquela pessoa. Essa discrepancia que torna o
cumprimento de pena tido mais pesaroso para as travestis urge pela atengdo do Estado e
da sociedade civil, cujo papel trataremos em momento oportuno.

Nio se pode ignorar um movimento, ainda que lento, de mudanga nessas concep-
¢Oes tdo arraigadas na nossa sociedade. Desde 2014, por exemplo, ha um movimento nas
cortes judiciarias pelo reconhecimento do direito de mudanga de sexo no registro civil
sem que haja a obrigatoriedade da submissdo a cirurgia de mudanca de sexo, chamada
de cirurgia de transgenitaliza¢do ou, no caso das travestis, a vaginoplastia. Ao menos esse
tem sido o posicionamento do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que ja apresenta
algumas decisoes reiteradas nesse sentido.

Nio obstante, esse ainda ndo é entendimento de regra nas cortes brasileiras, e nem
ainda foi adotado pelo Poder Publico como norteador de uma mudanca de tratamento a
populagdo travesti. Estamos aqui provocando a reflexdo sobre a necessidade urgente de
reconhecimento de direitos, que clama pelo planejamento e instituicdo de politicas publi-
cas, que dispensem a necessidade do recurso ao Poder Judiciario como unico mecanismo
de garantia do direito ao reconhecimento da identidade de género como pardmetro defi-
nidor de medidas de natureza civel e penal.®

Eis um dos motivos pelo qual optamos pelo recorte populacional de analise e fica-
mos com o grupo de transgénero autoproclamado travestis, entendidos esses como sendo
aquelas pessoas que se identificam com o género feminino e que, fora do sistema prisio-
nal, se travestem conforme os padrdes de vestudrio femininos, mas que nio passaram
pelo procedimento cirurgico de transgenitalizacdo, que lhe daria o direito (em termos

juridicos) de alterar o seu sexo na sua identificagao civil.

6 A titulo de exemplo, verifique-se a Apelagao Civel n° 70057414971, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS,
Relator: Rui Portanova, Julgado em 05/06/2014, o Agravo de Instrumento N° 70060459930, Oitava Camara Civel,
Tribunal de Justiga do RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 21/08/2014 e a Apelagao Civel N° 70061053880, Sétima
Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Sandra Brisolara Medeiros, Julgado em 24/06/2015, entre outras
decisdes desta corte.
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Além do ja mencionado, outro artigo recentemente publicado, cujo foco principal foi
o resgate analitico de narrativas judiciais produzidas pelo Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, analisou os discursos sentenciais a respeito de homicidios “tentados e
consumados” especificamente de travestis, cujas existéncias abalam as normas bindrias

de género. A conclusdo dessas analises permitiu inferir que:

No tocante aos escritos judiciais e suas potencialidades para reconhecimentos de
cidadanias das travestis, assinalamos que a referéncia aos seus nomes sociais sem-

« »

pre precedidos da palavra “vulgo” e/ou do pronome masculino “0’, carrega consigo,
mesmo que minimamente, algo de conservador. O ndo reconhecimento e a ausén-
cia de vinculagdo direta dos nomes sociais pelos quais elas desejam ser referidas,
que traduz uma das demandas das articula¢des do grupo, reafirma uma violéncia

simbolica. (BECKER & LEMES, 2014)

A provocagdo para se pensar especificamente as condi¢des das travestis que cumprem
pena no sistema prisional brasileiro se dd por um motivo simples: aquelas pessoas que
nasceram com o sexo masculino, mas que se identificam com o sexo feminino, e que
passaram pelo procedimento médico-cirdrgico de transgenitalizacdo, gozam de plenos
direitos civis e de execugdo penal das pessoas identificadas civilmente como mulheres
desde o seu nascimento, em qualquer ntcleo federativo brasileiro, tanto em relagio aos
direitos civis quanto aos direitos de cunho penal.

Dessa forma, os trangenitalizados cumprem pena em pavilhdes e presidios femininos.
Esse foi o motivo pelo qual foi dado enfoque a condigdo das travestis, e ndo da populagio
trans em geral. O publico dessa andlise é aquele que nio se identifica com o masculino,
mas que estd enquadrado como tal pelo sistema de execug¢do penal que nio incorpora as
suas formas de punir as multiplicidades identitarias, ignorando a existéncia da diversi-

dade de género nos moldes de uma matriz cultural, conforme ja apontava Judith Butler:

A matriz cultural por intermédio da qual a identidade de género se torna inteligivel
exige que certos tipos de “identidade” ndo possam “existir” - isto é, aquelas em que
o0 género nio decorre do sexo e aquelas em que as praticas do desejo nio “decor-
rem” nem do “sexo” nem do “género”. Nesse contexto “decorrer” seria uma relagao
politica de direito instituido pelas leis culturais que estabelecem e regulam a forma
e o significado da sexualidade. (BUTLER, 2003, p. 39)

Entretanto, segundo Butler, é justamente esse movimento de resisténcia, que se veri-

fica pela proliferagdo, que cria espago e oportunidade para exposi¢do dos limites desse
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“campo de inteligibilidade” e que permite disseminar aquilo que parecer ser uma “matriz
rival e subversiva de desordem do género” (BUTLER, 2003, p. 39). Ja se tornou eviden-
te que vivemos num mundo caracterizado pela pluralidade identitria e de orientagio
sexual e que, por essa razdo, categorizar pessoas a partir de critérios objetivos decorren-
tes do exercicio de liberdades individuais parece retrogado e deveras darwiniano. Nesse
interim, travesti é uma das manifestagoes do género “transexuais’, entendida a transe-
xualidade como uma questao primordialmente de identidade, em nada se relacionando
a questao de orientagdo sexual ou a escolha de submissdo a procedimento cirtrgico de
mudanca de sexo.

Além disso, ha teoricos, inclusive, que lidam com a questdo identitaria como algo néo
estanque e que passa por constantes negociagdes sociais a partir das escolhas individuais,
a exemplo das concepgdes de Bauman ao tratar do pertencimento e sua relagio com a

identidade, vejamos:

Tornamo-nos conscientes de que o “pertencimento” e a “identidade” ndo tém a
solidez de uma rocha, ndo sdo garantidos para toda a vida, sdo bastante negociaveis
e renegociaveis, e de que as decisdes que o proprio individuo toma, os caminhos
que percorre, a maneira como age — e a determinagio de se manter firme a tudo
isso — sdo fatores cruciais tanto para o “pertencimento” quanto para a “identidade”.
(BAUMAN, 2005, p. 17)

Uma anélise mais individual dessas variagdes identitarias, e da sua possibilidade mu-
tacional, pode levar a crer, numa andlise imediata e precipitada, que essa identifica¢do
depende unicamente do préprio ser e que em nada depende de um reconhecimento que
lhe é externo. Todavia, essa afirmagdo nio pode ser considerada como bastante na sua
integralidade, pois que a inclusdo dessa diversidade passa necessariamente pelo reco-
nhecimento de grupo, ou pelo reconhecimento social, nos moldes da contraposi¢ido ao
reconhecimento cognitivo de Goffman (1981, p. 60), segundo o qual “o reconhecimento
cognitivo é apenas um ato de percepgio, enquanto que o reconhecimento social é a parte
desempenhada por um individuo numa cerimoénia de comunicagio”

Com isso, entre os atores envolvidos nos processos de cumprimento de pena, ¢ possi-
vel identificar uma resisténcia institucionalizada a quebra do paradigma binario de sepa-
ragdo dos encarcerados. No sistema prisional brasileiro, em linhas gerais, verifica-se uma
manuten¢io da ideia que Butler condenou como género “inteligivel’, que basicamente

consiste no seguinte:
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Géneros “inteligiveis” sdo aqueles que, em certo sentido, instituem e mantém re-
lagdes de coeréncia e continuidade entre sexo, género, pratica sexual e desejo. Em
outras palavras, os aspectos de descontinuidade e coeréncia sdo constantemente
proibidos e produzidos pelas proprias leis que buscam estabelecer linhas causais ou
expressivas de ligagdo entre o sexo bioldgico, o género culturalmente construido e
a “expressao” ou “efeito” de ambos na manifestagdo do desejo sexual por meio da
pratica sexual. (BUTLER, 2003, p. 38)

Consideradas essas concepgdes de género, identidade e da forma pela qual o sistema
prisional brasileiro (ndo) lida com essa multiplicidade, preso que estd ao binarismo do
sexo bioldgico, posto que, a partir de significagdes bindrias, desconsidera as identidades
de género entre os individuos em cumprimento de pena nos presidios, entre os quais se
encontram as travestis, e essa desconsideracdo produz efeitos que urgem por medidas de
cunho social para provocagio e reversio desse quadro.

Isso porque é papel da sociedade civil, em uma sociedade democratica, trazer a tona
novas demandas sociais que clamam pela aten¢do dos detentores do poder publico deci-
sorio, e essa ideia vem das concepgdes de Habermas sobre o papel dos atores da sociedade
civil quando trata da factibilidade e validade da relagdo entre Direito e Democracia, e

postula pertinentemente que:

Na perspectiva de uma teoria da democracia, a esfera publica tem que reforgar a
pressdo exercida pelos problemas, ou seja, ela ndo pode limitar a percebé-los e a
identificé-los, devendo, além disso, tematiza-los, problematiza-los e dramatiza-los
de modo convincente e eficaz, a ponto de serem assumidos e elaborados pelo com-
plexo parlamentar. (HABERMAS, 1997, p. 90)

Nesse sentido, grandes mudancas na percepgao juridico-estatal em relagdo a mudan-
¢as de paradigmas que envolvem alteragdes institucionais, como a que esta sendo pro-
posta pela presente analise, depende, necessariamente, de uma agdo tomada por esse nd-
cleo de onde emana o exercicio da democracia a que chamamos de sociedade civil. Para
Habermas (1997, p. 99), “o nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associagdo
que institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas, transformando-os em
questdes de interesse geral no quadro de esferas publicas”

O que estamos tentando reproduzir das ideias de Habermas quando tratou da relagdo
entre Direito e Democracia, e que vai ao encontro das nossas provocagdes sobre a neces-

sidade de um levante da sociedade civil, em defesa dessa populagio e dos seus direitos de
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reconhecimento juridico e institucional das suas identidades, ¢ que a mera existéncia dos
ditos Direitos e Garantias Fundamentais, por si s, é insuficiente para a efetiva protecdo
dos direitos das travestis, em especial do direito ao cumprimento de pena em condi¢des
de igualdade no peso ou no “prego” da sang¢do em relagdo aos demais apenados.

Habermas chama esse desencontro entre existéncia do direito e protecdo efetiva dos
individuos de “deformacdes”, e é exatamente o que sdo também para nés. Segundo ele,
“a sociedade civil pode, em certas circunstincias, ter opinides publicas proprias. Capazes
de influenciar o complexo parlamentar (e os tribunais), obrigando o sistema politico a
modificar o rumo do poder oficial” (HABERMAS, 1997, p. 106).

Esse é o motivo pelo qual uma sociedade que se diz democratica e defensora dos ideais
de igualdade e liberdade nio se pode calar diante de tamanha desigualdade de condi¢oes
dentro de uma institui¢do jurisdicional e (por que nao?) politica, tal qual se tem verifica-
do na maioria dos sistemas prisionais brasileiros em rela¢io ao cumprimento de pena de
travestis. O que precisa ser pensado, discutido e proposto sio formas de encarceramento
dessa populagio que atente a sua identidade de género e lhe conceda direitos humanos e
sociais minimos e igualdade nas condigdes institucionais dos sistemas punitivos.

Ancoramos a nossa andlise na ideia apresentada pela pesquisadora Gayle Rubin em
seus dois textos classicos, “The Traffic in Women” e “Thinking Sex”, que apresentam ele-
mentos importantes para analisar a organizagao social frente a sexualidade. No primeiro,
a autora faz uma distin¢do entre sexo e género, motivo pelo qual recebeu duas criticas das
autoras feministas, uma vez que essa distingdo vinha na contramio do que estava se dis-
cutindo nos anos de 1980. Contudo, a analise ndo deixa de ter o seu valor, por exemplo,
o questionamento sobre o pressuposto da naturalidade da sexualidade. Suas criticas sdo
ancoradas nos estudos antropoldgicos sobre a familia, principalmente em Lévi-Strauss e
nos estudos psicanaliticos de Freud.

A abordagem desenvolvida considera uma relagdo de interdependéncia entre os se-
x0s nos arranjos familiares que culminam na divisdo sexual do trabalho e na distin¢éo
de papéis sociais. A interagdo desses aspectos é imposta a partir da logica da assungio
dos papéis de dominagio pelo “sexo forte”, o masculino e a designa¢do dos papéis para
0 “sexo fragil’, o feminino. Assim, uma relagido de dominagéo é estabelecida distante de
uma moral do respeito, mas da opressio.

As travestis sdo identificadas pelas caracteristicas femininas em seus corpos, logo,
a fragilidade, a sensualidade, a fraqueza sdo as representa¢des sociais comuns ao ima-

ginario masculino sobre a mulher. Assim, seguindo a andlise da autora mencionada,
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acreditamos que a violéncia sexual sofrida pelas travestis ¢ direcionada as caracteristicas
femininas exibidas em seus corpos, e ndo ao corpo masculino definido pelo sexo biol-
gico. Fazé-las cumprir pena num pavilhdo com celas exclusivamente masculinas equivale
a submeter uma mulher as mesmas condigdes, se nos desvencilharmos da imposi¢ao de
invisibilidade a esses grupos. Ndo se cogita submeter uma mulher sequer ao cumpri-
mento de pena num pavilhdo masculino, quica celas com dezenas de homens. Entédo, por
que ndo salta aos nossos olhos e ouvidos, enquanto sociedade civil, também a imposi¢do
dessa desumanidade as travestis?

Concluimos a reflexio feita a luz da concep¢io de Rubin (1975) sobre a divisdo basea-
da no sexo com o pensamento de Nancy Fraser sobre a politizagido dos problemas sociais.
Para a autora, longe de considerar os problemas antes compreendidos como privados,
como, por exemplo, a relagdo entre homens e mulheres no seio da familia, toda as ques-
tdes que dizem respeito a vida estdo sujeitas ao debate social. Nesse sentido, a violagido
dos corpos, seja nas relagdes conjugais ou em qualquer situacdo do sexo sem permissio,

deve, indiscutivelmente, ser discutida pelo Estado, ou seja, deve ser politizada.

Consideragées Finais

Refletimos sobre a divisdo do sistema carcerario brasileiro baseado no marcador
“sex0” como uma a¢io do Estado que precisa ser rediscutida a luz dos Direitos Humanos.
Consideramos que o cumprimento de pena de uma travesti em um pavilhdo masculino
a coloca em uma situagdo de vulnerabilidade do seu corpo, da sua intimidade e da sua
identidade. Resta a essas mulheres, pois assim as entendemos, respeitando a forma como
se veem e se colocam diante do outro e da sociedade, desenvolverem estratégias de sobre-
vivéncia diante das condigdes contextuais que sdo proprias das dindmicas da organizagio
dessas instituicdes, e também do sistema social que define a divisao de papéis sociais
baseado no sexo biologico.

Chamamos de dupla puni¢do o encarceramento da populagio transexual, em especial
das travestis, em pavilhdes masculinos, organizados com base na divisao sexual, uma vez
que essas pessoas ficam expostas a violéncia sexual num grau muito mais avassalador do
que qualquer outro encarcerado, e a0 dominio masculino, muitas vezes movido por um
tratamento com respaldo no preconceito.

Longe de nds pretender naturalizar a violéncia sexual no sistema prisional quando
nos referimos a condi¢do das travestis mais vulneréveis, e de alvo certo dessa violéncia,

mas a nossa proposta de reflexdo, aqui, ndo foi, ainda, a de problematizar e pensar juntos
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solucdes para essa doenga do nosso sistema. A existéncia dessa pratica, e a auséncia de
solugoes eficientes para esse cancer do sistema, ndo a torna aceitavel e nem lhe atribui
condi¢ido de normalidade. Mas certo é que, para o feminino invisivel que sdo as travestis,
o cumprimento de pena entre os masculinos visiveis provoca uma discrepancia entre
identidades que resulta numa superexploragdo sexual desse feminino no sistema prisio-
nal brasileiro.

Segundo Rubin, a cultura que diferencia papéis de homens e mulheres na sociedade
estd fundamentada em uma crenga e afirmagdo da heterossexualidade como sistema de
organizagdo social. Esta mesma cultura influencia a construgdo das identidades indivi-
duais. Desse modo, para a autora, o sexo é um elemento de opressio que, ao atravessar
outros, como a raga e a classe, cria condi¢oes para outras formas de opressao.

O sistema carcerario brasileiro ainda nao absorveu as discussoes oriundas das trans-
formagdes culturais impulsionadas pelas lutas por reconhecimento e afirmagio das
identidades individuais. Nesse sentido, os debates sociais precisam romper as barreiras
institucionais para que os processos de transformagdes da sociedade sejam por elas as-

similados.
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desafios para sua efetivagdo em todo o Brasil (Cf. CAMPOS, 2015b), em especial nas lo-
calidades menores e/ou interiorizadas, como é o caso do sertdo sergipano, foco de nossa
analise.

A promulgacio dessas leis, se por um lado deu visibilidade as ocorréncias de violén-
cias perpetradas no 4mbito doméstico, por outro nido as reduziu, o que nos leva a ques-
tionar: que dimensdes culturais estdo envolvidas nas relagdes de violéncia perpetradas
por parceiros intimos? Quem sao as mulheres assassinadas no Brasil em razao de género?
Como chegam ao sistema judiciario? A criminaliza¢do das relagdes sociais tem se revela-
do um caminho eficaz para coibir a violéncia de género?

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), em 2016, divulgou pesquisa
sobre a mortalidade de mulheres por agresses no Brasil e concluiu que, entre 2011 e
2013, ocorreram 17.581 dbitos de mulheres por agressdes. Essa elevada taxa de morta-
lidade atinge mulheres de todas as faixas etarias, etnias e niveis de escolaridade, sendo
as vitimas preferenciais mulheres adolescentes e jovens (na faixa etaria de 10 a 29 anos),
negras (64%) e residentes nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte. As agressdes tém
elevada ocorréncia nos domicilios (28,1%) e em finais de semana (35,7%), o que indica
que foram praticadas em situagdes de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres
(Cf. GARCIA & SILVA, 2016). A Agéncia Patricia Galvao, em seu dossié sobre femini-
cidio, reitera esses dados com a publicagido do Atlas da Violéncia (Cf. CERQUEIRA et
al., 2016), e aponta que 18 Estados apresentam taxa de homicidio de mulheres acima da
meédia nacional, e Sergipe ocupa o 15° lugar.

Neste capitulo, buscamos dar visibilidade a0 modo como a violéncia contra as mu-
lheres é registrada nos Inquéritos Policiais (IP) em uma cidade do Alto sertdo sergipano.
Trata-se de um recorte da pesquisa, em andamento, “J4 se mete a colher em briga de
marido e mulher? Diagndstico da incidéncia de violéncia e Andlise da rede de enfrenta-
mento a violéncia contra as mulheres em Sergipe®”, Edital NAPS/07/2015, financiada pela

Fundagéo de Apoio a Pesquisa e a Inovagdo Tecnologica do Estado de Sergipe/FAPITEC.

Da violéncia de género ao feminicidio

A polissemia e a relativizagdo da violéncia como fendmeno cultural tém banalizado e
naturalizado esse termo. Santos e Izumino (2005) apresentam uma ampla revisdo sobre

como o termo violéncia contra as mulheres foi tornando-se mais abrangente, passando a

5 A pesquisa ¢ coordenada pelas/os docentes: Claudiene Santos, Patricia Rosalba Salvador Moura Costa e Marcos
Ribeiro de Melo, da Universidade Federal de Sergipe. Encontra-se em fase de execugdo e andlise dos dados.
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ser utilizado como violéncia de género nas ciéncias sociais. As autoras apresentam os vie-
ses tedricos de Chauli, Safiotti, Azevedo e Gregori, assinalam suas contribuicdes e tecem
criticas as visdes de violéncia explicitadas por elas, em seus trabalhos, pioneiros no Brasil.
Criticam a violéncia com base no patriarcado, argumentando que essa proposi¢do enrije-
ce papéis dicotomicos de homens e mulheres e nio é suficiente para explicar a violéncia,
assim como Grossi (1998). Apresentam criticas ao bindmio agressor-vitima e a ideia de
que a mulher é passiva ou cimplice da violéncia.

Grossi (1998, p. 303), em contrapartida, argumenta que é necessario compreender a
violéncia considerando “o vinculo afetivo/conjugal construido a partir da comunicag¢do
de cada casal’, ideia corroborada por Ramos (2013). A autora ressalta a complexidade das
relagOes afetivas e emocionais, hétero e homoerdticas, que podem resultar em violéncia
doméstica. Para Izumino (2003, p. 90), é necessario levar em conta que as relagdes de
poder entre homens e mulheres sdo dindmicas, embora possam ser assimétricas, e “ndo
mais como resultado da domina¢ido de homens sobre mulheres, estatica, polarizada”

Podemos afirmar que ha um dispositivo discursivo e, portanto, cultural, que tenta
manter as relagdes de poder e dominio sobre as mulheres e, para fazé-lo, recorre a vio-

léncia. Para Lagarde:

No marco da supremacia patriarcal de género contra as mulheres como um me-
canismo de controle, sujei¢do, opressdo, castigo e agressio daninha que a sua vez
gera poder para os homens e suas institui¢des formais e informais. A persisténcia
patriarcal ndo pode sustentar-se sem a violéncia que hoje denominamos de género,
sem a violéncia dos homens, do Estado, dos meios de comunicagao, das organiza-
¢des civis e politicas, das igrejas e das forcas repressivas contra mulheres. (LAGAR-
DE, 2006, p. 16, tradu¢io nossa)

A autora afirma que nio seria possivel explicar a violéncia sem a opressio das mu-
lheres, por isso, discordando de Izumino, “a partir da perspectiva feminista se considera
estrutural a organizagdo patriarcal do mundo, jd que permite a coisificagdo sexual, su-
porte da expropriacido de mulheres de sua condi¢ao humana e, portanto, sua condi¢éo de
sujeito” (LAGARDE, 2006, p. 16, tradugdo nossa).

Indagamos, como Beiras et al. (2012) e Santos e Izumino (2005): como se constituem
e se estabelecem a ideia de homens agressores e mulheres vitimas? Que implicacdes es-
tas visoes rigidas e polarizadas, frequentemente repetidas nos discursos circulantes, e as

concepgoes de género tém no 4mbito juridico e assistencial?
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A invisibilidade dos registros de assassinatos de mulheres ocorridas por razio de géne-
ro, ao serem registrados como homicidios, em distintas fontes, motivou movimentos fe-
ministas a pressionar, em diversos paises, sua tipificagdo como femicidio/feminicidio (Cf.
PASINATO, 2011). A palavra feminicidio foi criada por Lagarde (Cf. CAMPOS, 2015a),
a partir da defini¢ao de Russell e Caputi (1992), em traducdo de femicide, inicialmente,
como femicidio e, nos paises latino-americanos, como feminicidio, com anuéncia das
autoras (Cf. LAGARDE, 2006). “Para Lagarde o termo femicide em espanhol é homologo
a homicidio e s significa morte de mulheres” (CAMPOS, 2015a, p. 105). O feminicidio:

estd no ponto mais extremo do continuo de terror anti-feminino que inclui uma
vasta gama de abusos verbais e fisicos, tais como estupro, tortura, escravizagio se-
xual (particularmente a prostitui¢do), abuso sexual infantil incestuoso e extra-fa-
miliar, espancamento fisico e emocional, assédio sexual (ao telefone, na rua, no
escritorio e na sala de aula), mutilagdo genital (cliterodectomia, exciséo, infibula-
¢des), operagdes ginecoldgicas desnecessarias, heterossexualidade forcada, esteri-
lizacio forcada, maternidade forcada (ao criminalizar a contracepgio e o aborto),
psicocirurgia, privacdo de comida para mulheres em algumas culturas, cirurgias
cosméticas e outras mutilacdes em nome do embelezamento. Onde quer que estas
formas de terrorismo resultem em mortes, elas se tornam femicidios. (RUSSEL &
CAPUTTI apud CAMPOS, 2015a)

Como podemos perceber, o termo é amplo e ainda que busque caracterizar todas as
formas de feminicidio possiveis, ndo abarca a complexidade das multiplas situacdes de
violéncia de género, que podem culminar no assassinato de mulheres. Pasinato (2011),
Segato (2006) e Campos (2015a) trazem reflexdes sobre o significado politico, militante,
juridico e as implicagdes/ limitagdes da tipificagdo do feminicidio.

Segato (2006) aponta que a complexidade das multiplas formas de violéncia ins-
critas no termo feminicidio urge por uma defini¢do que dote de eficacia simbdlica e
performativa que resultem em protocolos detalhados para laudos periciais policiais e
médico-legais eficientes, capazes de orientar as investigagdes da diversidade de crimes
contra as mulheres.

No Brasil, como uma continuidade da lei 11.340/6, lei Maria da Penha, desde 2015,
os homicidios qualificados em que ha a morte de mulheres “por razdes da condigdo de
sexo feminino’, passaram a ser tipificadas pela lei 13.101/15 como feminicidio e as qua-

lificadoras Art. 121, inciso VI, sdo I - violéncia doméstica e familiar; IT - menosprezo ou
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discriminacgdo a condi¢cdo de mulher. Para Campos (2015a), essa tipificagdo trouxe um
retrocesso tedrico ao vinculd-lo as “razdes da condi¢do do sexo feminino”, deixando de
fora outras expressoes de género (como as identidades transgéneros, cujos feminicidios
sdo elevados no Brasil), por pressdes da “bancada evangélica” a despeito do Estado ser
laico®.

A autora conclui que, ao reduzir o conceito de feminicidio ao sexo bioldgico, a “tipi-
ficagdo apresenta um paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que simbolica e importante-
mente nomina a morte de mulheres, ela produz uma redugio legal de contetido” (CAM-
POS, 2015a, p .114). Ela também critica o aumento da pena, previsto no § 7° da lei, em
caso de gravidez, contra pessoa menor de 14 e maior de 60 anos, e na presenga de descen-
dente ou ascendente da vitima, que ao invés de visibilizar a violéncia feminicida, amplia
a incidéncia do sistema punitivo, com todos os danos colaterais decorrentes. Para ela,
“a proposta da CPMI [Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito] era a possibilidade de
uma politica criminal que mais aproximava a demanda feminista de nominar a violéncia
extrema contra mulheres proporcionando os menores danos decorrentes do acionamen-
to do sistema penal” (CAMPOS, 2015a, p .114).

Limites e desafios da legislacio e sua aplicagio

As raizes culturais da violéncia de género nos langam a um paradoxo: a necessidade
de interven¢ao para cessar o ciclo de violéncia versus judicializagdo das relacdes sociais.
Para pensar esse paradoxo, faz-se necessario buscar compreender a complexidade da vio-
léncia e pensar em a¢des multiniveis, em interven¢des preventivas e sistematicas para
responsabilizacio e ressignificacdo das relagdes em situagdes de violéncia, como prevé a
lei Maria da Penha. E necessario ainda pensar a violéncia de género interseccionalmente,
em especial quanto a raga/etnia, classe socioeconémica, orientagdo sexual, escolarizagio,
faixa etdria, religido, dentre outras (Cf. SANTOS, 2015; SANTOS & IZUMINO, 2005);
e também o posicionamento dos homens nas situagoes de violéncia (Cf. RAMOS, 2013;
GUIMARAES & DINIZ, 2017, BEIRAS et al., 2012; BEIRAS, 2009).

6 O Brasil apresenta, na atualidade, um forte retrocesso em aspectos relacionados as politicas publicas em razdo de
uma onda disseminada pelo discurso religioso, com grande representagdo no cenario politico por meio da chamada
bancada evangélica, que reduz toda a produgdo tedrico-investigativa do campo de pesquisas de género a chamada
“ideologia de género”. A esse respeito, consultar: JUNQUEIRA, R.“Ideologia de género”: a génese de uma categoria
politica reacionaria — ou: a promogao dos direitos humanos se tornou uma “ameaga a familia natural”? In: Debates
contemporéaneos sobre Educacio para a sexualidade. RIBEIRO, P. R. C.; MAGALHAES, J.C.[org.]. Rio Grande:
Ed. da FURG, 2017. p. 25-52.
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Das violéncias contra as mulheres aos fatos registrados: a aplicacao da Lei 13.104/2015

em um municipio do Alto Sertao de Sergipe

O Inquérito Policial (IP) analisado chama aten¢io pela sua peculiaridade. Foi regis-
trado em um municipio do alto sertio sergipano, junto a Policia Civil do Estado de Ser-
gipe, com a tipificacdo do Artigo 121 do Cddigo Penal Brasileiro, Paragrafo 2°, VI e 2-A,
1, cc Artigo 7° da Lei Maria da Penha (11.340/2006)’. O documento penal retrata o caso
como feminicidio em sua forma tentada. O IP foi aberto, inicialmente, para investigar a
situagdo de ameaca no contexto das violéncias fisicas no dmbito da violéncia doméstica,
denunciada pela “vitima”® junto a delegacia de policia. Posteriormente, o pretenso “autor”
da violéncia de género, inconformado com a denuncia realizada pela “vitima’, tentou
assassina-la com tiros e, em seguida, cometeu suicidio.

O documento penal contém os relatos que retratam a violéncia doméstica em suas
diversas modalidades. Trata-se de em ex-casal de “namorados”, segundo depoimentos da
“vitima” e também declara¢des de testemunhas que vivenciaram momentos de agressoes
durante e apds o relacionamento afetivo, culminando na tentativa de homicidio da “viti-
ma’, seguida de suicidio do “autor”.

O IP traz, em suas linhas, descri¢des sobre o comportamento agressivo e dominador
do “autor”, baseado no citime excessivo em rela¢do a sua companheira e também a outras
ex-companheiras, mencionadas em relatos de testemunhas e registrados nos autos do IP.
Todas as narrativas fazem parte da construgdo das pegas processuais e apontam também
para a edifica¢do do perfil do “autor”. Por causa de seu suicidio, ndo consta nas pegas sua
oitiva e, consequentemente, uma versio sua sobre os fatos.

No entanto, estamos diante de um cldssico caso de violéncia contra mulheres pautado
na percepgio do “Nunca vocé sem mim...” (Cf. BRAZAOQ, 2009), isto é, homens, que ndo
aceitam o fim do relacionamento (Cf. THURLER & BANDEIRA, 2010), atentam contra
a vida de suas ex-companheiras e cometem suicidio, em seguida.

Diante do fato, registrado como feminicidio tentado, buscamos compreender algu-
mas questdes: como a policia civil de Sergipe tratou a ocorréncia da tentativa de homi-
cidio seguida do suicidio? O que este caso, ocorrido no Sertdo de Sergipe, aponta para a
aplicacdo da Lei 11.104/2015? O que este registro nos diz sobre violéncias que atingem

mulheres que vivem em cidades de pequeno e médio porte no interior do Brasil?

7 Ndo mencionaremos o municipio sergipano para evitar qualquer aproximagéo efetiva com o caso estudado. No
entanto, trata-se de uma cidade com uma populagdo de 25 mil habitantes, com IDH de 0,567.

8 Usaremos, em todo o texto, as palavras vitima e autor entre aspas. Essa decisdo visa evitar juizos antecipados e a
polarizagdo de posigdes fixas, na escrita do artigo.
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Olhando para o caso - uma arqueologia dos dizeres oficiais

Tomamos como norte a analise discursiva arqueoldgica, que possibilita investigar a
formacao histérica de verdades concernentes ao sujeito, entre os saberes que constituem
a modernidade. A partir do estudo das condi¢des discursivas de Foucault (2005), bus-
camos compreender como um objeto surge para o saber, e é nesse sentido que visamos
analisar como os discursos presentes em um Inquérito Policial (IP) fazem emergir os sa-
beres sobre o feminicidio. Entendemos que ha uma relagdo indissociavel entre o discurso
e o saber: o discurso expressa o saber a0 mesmo tempo em que é constituido por ele.
Foucault (2005, p. 205) afirma: “[...] ndo ha saber sem uma pratica discursiva definida, e
toda pratica discursiva pode definir-se pelo saber que ela forma”

Nessa perspectiva, importa descrever e problematizar “enuncia¢des”, mostrar proble-
mas de “esséncias” mascaradas nos saberes. Convém ressaltar, ainda, que tudo é pro-
duzido, reinventado, criado. Conforme Costa (2016), é imprescindivel situar a analise
historicamente, visto que, quando nos voltamos para objetos legislativos, como a lei do
feminicidio, ndo podemos perder de vista que a difusdo, apreensdo e as mudangas legis-
lativas sdo processos lentos e, muitas vezes, ndo acompanham as interfaces das mudancas
sociais. A autora acrescenta que tal fato ocasiona um descompasso entre os padroes cul-
turais e a lei.

Assim, na analise do discurso foucaultiana, os discursos sio compreendidos como
“préticas que formam sistematicamente os objetos de que falam” (FOUCAULT, 2005,
p. 55). E preciso deixar de acreditar nas enunciacdes e passar a descrevé-las, maped-las,
“escuta-las”, mostrar suas relacdes, seus vinculos estratégicos, para perceber suas con-
di¢des de existéncia, os acontecimentos que elas instauram, as formas que elas tomam,
as estratégias que nela sido usadas, seus investimentos, suas repeticoes e seus feitos dis-
cursivos. Ao tomar um dado discurso como objeto de andlise, assume-se, aqui, a tarefa
de desnaturalizd-lo, de buscar seus modos de producédo. Afinal, ao operar com a andlise
do discurso buscamos desfazer “os lagos aparentemente tdo fortes entre as palavras e as
coisas, e destacar-se um conjunto de regras, proprias da pratica discursiva” (FOUCAULT,
2005, p. 56).

Segundo Foucault (Cf. 1972, p. 68), para fazer aparecer o dominio do objeto discur-
sivo, é preciso deflagrar algumas operacodes criticas, as tradicionais formas de interpreta-
¢do do discurso, que sdo: o tema de uma origem indefinidamente recuada, o postulado
interpretativo e o tema de um sujeito soberano, sujeito esse que é, muitas vezes, acionado

em casos como o que aqui sera analisado. Nessa linha de pensamento, Foucault quer
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defender o apagamento do autor - a escrita ou o discurso néo pertencem mais ao autor,
pois ndo importa mais o que o autor quis dizer ou o que ndo disse, mas o que esta dito.
A questdo é que ndo interessa mais determinar o que compde a origem secreta de um
discurso, mas as condigdes praticas que fazem com que algo apareca como verdadeiro,
quando é manifestado. O deslocamento que Foucault executa, por meio do método ar-
queoldgico, é “que ndo mais se relacione o discurso ao solo inicial de uma experiéncia
nem a instancia a priori de um conhecimento; mas que nele mesmo o interroguemos
sobre as regras de sua formagdo” (FOUCAULT, 2005, p. 89).

Libertar-se dessas formas prévias da continuidade, e fazer aparecer o discurso como
descontinuidade, é uma tarefa que implica analisd-lo em sua especificidade de aconteci-

mento. Afirma o autor:

E preciso estar pronto para acolher cada momento do discurso em sua irrup¢io
de acontecimento, nessa pontualidade em que aparece e nessa dispersido temporal
que lhe permite ser repetido, sabido, esquecido, transformado, apagado até nos me-
nores tragos, escondido bem longe de todos os olhares, na poeira dos livros. Nao
¢ preciso remeter o discurso a longinqua presenc¢a da origem; é preciso tratd-lo no
jogo de sua instancia. (FOUCAULT, 2005, p. 28)

Ou seja, ¢ preciso trata-lo segundo o que tornou possivel seu acontecimento e, tam-
bém, as regras que possibilitam que ele apareca e ndo outro em seu lugar. Na andlise
arqueoldgica, Foucault (2005, p. 146) aponta: “[...] tento tomar o discurso em sua existén-
cia manifesta, como uma pratica que obedece a regras”. Compreender o discurso como
acontecimento significa saber quais as condi¢des que alguém precisa aceitar quando pro-
nuncia algo em algum momento. Assim, afirma: “o que me interessa, no problema do
discurso, é o fato de que alguém disse alguma coisa em um dado momento. [...] Isto é o
que eu chamo de acontecimento” (FOUCAULT, 2006, p. 255). Dai, o discurso ser carac-
terizado como descontinuo, uma dispersao.

Faz-se necessario destacar que o fato de Foucault compreender o discurso como dis-
persdo nao impossibilita analisa-lo em suas condigées de formacdo. O préprio Foucault
(2005) apresenta, na Arqueologia do Saber, quatro niveis: objetos, tipos de enunciagio,
conceitos e estratégias. Sao esses elementos que permitem compreender a dispersdo do
discurso, tal como indica que “[...] (a dispersdo) pode ser descrita, sem sua singularida-
de, se formos capazes de determinar as regras especificas segundo as quais foram for-

mados objetos, enunciagdes, conceitos, opg¢des tedricas [...]” (FOUCAULT, 2005, p. 80).
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A descoberta dessas regras caracteriza o discurso como regularidade, conjunto que Fou-

cault chama de formacéo discursiva, o qual explicita:

Por sistema de formagéo é preciso, pois, compreender um feixe complexo de rela-
¢des que funcionam como regra: ele prescreve o que deve ser correlacionado em
uma pratica discursiva, para que esta se refira a tal ou tal objeto, para que empregue
tal ou tal enunciagio, para que utilize tal ou tal conceito, para que organize tal ou
tal estratégia. (FOUCAULT, 2005, p. 82)

Trata-se de compreender as regras que permitem que algo aparega como objeto de
um discurso como, por exemplo, o feminicidio para o discurso policial. Para Foucault
(2005, p. 135) “um enunciado pertence a uma formagao discursiva, como uma frase per-
tence a um texto, e uma proposi¢do a um conjunto dedutivo”. Nesse prisma, destacamos
anogao de discurso aqui empregada como “um conjunto de regras anénimas, histdricas,
sempre determinadas no tempo espago, que definiram em uma dada época, e para uma
area social, econdmica, geografica, ou linguistica dada, as condi¢des de exercicio da fun-
¢do enunciativa” (FOUCAULT, 2005, p. 43).

O discurso ¢ uma rede de enunciados ou de relagdes que torna possivel haver signifi-
cantes. Analisando os proprios discursos, nota-se o desfazer dos lagos fortemente ligados
entre as palavras e as coisas. E o que isso implica é o confronto entre a realidade e a lingua
como praticas que formam o objeto de quem fala, de modo que relacionam a prondncia
com o objeto, com a significacdo e com os valores de verdade, destacando um conjunto
de regras proprias das praticas e das formas de organizagiao (Cf. AZEVEDO, 2013).

E a partir dessa perspectiva que o discurso se localiza em meio a uma ampla gama de
praticas, imersas em relagdes de saber e poder, visto que ultrapassa um ambito de refe-
réncia a coisas ou a expressdo de letras, palavras, frases ou proposicdes e “apresenta re-
gularidades intrinsecas a si mesmo, por intermédio das quais é possivel definir uma rede
conceitual que lhe é prépria” (FISCHER, 2001, p. 200). Assim, ao contrario de uma uni-
dade ou estrutura, o discurso é entendido como uma funcéo, cuja peculiaridade é cruzar
“um dominio de estruturas e de unidades possiveis e que faz com que [estas] aparecam,
com conteudos concretos, no tempo e no espago’ (FOUCAULT, 1999, p. 68). A anilise
discursiva arqueoldgica ¢ aqui pensada, entdo, como um caminho possivel para se operar
metodologicamente, de modo que a tarefa do arquedlogo(a) é responder a questao: “|...]
que singular existéncia é esta que vem a tona no que diz e em nenhuma outra parte?”
(FOUCAULT, 2005, p. 31), nos dizeres transcritos que constituem o IP?
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O registro policial, suas falhas e potencialidades: uma leitura do “Feminicidio
Tentado”

O Inquérito Policial (IP) analisado usa, em sua capa, a palavra “Feminicidio Tentado”,
apontando para a atualidade (e atualizacdo) do tema e para o direcionamento que o caso
ganhou, no 4mbito das investigagdes policiais. Trata-se de um caso de tentativa de homi-
cidio de uma mulher, seguida do suicidio do autor dos disparos, com forte teor de género,

que é registrado nos documentos penais da seguinte forma:

Assim, acoste as oitivas produzidas neste crime de feminicidio tentado, ao presente
procedimento. Conduta tipificada no artigo 121, Paragrafo 2, Inciso 6 do CPB, cc
Artigo 14, Inciso II do CPB: Homicidio simples. Artigo 121 (matar alguém). Femi-
nicidio (incluido pela Lei 13.104/20150) VI, contra mulher, por razdes da condi-
¢do do sexo feminino (incluido pela Lei 13.104/20150). Pardgrafo 2° Considera-se
que ha razdes de condi¢ao do sexo feminino quando o crime envolve: I. violéncia
doméstica e familiar (incluido pela Lei 13.104/20150). (Inquérito Policial, Sergipe,
2017)

De acordo com Waiselfisz (2015, p. 7), a defini¢do do feminicidio na Lei 13.104/2015
é tida como “controversa, e também alvo de merecidas criticas por parte de diversos ope-
radores da lei e dos movimentos sociais, principalmente os de mulheres”, como também
aponta Campos (2015a). Waiselfisz (2015, p. 7) afirma que “entenderemos por femini-
cidio as agressdes cometidas contra uma pessoa do sexo feminino no 4mbito familiar
da vitima que, de forma intencional, causam lesdes ou agravos a satide que levam a sua
morte’, defini¢do utilizada para a contabilizacdo dos homicidios de mulheres, no Mapa
da Violéncia de 2015.

O documento investigativo esta bem fundamentado, com oitivas de testemunhas e
declaracdes da “vitima’, além de todos os laudos que sdo exigidos pela Lei de Processo Pe-
nal: Laudo cadavérico, Laudo Pericial do local do crime, Laudo pericial da arma de fogo.
E importante ressaltar que, no histérico do boletim de ocorréncia (BO), a “vitima” relata
especialmente a agressdo fisica sofrida em forma de “empurrio’, seguida de “ameaca” No
entanto, foi arrolado, inicialmente, pela autoridade policial, apenas o “crime de ameaga’,
de acordo com a Lei Maria da Penha, o que demonstra um prejuizo em relagdo ao registro
penal que se orienta através do teor enunciado na dentncia. Tal situagdo aponta para a
necessidade de se assinalar a tipificacdo penal da forma como é descrita pela “vitima” da

violéncia, pois essa é uma atitude que permite medidas especificas de investigacdo, agdes
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mais enérgicas por parte da autoridade policial, e consequentemente o coerente encami-
nhamento a outras esferas institucionais da rede de prote¢cdo a mulher em situagdo de
violéncia’®. Cabe ressaltar a auséncia e/ou insuficiéncia dessa rede, em especial, em muni-
cipios de pequeno ou médio porte, o que também dificulta o acolhimento das mulheres
em situac¢do de violéncia, na rede.

O fato da agressdo fisica ndo ser registrada como tipo penal, no primeiro momento
em que a “vitima” dirige-se a delegacia, aponta para o processo de filtragem e seletividade
que ocorre em relacdo ao primeiro relato da “vitima”. O(A) profissional que ouve a “vi-
tima’, inicialmente, tem que registrar e tipificar o fato da forma como foi relatado. Essa
primeira notifica¢do é fundamental para o encaminhamento das investiga¢des, seguindo
um registro penal o mais proximo possivel do que foi dito pelas partes envolvidas. Na
medida em que isso ndo ocorre, as pessoas envolvidas no processo podem sofrer perdas
significativas durante a apuragio e finalizacio dos fatos, considerando, sobretudo, que o
devido processo penal é regido pelo que ha nos autos.

Outro dado para ser refletido diz respeito a eficacia de Medida Protetiva de Urgén-
cia’. Na ocasido em que foi registrado o Boletim de Ocorréncia por parte da “vitima’,
retratando a primeira publicizacido do caso da violéncia sofrida, foi solicitada, pela de-
legacia, apenas quatro dias depois, Medida Protetiva, considerando especialmente: “a)
Proibi¢ao de aproximacéo com a Representante, fixando um limite minimo entre as par-
tes; b) proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicagdo” (Inquérito Policial, Sergipe, 2017).

Vejamos, foi concedida a “vitima” esse direito quatro dias depois do fato. No entanto,
dois dias ap6s tal concesséo, ela sofreu uma tentativa de homicidio. Na prética, ndo exis-
tiu eficacia da Medida, considerando, sobretudo, que a tentativa de homicidio ocorreu
logo em seguida a notificagdo do autor, por parte da policia. Nesse sentido, coloca-se em
evidéncia a hipdtese de que a concessido de Medidas Protetivas estd sendo usada como um
mero procedimento burocrético, por meio do qual ndo é realizada, por parte das institui-

¢des responsaveis, nenhuma acéo efetiva de protecao a mulher em situagdo de violéncia.

9 Fazem parte da rede de prote¢ao a mulher em situagio de violéncia instituigoes como: Delegacias Especializadas
no Atendimento a Mulher (DEAM), Juizados/Varas especializadas, Coordenadorias de Violéncia contra a Mulher,
Casas-Abrigo, Casa da Mulher Brasileira, Centros de Referéncia de Atendimento & Mulher, Orgdos da Defensoria
Publica, Servigos de Saude Especializados para o Atendimento dos Casos de Violéncia Contra a Mulher. Contudo,
cabe ressaltar a insuficiéncia dessa rede, em especial, em municipios de pequeno ou médio porte.

10 A Medida Protetiva de Urgéncia é uma das agOes previstas na Lei Maria da Penha. Essas medidas podem ser
concedidas sempre que uma mulher se encontre em situagdo de violéncia doméstica, com a finalidade de protegé-la
contra novas agressoes.
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Vale afirmar que esse ndo é o primeiro caso em que mulheres, mesmo estando sob
os auspicios da Lei, continuam a vivenciar distintas formas de violéncias, culminando,
muitas vezes, no homicidio. Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (IPEA), uma mulher com medida protetiva tem mais chance de ser
assassinada porque a dentncia gera um sentimento de vinganca no homem em relagdo
a mulher (Cf. GARCIA & SILVA, 2016). Portanto, tais medidas, quando nio funcionam,
geram muita desconfianca entre as possiveis usudrias do sistema, pois, de fato, ndo sido
garantia de protecdo as mulheres em situa¢éo de violéncia.

As declaragdes prestadas pelo pai do “autor” sobre o seu filho, assinalam o quanto a
dentncia da violéncia doméstica a esfera policial pode desencadear emogdes negativas
no “autor”. A tentativa de rompimento do ciclo da violéncia vivenciada pela “vitima” ao
registrar o Boletim de Ocorréncia e dar publicidade ao caso, acionando esferas institucio-
nais antes renunciadas, é um fato que gera um sentimento de trai¢io, raiva e de revolta no

agente causador da violéncia, conforme pode ser observado no relato do pai:

Um policial esteve em sua residéncia para entregar um Mandado de Intimacéo para
seu filho. Ele passou a ficar nervoso e falou que dessa vez iria preso. Nisso o decla-
rante viu a afli¢io do filho e pediu que 0 mesmo se mantivesse calmo, pois tudo iria

se resolver. (Inquérito Policial, Sergipe, 2017)

O nervosismo do filho, ao receber a notificagdo policial para depor, é compreendido
como um atenuante ao crime cometido. Adjetivos como “calmo, integro, simples” sdo
usados para qualificar o “autor” da tentativa de homicidio-suicidio. O termo de declara-
¢do do genitor traz em suas linhas muitos significados e explicagdes sobre os crimes que
envolvem mulheres e homens que vivenciam relacionamentos conflituosos.

O pai afirmou que a relagdo do casal era “normal’, “as vezes existiam brigas como
acontece com todos os casais, mas que desconhecia a existéncia de agressdes fisicas”
(Inquérito Policial, Sergipe, 2017). Ainda segundo os autos, o suicidio do seu filho lhe
deixou bastante abalado e sem respostas. De fato, as respostas ndo vieram e nem viriam
nessas circunstancias. Nesses casos investigativos, o suicidio ¢ um elemento que gera o
pedido de arquivamento do IP. Foi isso que aconteceu com a histdria registrada no IP,
que ora analisamos. Além disso, é importante registrar que as declaracdes do pai do autor
ndo foram consideradas nos autos processuais, apenas justificadas, pela autoridade poli-
cial, como: “Néo trouxe nenhuma informagio relevante ao deslinde do feito” (Inquérito
Policial, Sergipe, 2017).
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Para uma breve tentativa de explicagdo do suicidio nos voltamos a Brazéo:

O citime ¢ situado como a causa “responsavel’, tanto nas narrativas quanto nos
inquéritos e reportagens nos jornais, para a consumagio do homicidio suicidio.
Percebe-se, no entanto, que o ciiime aparece associado a varios outros elementos
que estdo relacionados com a honra e a afirmagéo desta, fazendo por sua vez, parte

do jogo relacional estabelecido entre os casais. (BRAZAQ, 2009, p. 182)

Das violéncias sofridas/perpetradas: um caso de Feminicidio Tentado seguido de sui-

cidio em Sergipe

A pesquisa “Ja se Mete a Colher em Briga de Marido e Mulher?..” tem apontado para a
grande incidéncia de registro de casos de violéncia doméstica nos municipios do interior
sergipano. A andlise parcial dos dados mostra que, em algumas delegacias, a violéncia
doméstica é a segunda maior incidéncia de notificagdes, ficando atrds apenas dos delitos
que envolvem o uso e trafico de drogas ilicitas. De acordo com Waiselfisz (2015), o au-
mento das estatisticas de violéncia contra as mulheres tem ocorrido em cidades de médio
porte, no interior do Brasil.

Apesar do numero elevado de registros, é importante assinalar que, em Sergipe, a
constitui¢do da rede de aten¢do as pessoas em situacdo de violéncia tem se expandido.
Contudo, ainda encontra-se restrita aos municipios mais populosos, o que dificulta o
acesso das mulheres que vivem em cidades de pequeno e médio portes. Dados mostram
que, entre 2006 e 2013, o Estado de Sergipe teve crescimento de 30,2 % das taxas de ho-
micidio de mulheres (por 100 mil) (Cf. WAISELFISZ, 2015).

O IP analisado evidencia que, antes da tentativa de homicidio, o “agressor” ja tinha
praticado atos de violéncia contra sua ex-companheira, vejamos o que nos trazem as

declaragoes da “vitima™:

Que estava na porta de sua residéncia onde reside com sua genitora, conversando
com um amigo. Que naquele instante chegou seu ex-namorado, bastante nervoso
por ter visto a declarante conversando com outro rapaz [...] Que a empurrou e
questionou o fato da declarante esta [sic] conversando com outro homem, momen-
to em que sua genitora disse que ele ndo tinha nada a ver com aquilo, j4 que néo era
mais namorado de sua filha. Que o agressor ainda tentou intimidar o rapaz, man-
dando que o mesmo fosse embora. Que sempre teve comportamento agressivo e
por isso resolveu terminar o relacionamento, mas ele sempre a procura. (Inquérito
Policial, Sergipe, 2017)

172



Volume 111

Poucos dias apds esse primeiro registro, e ja de posse da Medida Protetiva, a “vitima”

sofreu uma tentativa de homicidio registrada no IP da seguinte forma:

No dia 09 de fevereiro seu ex-namorado ameagou um amigo da declarante que
estava conversando consigo; QUE registrou o fato nesta Unidade; QUE apds ser
intimado foi a residéncia da declarante, nao estando a declarante em casa; QUE
entrou em contato consigo por telefone, pedindo apenas para “retirar a queixa’s
QUE na tarde seguinte, a declarante estava em seu trabalho, quando chegou; QUE
a principio estava “‘com aspecto desesperado’, e repetia para a declarante que “iria
ser preso’, e esta — a todo momento - explicava que apenas registrou a ocorréncia
para impedi-lo de se aproximar, e nio para ele ser preso; QUE ele pediu para ir ao
banheiro; QUE a declarante foi para a frente do estabelecimento; QUE seu ex saiu
do banheiro e a chamou de volta para os fundos da escola; QUE neste momento
sacou uma arma e tentou efetuar disparos na dire¢do da vitima; QUE a declarante
ouviu varios estalos na arma, e até pensou que fosse brincadeira; QUE ele fez um
movimento, e a partir de entdo a declarante tomou ciéncia de que era sério; QUE
a alcangou e lhe desferiu uma coronhada na cabega; QUE a declarante caiu de joe-
lhos, e ficou desnorteada, QUE mesmo ensanguentada, percebeu ele saindo, e por
isso tentou escapar; QUE neste momento seu ex adentra novamente no estabeleci-
mento, e a declarante se tranca em uma sala, QUE quebrou a porta da sala em que
a declarante estava; QUE continuou tentando efetuar disparos, mas a arma nio
disparava; QUE a declarante conseguiu escapar do local e ouviu um disparo; QUE
no segundo disparo que ouviu, sentiu um impacto em suas costas; QUE se abrigou
numa lanchonete vizinha [...]; QUE pedia que alguém chamasse a policia; QUE foi
levada para o hospital, e quando saia o viu caido; QUE enquanto era atendida pedia
que também atendessem seu ex, pois a declarante pensava que ele tivesse sido atin-
gido por algum policial; QUE durante o atendimento soube, através de sua genito-
ra, que seu ex teria cometido suicidio; QUE foi transferida para o HUSE onde foi
socorrida; QUE passou varios dias (07) traumatizada pelo que ocorreu, sem comer
ou dormir; QUE ndo consegue esquecer a cena que vivenciou; QUE depois disso
tomou conhecimento de que seu ex teceu varios comentarios e postagens em redes
sociais dando indicios do que planejava fazer; QUE tem certeza de que ele estava

fora de si, pois as atitudes dele estavam acima do normal.

O pedido de retirada da queixa por parte do “autor’, para evitar a sua prisdo, segui-
do da explicagdo da vitima de que “apenas registrou a ocorréncia para impedi-lo de se

aproximar, e ndo para ele ser preso” revela o quanto a violéncia contra a mulher aparece
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no imaginario social como um crime que deve ser resolvido no ambito privado. Pesquisa
realizada pelo IPEA (2014) sobre a percep¢io social em torno da tolerancia a violéncia

contra a mulher explana que:

Quase trés quintos dos entrevistados, 58%, concordaram, total ou parcialmente,
que “se as mulheres soubessem se comportar haveria menos estupros”. E 63% con-
cordaram, total ou parcialmente, que “casos de violéncia dentro de casa devem ser
discutidos somente entre os membros da familia”. Também, 89% dos entrevistados
tenderam a concordar que “a roupa suja deve ser lavada em casa’; e 82% que “em

briga de marido e mulher ndo se mete a colher”

De acordo com o Mapa da Violéncia 2015: Homicidios de Mulheres no Brasil, o Brasil

ocupa a 5° colocagido entre 83 paises pesquisados:

Com sua taxa de 4,8 homicidios por cem mil mulheres, o Brasil, num grupo de 83 pai-
ses com dados homoggéneos, fornecidos pela Organizagdo Mundial da Saude, ocupa
uma pouco recomendavel 5* posi¢do evidenciando que os indices locais excedem,
em muito, os encontrados na maior parte dos paises do mundo. Efetivamente, s6 El
Salvador, Colombia, Guatemala (trés paises latino-americanos) e a Federagdo Russa
evidenciam taxas superiores as do Brasil. Mas as taxas do Brasil sdo muito superio-
res as de varios paises tidos como civilizados: « 48 vezes mais homicidios femininos
que o Reino Unido; « 24 vezes mais homicidios femininos que Irlanda ou Dinamarca
« 16 vezes mais homicidios femininos que Japdo ou Escdcia. Esse é um claro indica-

dor que os indices do Pais sdo excessivamente elevados. (WAISELFISZ, 2015, p. 27)

O ato tentado de feminicidio seguido de suicidio, apresentado neste estudo, revela o
quanto é importante considerar atentamente os ditames dos primeiros relatos publicos,
em forma de dentncia, que as vitimas fazem as instincias responsaveis por solucionar
crimes de violéncias que atingem as mulheres. O agravamento do episédio que desem-
bocou também no suicidio do “autor” deve ser visto a partir de fatores distintos, mas que
se comunicam entre si: ciime, traicdo, problemas psicoldgicos, descasos institucionais,
falha na rede de atendimento, concessdes de Medidas Protetivas que nao assistem de fato
a “vitima”. Este caso trata de uma tragédia previamente anunciada, mas pouco esperada,
embora as estatisticas apontem o contrario. De acordo com Costa e Grossi, homicidas-

-suicidas os fatores explicativos devem:

Ser conjugados e acompanhados de outros elementos como relagdes de género,

masculinidades e feminilidades, além de uma leitura mais apurada dos fatores psi-
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coldgicos que motivam crimes dessa natureza. Esses ingredientes, quando analisa-
dos juntamente, podem apontar para uma possivel compreensédo do jogo relacional
que envolve o poder estabelecido entre os casais e que podem desembocar em tra-
gédias semelhantes as apresentadas no livro, tragédias que povoam seguidamente
os jornais de todas as regides do Brasil. (COSTA & GROSSI, 2009, p. 621)

Para nio finalizar...

Algumas consideragdes se sobressaem ao analisarmos o caso de “Feminicidio tenta-
do”. Em primeiro lugar, nos chama a atengao o fato de ser classificado como feminicidio,
0 que aponta para um avango no reconhecimento da tentativa de homicidio em razao de
violéncia doméstica e de género. Historicamente, a reivindicagdo para a caracterizagido
penal do feminicidio visa dar visibilidade aos atentados contra as vidas das mulheres,
mascarados pelo registro como homicidio (Cf. WAISELFISZ, 2015; CAMPOS, 2015a;
SEGATO, 2006).

Todavia, destacamos a importancia de uma escuta atenta das partes arroladas no pro-
cesso, desde o registro do boletim de ocorréncia e no inquérito policial a fim de que
as medidas de prote¢do e a inser¢do da “vitima” na rede de aten¢io e enfrentamento a
violéncia sejam eficazes.

A ideia recorrente de que “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher” parece
receber olhares criticos, em uma primeira analise do fato, visto que a mulher busca a de-
legacia para que haja a intervengao estatal e o afastamento do “autor”, com o deferimento
das medidas protetivas. No entanto, é preciso reflexdes sobre a maneira como as medidas
protetivas estdo sendo concedidas, muitas vezes sem uma interlocu¢éo com outras esfe-
ras estatais que formam a rede de atengdo as mulheres.

Os diversos discursos constantes no IP desvelam as visdes cristalizadas de que a vio-
léncia doméstica é um “crime” de menor potencial ofensivo, que deve ser resolvido no
ambito privado. O pedido de suspensdo da dentncia pelo “autor”; a adjetivagao de “cal-
mo, integro e honesto”; o nio levar em conta o relato de agressdes anteriores a outras
parceiras; e a temporalidade entre a concessdo das medidas protetivas e a tentativa de
feminicidio borram a percepc¢do de ameaga concreta de feminicidio e naturalizam e ba-
nalizam a violéncia, compreendida como parte “normal” da relagdo do casal.

Sdo inimeros os desafios para coibir as violéncias perpetradas por parceiros intimos.
Destacamos algumas: insuficiéncia ou inexisténcia de Delegacias (e/ou profissionais)

Especializadas no Atendimento as Mulheres (DEAM); horario de funcionamento re-
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duzido de DEAM, em especial nos fins de semana, quando ocorrem grande parte dos
casos (Cf. SANTOS, 2015); compreensdo dos tipos de violéncia, fortemente permeada
por concepgdes subjetivas de género, familia, resolu¢do de conflitos pelos/as diversos/as
operadores/as do direito (Cf. MACHADO & GROSSI, 2015; BRAGAGNOLO; LAGO;
RIFIOTIS, 2015) e veiculagdo dos casos na midia, que corroboram para culpabilizar as
mulheres pelas violéncias sofridas (Cf. COSTA; GROSSI; MACARRO; 2016; THURLER,
2017; GROSSI, 1998); a revitimizacéo e a violéncia institucional (Cf. COSTA & NASCI-
MENTO, 2003, 2004; COSTA; GROSSI; MACARRO, 2016), além de inimeros fatores de
risco, como o porte de arma (Cf. MINAYO, 2010).

Assim, este estudo de caso nos oferece indicadores sobre a necessidade de (re)co-
nhecer (e ampliar) a rede de atencédo e enfrentamento a violéncia doméstica em cidades
de pequeno e médio porte; de sensibilizar agentes policiais para uma escuta atenta as
especificidades das violéncias domésticas e de género, a fim de que os registros nos BO
e IP possam resultar na eficacia das medidas protetivas; além de investir em prevencio e

conscientizacio para o enfrentamento a violéncia doméstica.
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Introdugio

A objetificagdo da mulher e a ideia de submissdo ao homem sio concepgdes erroneas
que permanecem fortalecidas na sociedade atual. Tais fatores contribuem para a manu-
tencao e fortalecimento das praticas de violéncia contra a mulher, dentre as quais, o crime
de estupro. Impera no meio social uma tendéncia de naturaliza-lo, justificando o ato do
agressor e invertendo a culpa, ou seja, revitimizando a mulher. O comportamento e ati-
tudes que ndo convém ao socialmente estabelecido sdo vistos como os impulsionadores
do ato, surgindo assim, a chamada “Cultura do Estupro”

Com o advento da Lei n0 12.015/09, passou a ser considerado estupro ndo apenas a
conjungéo carnal, mas também a pratica de qualquer outro ato libidinoso, sem que haja
a vontade da vitima. Tornou-se ainda mais dificil provar a existéncia do crime, sendo
necessario considerar mais relevante a palavra da vitima como prova do delito.

Mesmo em uma sociedade moderna, valores antigos ainda estio enraizados e foi a

partir do machismo social que se estruturou uma relagio de poder, na qual existe uma
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superioridade do homem em desfavor da mulher. Gera-se, assim, diversas modalidades
de violéncia estabelecidas a partir da diferenca de género, dentre elas, a sexual (Cf. PEI-
XOTO & NOBRE, 2015).

Diante da submissdo feminina, a violéncia torna-se impune e a palavra da vitima fica
fragilizada sob a dtica das pessoas que a julgam culpada por nao agir de uma forma
culturalmente pré-estabelecida pela sociedade. A violéncia sexual, em especial, acontece
em locais ermos, sem presenca de testemunha, propiciando ainda mais a impunidade do
crime de estupro.

Através das lutas feministas, as mulheres vém conquistando espago na sociedade, im-
pulsionando a criagdo de tratados e leis, bem como a pacificagdo do entendimento de que
a palavra da vitima do crime de estupro deve ser levada em consideragdo, para fins de
condenagio do agressor.

E bem verdade que, apesar da defesa legislativa em prol da mulher, a realidade bra-
sileira ndo condiz com o previsto, haja vista os dados demonstrarem um alto indice de
ocorréncia de violéncia contra a mulher, incluindo a sexual. Assim, torna-se necessario
visualizar outros meios para a solu¢do do problema. Dessa forma, o trabalho fora desen-
volvido a partir de um estudo bibliografico, documental e da analise jurisprudencial, a
fim de verificar como a desigualdade de género reforca a revitimizagdo da mulher vitima

de violéncia sexual.

O que seria a cultura do estupro?

A utilizagao da expressao “Cultura do Estupro” tem inicio nos anos 70 como forma de
denominar a naturalizacdo e aceitagdo com a qual a sociedade lidava diante da pratica do
estupro cometida contra as mulheres (Cf. PINAFI, 2007). Objetivando voltar a atencio
para um pensamento bastante cultivado, que persiste inclusive na sociedade atual, onde ha
uma banalizag¢do da violéncia sexual e culpabiliza¢io da vitima, afirmando ser ela a respon-
savel por provocar o agressor, e instigar o cometimento do crime (Cf. SEMIRAMIS 2013).

Smith (2004) caracteriza a expressdo como sendo um conjunto de crengas que esti-
mulam a agressdo sexual masculina de forma a dar apoio a pratica da violéncia contra
a mulher. No mesmo sentido, segue defini¢do adotada pela se¢do da Organizagao das
Nagoes Unidas: “[...] termo para abordar as maneiras em que a sociedade culpa as vitimas
de assédio sexual e normaliza o comportamento sexual violento dos homens. Ou seja:
quando, em uma sociedade, a violéncia sexual é normalizada por meio da culpabilizagio
da vitima” (ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL, 2016).
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A analise puramente bioldgica, que identifica género e sexo como sindnimos, estru-
turou as relagdes sociais de forma desigual até meados do século XX, mas aos poucos foi
sendo questionada pelas ciéncias sociais, psiquiatria e psicologia (Cf. BRASIL, P, 2015).
A partir do dualismo homem/mulher, o discurso cientifico refor¢ou a domina¢ao mas-
culina da sociedade (Cf. GUIMARAES, 2012).

E fato que, biologicamente falando, homens e mulheres possuem diferencas, contudo,
isso ndo implica concluir que um género se sobrepde ao outro. Que existem tarefas, as
quais devem ser realizadas apenas por homens e outras somente por mulheres, ou ainda
que as fungdes realizadas pelo sexo masculino possuem uma importancia maior que as
realizadas pelo sexo feminino, devendo esta ser submissa aquele. Néao é cabivel que di-
ferencas fisioldgicas entre homens e mulheres justifiquem e mantenham a desigualdade
(Cf. BRASIL, P, 2015).

Acredita-se que as diferengas de géneros, socialmente impostas perante a sociedade,
propiciam situagdes para a manutencdo da violéncia, pois a divisdo sexual de papéis no
meio social sempre existiu, de modo que, para os homens, sdo destinados papéis de forca
e poder do espago publico, enquanto que, as mulheres, sdo reservadas atividades do espa-
¢o privado, além dos papéis de obediéncia e submissao (Cf. BORIN, 2007). Todo esse pro-
cesso de desigualdade ¢ iniciado na infancia, onde é estimulado e predeterminado quais
tarefas e brincadeiras devem ser realizadas por meninas e ndo meninos, e vice-versa.'

A esse respeito, destaca-se pensamento de Alice Bianchini (2015):

[...] a educagdo de género deve acontecer em casa. E uma questio que envolve e
diz respeito a familia. O que nio impede e até recomenda que seja feita também na
escola, no trabalho, nas igrejas, nos clubes recreativos, ou seja, em todos os lugares
em que haja relacionamento entre pessoas, ja que é uma questio social (e ndo uni-

camente familiar). E uma questio de democracia; é tema afeito a cidadania.

Partindo de uma andlise social, percebe-se que ndo apenas os homens, mas também

as mulheres possuem praticas e falas machistas. Isso porque ambos os géneros constroem

1 Pontua-se que: “A naturalizagdo dos papéis e das relagdes de género faz parte de uma ideologia que tenta fazer
crer que esta realidade ¢ fruto da biologia, de uma esséncia masculina e feminina, como se homens e mulheres ja
nascessem assim. Ora, o que é ser mulher e ser homem néo é fruto da natureza, mas da forma como as pessoas vao
aprendendo a ser, em uma determinada sociedade, em um determinado momento histérico. Por isso, desnaturalizar
e explicar os mecanismos que conformam esses papéis é fundamental para compreender as relagdes entre homens e
mulheres, e também seu papel na construgio do conjunto das relacdes sociais.”

FARIA, Nalu; NOBRE, Miriam. O que é ser mulher? O que é ser homem? Subsidios para uma discussio as rela-
¢oes de género. Sao Paulo: SOF, 1997. Disponivel em: <http://www.enfoc.org.br/system/arquivos/documentos/13/
f11190-que-e-ser-mulher-e-homem---nalu-faria-e-miriam-nobre.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2017. p. 3.
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discursos e comportamentos que aceitam e até condicionam, como uma sele¢ido natu-
ral, a supremacia do homem sobre a mulher. O que ocorre ¢ a “coisificagio” do sexo
feminino, onde as mulheres sdo vistas como objetos sexuais, existindo com o intuito de
proporcionar prazer ao homem independente de sua vontade. Destaca-se pensamento de

Regina Lins, quando traz:

O patriarcado é um sistema autoritario tao bem-sucedido que se sustenta porque
as pessoas subordinadas ajudam a estimular a subordinac¢do. Ideias novas sdo ge-
ralmente desqualificadas e tentativas de modificagdo dos costumes sdo rejeitadas
explicitamente, inclusive pelas proprias mulheres, que, mesmo oprimidas, clamam
pela manutencédo de valores conservadores. A abrangéncia da ideologia de domi-
nagdo é ampla. Partindo da opressdo do homem sobre a mulher, a mentalidade

patriarcal se estende a outras esferas da dominacéo. (LINS, 2007, p. 39)

Assim, é possivel visualizar exemplos da cultura do estupro em atos cotidianos que
passam despercebidos, justamente devido a sua naturalizagdo, como é o caso de musicas
que denigrem a imagem feminina, piadas, propagandas de TV, onde hd sempre uma co-
notacédo sexual sendo atrelada a mulher. Sio situagdes como as anteriormente elencadas
que acabam por alimentar e reforgar a violéncia contra a mulher.

Apés tomar conhecimento da ocorréncia de um estupro, mesmo com o espago que
a mulher vem conquistando na nossa sociedade, ainda é muito comum ouvir, nio s6 do
autor do estupro mas da sociedade em geral, ao comentarem acerca do fato, expressoes
do tipo: “Mas ela estava com roupa curta’, “Ela provocou”, “Se ndo quisesse ser estuprada
estaria em casa e ndo na rua, sozinha e a noite”. Tais comentarios sdo utilizados para ten-
tar justificar o injustificavel, e é a partir deles que a propria sociedade coloca em davida a
palavra da vitima ao relatar os fatos do crime.

Outra “argumentacdo” consideravelmente comum e absurda, diante da violéncia se-
xual sofrida por mulheres, é que 0 homem possui um instinto incontrolavel pelo sexo
e que, em virtude disso, ele ndo teria culpa pelo ato por ele praticado, ja que agiu sob
influéncia dos seus instintos.

Nesse cenario, onde é atribuida a vitima a culpa por ter sofrido ndo s6 uma violéncia
sexual, mas também fisica e psicoldgica, ¢ comum que ocorra uma prote¢ao e argumen-
tacdo a favor do autor. Esta recorrente culpabilizagdo da vitima pelo ocorrido estimula
o siléncio e a consequente ndo notificagido do abuso sofrido, pois temem o julgamento
social. Toda essa situacio reflete na impunidade do crime de estupro, sendo uma vio-

léncia “legitimada” pela sociedade.
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A palavra da vitima no contexto probatorio

O crime de estupro, em regra, é cometido sem a presenca de testemunhas, o que
dificulta a existéncia de provas testemunhais para acusagio do autor. Em virtude disso,
os juristas vém reconhecendo a palavra da vitima como prova da ocorréncia do crime.

Dentre os principios que regem a prova, destaca-se o da realidade processual:

A finalidade da prova é examinada sob o prisma da formagdo da convicgdo do
julgador sobre a exatidao das afirmagées formuladas pelas partes do processo. A
finalidade da prova é, pois, a de relevar no espirito do julgador a certeza suficiente
a formagao do convencimento necessario de que foi atingida a verdade. (MANZA-
NO, 2012, p. 320)

Assim, entende-se que tal principio tem o propdsito de que o julgador, por meio da
prova, chegue a uma conclusdo mais justa. E fato que, por diversas vezes, as provas exis-
tentes ndo atingem uma verdade inquestionavel por ndo estarem tdo explicitas, no entan-
to, é necessario utiliza-las para que haja efetivagdo da justica.

O tema aqui discutido é, ou deveria ser, por si s6, uma verdade tdo evidente que nem
seria necessario entrar em discussao, ja que, naturalmente, a partir da existéncia de um
crime, a palavra da vitima possui uma importante relevancia no desencadear dos fatos,
haja vista ter vivenciado a situagdo (Cf. SOUZA, 1998).

Nesse sentido, é valido pontuar o caso ocorrido em maio de 2017, quando um homem
foi preso em flagrante apds ejacular em uma mulher dentro de um onibus na Avenida
Paulista em Sdo Paulo. O fato ocorreu enquanto, segundo relatos de testemunhas, a vi-
tima estava sonolenta/dormindo, e, quando percebeu, tinha sémen em seu pescogo. O
autor foi liberado no dia posterior (Cf. HOMEM ..., 2017).

Segundo decisdo judicial, o relaxamento da prisdo ocorreu porque néo se tratava de
um crime de estupro e sim de contravencdo penal (na qual caberia a multa e ndo homo-
logagdo da prisdo). O juiz baseou a decisdo no entendimento de que para caracterizar o
crime de estupro deveriam estar presentes os nucleos do artigo 213 do Cddigo Penal que
prevé: “Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a ter conjungéo carnal
ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso [...]”. De forma que,
no seu entendimento, no caso em questdo, nio houve constrangimento, muito menos
violéncia ou grave ameaga (Cf. RESK, 2017).

O autor voltou a reincidir trés dias ap6s o primeiro ocorrido, sendo preso preventiva-

mente. O agressor, de 27 anos, ja tinha vérias passagens pela policia por casos semelhan-
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tes. No inicio do més de setembro de 2017, foi condenado pelo Tribunal de Justica de Sdo
Paulo a dois anos de prisdo em regime fechado por uma pratica ocorrida em 2013 (na
ocasido, o agressor colocou o dedo dentro da vagina de uma passageira enquanto estavam
no 6Onibus) (Cf. HOMEM, 2017).

O artigo 213 do Cédigo Penal Brasileiro, no qual estd previsto o crime de estupro,
estabelece que o crime existe quando praticado “mediante violéncia ou grave ameaca’, ou
seja, além da conjungdo carnal e ato libidinoso, a elementar do tipo exige de uma forma
alternativa ou cumulativa, a existéncia de tais fatores (Cf. FERNANDES & MARQUES,
1991). E importante ressaltar que nem sempre a prética ocorrerd “mediante violéncia ou
grave ameaga’, ou deixara marcas visiveis.

A legislagdo penal estabelece que, apds a notificacao da ocorréncia do crime de es-
tupro, a vitima deve ser submetida a um exame de corpo de delito (nos casos em que a
infracdo deixar vestigios), conforme previsio do artigo 158 do Cddigo de Processo Penal
brasileiro, com a finalidade de provar a existéncia do crime. No entanto, tal comprovagdo
pode ser comprometida nos casos em que a mulher ja tenha mantido relagdes sexuais
anteriormente. Assim, o exame verifica que houve lesdo corporal, mas nio identifica o
estupro, levando o acusado a ser condenado apenas por aquela, servindo, até mesmo,
como contraprova (Cf. COULOURIS, 2010).

Tal regra acaba por limitar a a¢do do julgador, que nio busca outros meios de provas,
nem interpretagdo do caso, cuja decisdo serd marcada pelo engessamento interpretativo
do texto legal. Assim, diante de tal situagdo, tem-se a ideia de que a vitima de estupro,
ao noticiar o fato, encontra-se em desvantagem em rela¢do ao seu agressor, por conta do
descrédito perante a veracidade do crime, pressupondo o consentimento do ato sexual,
ou facilitacdo do mesmo.

E vélido destacar que o estudo da culpabilizagdo da vitima tem uma importante li-
gacdo com o instituto da vitimologia, uma matéria pertencente a drea da criminologia e
que consiste em uma ciéncia dedicada ao estudo do crime, do criminoso e dos fatores da
criminalidade, visando analisar quais as causas que levam o individuo a pratica do crime,
caracteristicas de sua personalidade, bem como o controle social que leva a tal conduta
(Cf. FILHO, 2008). Para Alessandra Greco, a vitimologia “[...] se concentra na investiga-
¢do da contribui¢do da vitima na ocorréncia do delito e da repercussio desta na fixagdo
da pena do autor” (GRECO, 2004, p. 39).

Contudo, ao tratar do crime de estupro, partir do pressuposto que a vitima, depen-

dendo do seu comportamento, age como corresponsavel do abuso por ela sofrido, im-
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plicaria em um retrocesso referente as conquistas juridico-sociais, na qual a mulher vem
lutando tanto para conquistar, haja vista as incansaveis tentativas do agressor em por a
culpa da ocorréncia do crime na vitima.

O ordenamento juridico traz que, em regra, a palavra da vitima ndo pode receber
tanta relevancia, ao ponto de gerar a condenagdo do réu com os seus argumentos, em
decorréncia do seu direto “interesse” na causa. No entanto, é importante considerar que,
para essa regra, é necessario existir exce¢io, tendo em vista que, ao discutirmos o crime
de estupro, esse geralmente ocorre na clandestinidade, pois, dificilmente, ele é praticado
na presenca de testemunhas, aos “olhos de pessoas’, além do agressor e da vitima.

Outro problema encontrado para provar a existéncia do crime de estupro é a ideia de
que os estupradores sao homens psicopatas e que visivelmente percebe-se que sdo agres-
sores sexuais. As caracteristicas atribuidas aos acusados foram criadas pela sociedade
com a finalidade de padronizar e justificar o crime. Contudo, ao analisar os casos que
ocorrem com bastante frequéncia no cotidiano social, constata-se que os estupradores
sdo homens “normais’, que possuem um bom discernimento sobre o que é certo e o que
é errado, mas detém um conceito deturpado sobre violéncia, sexo, respeito, género, e que
nio consideram o estupro um crime, mas sim um ato comum e aceitavel.

Fazendo uma correlagdo entre a justica criminal e o crime de estupro, verifica-se que o
numero de agressoes sexuais ¢ consideravelmente maior que a taxa de prisdes, processos
e condenagdes de agressores devido as motivagdes que sdo frequentemente utilizadas
para justificar o crime (Cf. SMITH, 2004). Pela forma como o crime acontece, bem como
pela gravidade da natureza do delito, os julgadores e a doutrina vém entendendo que é
possivel e cabivel superar as prerrogativas de que os agressores gozam, e condena-los ba-
seando-se na descri¢do dos fatos feita pela vitima, desde que haja uma conexio entre os
acontecimentos narrados, seguida de indicios que corroborem a condenagio do réu (Cf.
MELHEM & ROSAS, 2013).

Luigi Ferrajoli postulava por um direito que seguisse o sistema garantista, incluindo o
direito penal e processual penal, devendo esses nortearem-se pelas garantias constitucio-
nais, dentre as quais, o principio da presun¢ido de inocéncia. Juristas, como Aury Lopes
Junior e Jacinto Miranda Coutinho, defendem a real aplicagdo do sistema acusatorio,
onde o magistrado deve punir de acordo com o seu convencimento e nao se valendo de
uma hierarquia probatéria (Cf. MELHEM & ROSAS, 2013). Assim, se por um lado o
direito rege-se baseado pelo principio da presungdo de inocéncia, por outro, existe para
que a justica seja feita, visando a seguranga, de modo que se torna necessario a busca por

um equilibrio.
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Diante de todas essas dificuldades enfrentadas pela vitima para provar que sofreu um
abuso sexual, a palavra da mulher - vitima do estupro e muitas vezes tnica testemunha
do fato - deve receber maior relevincia no contexto probatério. Disto isso, faz-se neces-
saria a conscientiza¢do de que o crime de estupro ndo concerne a pratica do ato sexual,
e sim a auséncia do consentimento da vitima em manter relagdes com o agressor, sendo

ela quem mais tem a possibilidade de relatar o fato.

Crime de estupro: analise jurisprudencial

Diante da problematica existente em relacdo a importancia da palavra da vitima, bem
como a sua relevincia no contexto probatério do crime de estupro, o qual, como dito an-
teriormente, dificilmente deixa vestigios e acontece na clandestinidade, sem que testemu-
nhas o presenciem, faz-se necessario uma andlise de como os Tribunais vém entendendo
tal situagdo. Para tanto, o presente tdpico visa a breve analise de alguns julgados.

Inicialmente, partiremos da andlise do seguinte entendimento jurisprudencial:

APELACAO CRIMINAL. ROUBO QUALIFICADO E ESTUPRO. CONFISSAO
ESPONTANEA QUANTO AO ROUBO. NEGATIVA QUANTO AO ESTUPRO.
FALTA DE PROVA QUANTO A OCORRENCIA DO ESTUPRO. ABSOLVI-
CAO. PEDIDO DE REDUCAO DA PENA QUANTO AO ROUBO EM FACE DA
APLICACAO DA ATENUANTE DE CONFISSAO ESPONTANEA. Nio restan-
do evidenciado os elementos integrantes do delito de estupro, tendo em vista a
prova material nio se prestar a subsidiar uma condenagio, por ser contraditd-
ria, afirmando num quesito que havia vestigios de violéncia por instrumento de
acdo contundente, e em outro que nio foram encontradas lesdes, deve-se absol-
ver o réu da imputacao por falta de provas da existéncia do fato. A pena aplicada
ao crime de roubo nio hd de ser reduzida em vista de o juiz monocritico, ao fazer
a individualizagdo da pena, ter reconhecido a circunstancia atenuante de confis-
sdo espontanea. Recurso parcialmente provido. (TJ-MA - APR: 0288402004 MA,
Relator: MARIA MADALENA ALVES SEREJO, Data de Julgamento: 18/04/2006,
TIMON). (BRASIL, 2006, grifo nosso.)

Na decisdo acima transcrita, é possivel verificar que a palavra do acusado teve uma re-
levancia maior que a da vitima, tendo em vista que o magistrado, em sua decisdo, alegou
ndo haver lesdes para configurar o crime, contudo, reconheceu o crime de roubo, levando

em consideragdo apenas a confissdo do réu.
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Ora, se para a configuracido do crime de roubo, assim como a do estupro, é exigido
que ele ocorra sob o “emprego de violéncia ou grave ameaga’, por que o Excelentissimo
Magistrado s6 levou em consideragio a palavra do réu? O fato de o mesmo ter confessado
o crime de roubo e negado o de estupro? Neste julgado, é possivel perceber que a palavra
da vitima néo teve importincia alguma para o desenrolar dos fatos e, consequentemente,
para se chegar a uma decisdo mais justa.

E importante destacar que, como j& aduzido neste artigo, para configurar o crime de
estupro, ndo é obrigatdria a presenca de lesdes, o que é exigido é a falta de concordancia

da vitima em praticar o ato sexual, conforme aduz o autor Fernando Capez:

E insito ao crime de estupro que haja o dissenso da vitima, sendo necessario que ela
ndo queira realizar a conjungdo carnal ou ato libidinoso diverso, cedendo em face
da violéncia empregada ou do mal anunciado. A resisténcia fisica do sujeito pas-
sivo, no entanto, nio é imprescindivel, pois, muitas vezes, o temor pode ocasionar
a paralisa¢do dos movimentos da vitima ou perda dos sentidos. (CAPEZ, 2012, p.

34, grifo nosso.)

Para continuar o estudo comparativo, sera abordada uma vertente mais atual acerca
do assunto e um entendimento que vem, cada vez mais, ganhando uma uniformizagdo

dos julgadores, como demonstra o julgado abaixo:

APELACAO CRIME. ESTUPRO. EXAME DE CORPO DE DELITO. AUSENCIA
DE INDICIOS DE CONJUNCAO CARNAL OU ATO LIBIDINOSO DIVERSO.
PRESCINDIBILIDADE. PROVA ORAL. SUFICIENCIA. APELO IMPROVIDO.
Sabido que as infragdes contra a liberdade sexual muitas vezes nio deixam ves-
tigios. Logo, descabe a pretensiao absolutdria fundada na auséncia de indicios
de conjungio carnal, ato libidinoso diverso ou lesio corporal, sobretudo no caso
dos autos, onde a vitima s6 compareceu a Delegacia para registrar os fatos, dias
depois da pratica criminosa, quando o recorrente se encontrava preso, acusado da
pratica de outras trés tentativas de estupro, interregno que contribuiria para o de-
saparecimento de eventual sinal aferivel por profissional capacitado. Precedentes
acerca da suficiéncia dos demais substratos probatdrios colacionados, em espe-
cial a prova oral produzida em pretério. PALAVRA DA VITIMA. VALIDADE.
SUFICIENCIA. CONDENACAO MANTIDA. Assente na jurisprudéncia que, em
se tratando de crimes sexuais, a palavra da vitima reveste-se de vital importan-

cia, sendo, muitas vezes, a unica prova a determinar a condena¢ao do réu. Isso
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porque, pela sua natureza, tais infragdes sio normalmente cometidas longe dos
olhos de terceiros. Assim, firme, coerente e sem razdes para imputar falsamen-
te a pratica dos fatos ao acusado, nio ha como ser desconsiderada, a nio ser
que haja prova robusta em sentido contrario - o que incorre no feito em apreco.
Neste, o relato da ofendida é seguro ao apontar o denunciado como sendo quem a
obrigou a entrar em seu veiculo, sob a ameaga de uma faca, depois a conduziu a um
local ermo e com a mesma manteve conjungio carnal, ao final vindo a ameagé-la
para que ndo relatasse o fato a terceiros. Condenagdo que resta mantida, razdo da
rejeicdo do pleito absolutério por insuficiéncia de provas. APELACAO DESPRO-
VIDA. (Classe: Apelagdo, Numero do Processo: 0000774-84.2012.8.05.0231, Rela-
tor (a): Mario Alberto Simdes Hirs, Segunda Camara Criminal - Primeira Turma,
Publicado em: 28/02/2015). (BRASIL, 2015, grifo nosso.)

O entendimento acima traz a decisao pautada no valor da palavra da vitima do crime
de estupro, considerando ser essa uma pratica que nem sempre deixa vestigios, concluin-
do que a auséncia de indicios, inclusive através do exame de corpo de delito, nao impli-
ca na desresponsabilizagdo do agressor. Assim também entende o autor Cezar Roberto
Bitencourt, segundo o qual, para que seja caracterizado o crime de estupro, nio se faz
necessario que a violéncia seja retratada em lesdes corporais (Cf. BITENCOURT, 2012).

Acerca do assunto, Fernando Capez (2012) relata que os tribunais estdo entendendo
que a auséncia do exame de corpo de delito ndo gera a nulidade do processo e que, ndo
sendo ilicitas, outras provas podem ser avaliadas pelo juiz na sua decisdo. No mesmo

sentido, segue o entendimento jurisprudencial abaixo transcrito:

PENAL. PROCESSUAL. ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR.
NULIDADES. DEFESA DEFICIENTE. AUSENCIA DE EXAME DE CORPO DE
DELITO. CONTINUIDADE DELITIVA. “HABEAS CORPUS”

1. A auséncia ou deficiéncia de defesa (Simula 523/STF) somente acarretam a nuli-
dade do processo se efetivamente demonstrado o prejuizo delas decorrente.

2. A falta do exame de corpo de delito por si s6, ndo serve para anular o proces-
s0, quando a condenagio tem amparo em outros elementos de prova, especial-
mente a testemunhal.

3. Embora do mesmo género, os crimes de estupro e atentado violento ao pudor
nio sdo da mesma espécie, o que afasta a continuidade e corporifica o concurso
material.

4. “Habeas Corpus” conhecido; pedido indeferido.
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(5° Turma, HC 10.162, Rel. Ministro Edson Vidgal, j. 2-9-1999, D], 27-9-1999,
p.106). (BRASIL, 1999, grifo nosso.)

Nesse sentido, Fernando Capez (2012, p. 44) defende que “[...] nos crimes praticados
as ocultas, sem a presenca de testemunhas, como os delitos contra a dignidade sexual, a
palavra da vitima, desde que corroborada pelos demais elementos probatdrios, deve ser
aceita”. Torna-se indispensavel o afastamento de qualquer tipo de preconceito ou posicio-
namentos com o intuito de defender uma resisténcia sobre-humana por parte da vitima,
visando a comprovac¢do do cometimento do estupro (Cf. NUCCI, 2015).

Desta forma, consoante o que fora exposto, conclui-se que os Tribunais vém pacifi-
cando o entendimento de que a palavra da vitima de estupro deve ser levada em conside-
ragdo para que seja melhor esclarecido e, havendo culpa, o réu seja condenado. Assim, os
juristas vém agindo em prol da igualdade de género para que a mulher, vitima de estupro,
ndo se sinta tdo em desvantagem em relagdo ao seu agressor, por ser dificil colacionar

provas da ocorréncia do crime.

Instrumentos para a promog¢ao da igualdade de género

A desigualdade entre os géneros, desde o inicio da humanidade, é mais que social, é
também juridica. Ha anos a fio, as mulheres vém lutando para serem reconhecidas social
e juridicamente e, para isso, ingressaram com lutas a fim de conquistar os seus direitos.
Dessa forma, mudangas foram acontecendo a partir dos movimentos feministas, que sur-
giram com o objetivo de defender a igualdade entre os géneros, norteando-se por esse
ideal para que fossem eliminadas todas as formas de discriminagao (Cf. BARSTED, 1999).

Cumpre salientar que a lei brasileira vai modificando conforme reinvindicagdes e ne-
cessidades sociais, ja que a Constituicdo Federal de 1988 determina, em seu artigo 1°,
pardagrafo tnico, que todo poder emana do povo. Prova disso era o Cédigo Civil de 1916,
que mantinha a mulher em uma posi¢iao submissa a0 homem, como exemplo, temos o
artigo 240 do referido cddigo que determinava que, ao casar, a mulher tinha o dever de
auxiliar nos encargos da familia, e o seu art. 242, que elencava atos que a mulher néo
poderia realizar sem a autorizagdo do marido.

A partir do advento do Estatuto da Mulher Casada em 1962, a mulher passou a
colaborar na administracio do casamento, mas a sua condi¢do ainda era subalterna
(Cf. DIAS, 2010). Acerca das transformagoes no direito da mulher, as quais ocorreram

paulatinamente, prevalecem alguns eventos:
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O primeiro deles foi o Cédigo Eleitoral de 1932, que permitiu a mulher o direito
ao voto a partir dos vinte e um anos de idade, sendo reduzido para dezoito anos na
Constitui¢ao Federal de 1934. Com a chegada da lei 4.121/62 surge o estatuto da
Mulher Casada, que aboliu a ideia da incapacidade feminina. Ao consagrar o direi-
to ao livre exercicio da profissio a mulher pode ingressar no mercado de trabalho
e tornar-se economicamente produtiva, aumentando assim seu poder nas relagdes
no interior da familia. (PIMENTEL, 2009, p. 56)

A Constitui¢do de 1988 consagrou a igualdade entre o0 homem e a mulher em seu
artigo 5°, I, estabelecendo que “[...] homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga-
¢Oes nos termos desta Constitui¢ao’, ganhando reforgo também no art. 7° que proibe a
discriminacdo, seja por sexo, cor, idade ou estado civil. Ocorre que, apesar de prevista na
constituicao a igualdade entre os géneros, essa mesma norma assegura tratamentos dis-
tintos para o homem e a mulher, a exemplo da idade para a aposentadoria, estabelecendo
cinco anos de diferenga (Cf. DIAS, 2010).

Para fazer uma analise desses avancos, é necessario observar as transformagdes inter-
nacionais que impulsionaram as mudancas internas. Em 1945, foi elaborada a Carta das
Nacoes Unidas com a finalidade de criar uma cooperagio internacional entre os paises
para solucionar alguns problemas, dentre eles os culturais, tendo como um dos principais
objetivos o respeito aos Direitos Humanos e liberdades fundamentais, independente do
sexo (OBSERVATORIO DE GENERO, s.d). No mesmo sentido, surgiu a Declaragio Uni-
versal dos Direitos Humanos em 1948 e a Convencao Interamericana sobre a concessiao
dos Direitos Civis a Mulher, essa tltima concedeu as mulheres os mesmos direitos civis
gozados pelo homem.

Na cidade do México, em 1975, aconteceu a I Conferéncia Mundial Sobre a Mulher
que reconheceu o direito a sua integridade fisica, e, inclusive, a autonomia sobre o pro-
prio corpo. Dentre as convengdes, é valido destacar a Convencdo Sobre Eliminagdo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher (CEDAW), onde estabeleceu-se que
os paises participantes tinham o compromisso de combater todas as formas de discrimi-
nacio contra a mulher (OBSERVATORIO DE GENERO, s.d).

A violéncia contra a mulher foi um importante tema discutido na Conferéncia Mun-
dial dos Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993, tendo o artigo 18 da Declaragéo

estabelecido que:

Os direitos humanos das mulheres e das meninas sdo inalienédveis e constituem

parte integrante e indivisivel dos direitos humanos universais [...]. A violéncia de
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género e todas as formas de assédio e explora¢io sexual [...] sdo incompativeis com
a dignidade e o valor da pessoa humana e devem ser eliminadas [...] Os direitos hu-
manos das mulheres devem ser parte integrante das atividades das Nagoes Unidas
[...], que devem incluir a promogéo de todos os instrumentos de direitos humanos
relacionados 3 mulher. (OBSERVATORIO DE GENERO, s.d)

A importancia da existéncia dos tratados internacionais no Brasil ¢ visivel ao perceber
os seus reflexos na evolugdo dos direitos, meios de protecio e assisténcia as mulheres.
Podendo citar a Lei Maria da Penha, que ¢ fruto de uma recomendacio da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos, ap6s condenagio do pais, por negligéncia e omissdo
perante os casos de violéncia contra a mulher, mas foi influenciada, também, por forca da
participa¢ao nesses tratados.

O Brasil ratificou os seus compromissos internacionais em 7 de agosto de 2016, quan-
do promulgou a Lei n° 11.340/06, a referida faz mencdo a Convencéo Sobre Eliminagéo
de Todas as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher e a Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia Contra a Mulher, em sua emenda. A Con-
vengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia Contra a Mulher —
Convengdo de Belém do Pard (1994), foi ratificada pelo Brasil em 1995 e define como
violéncia contra a mulher qualquer ato ou conduta baseada nas diferengas de género
que gere dano & mulher, resulte em morte ou sofrimento, seja fisico, moral ou sexual
(Cf. VIEIRA DE CARVALHO; NASCIMENTO, 2015).

No que compete a pratica do crime de estupro e ao respaldo nos instrumentos de

protecdo aos direitos da mulher, destaca-se:

O estupro, enquanto violéncia sexual, fisica, psicologica, praticada dentro e/ou fora
do ambito doméstico-familiar, é matéria de tamanha relevancia, que tem recebido
especial tratamento nio sé nos documentos produzidos nas conferéncias de direi-
tos humanos, como também dentro dos proprios instrumentos juridicos interna-
cionais de prote¢ao aos direitos humanos. Estes ultimos, ao contrario dos docu-
mentos produzidos em conferéncias, tém for¢a juridica vinculante para os Estados
que os ratificam. (PIMENTEL; SCHRITZMEYE; PANDJIARJIAN, 1998, p. 60)

Em meio a influéncia desses documentos, ha uma inspira¢ido aos movimentos femi-
nistas para exigir, no Brasil, a implementagdo dos avancos obtidos internacionalmente.
Assim, como pontuado, a Constituigdo Brasileira assegura a igualdade, sendo vedada
qualquer forma de discrimina¢do. Cumpre salientar que a violéncia sexual também de-

riva da discriminagao de género, portanto, a interpretagido da Lei ndo deve ser apenas
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literal, deve também considerar todo um sistema juridico, inclusive o que determina os
tratados internacionais.

A realidade em dados: o estupro no contexto brasileiro

Apesar dos inumeros instrumentos de protecdo a mulher existentes, ndo s6 em ambi-
to nacional (a exemplo da Lei Maria da Penha - 2006 e Lei do Feminicidio - 2015), mas
também internacional dos quais o Brasil faz parte (Convengido Sobre Eliminagio de To-
das as Formas de Discrimina¢do Contra a Mulher e da Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher), é perceptivel que o nimero de
casos de violéncia contra a mulher tem crescido relativamente.

Dados coletados e registrados pelo 10° Anuario de Seguranga Publica relata que, no
ano de 2015, foram registrados 45.460 estupros, dentre os quais 89% das vitimas foram
mulheres, ou seja, aproximadamente 40.459 mulheres — uma média de 110 estupros por
dia. Apesar da redugido de 10% no niimero de casos, quando comparado a 2015 - 50.438,
os indices ainda sdo alarmantes. Em numeros absolutos, os trés estados com maiores
quantitativos foram: Sdo Paulo (9.265), Rio de Janeiro (4.887) e Parana (4.120); com rela-
¢do as taxas: Acre (60,5), Mato Grosso do Sul (53,9) e Minas Gerais (45,3) (Cf. FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2016).

Esses nimeros aumentam ainda mais ao ser constatado que essa pratica é a que apre-
senta o maior indice de subnotificagdes. E valido trazer  tona dados de duas pesquisas
realizadas, nas quais sdo abordados os indices de notificagdo do estupro/violéncia sexual.
Em 2013, em pesquisa divulgada pelo Instituto de Pesquisa do Datafolha, as ofensas se-
Xuais e agressdes apareciam com as menores taxas de notificacao, 7,5% e 17,2% respec-
tivamente (Cf. DATAFOLHA, 2013). No ano posterior (2014), em Nota Técnica dispo-
nibilizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), ficou constatado que
0,26% da populacdo brasileira sofre violéncia sexual, e apenas 10% dos casos de tentativa
ou casos de estupro consumado séo levados ao conhecimento das autoridades policiais
(Cf. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2014).

No mesmo sentido seguiram os dados do balango anual da Central de Atendimento
a Mulher - Ligue 180, em rela¢io ao alto indice de estupro, tendo demonstrado a se-
guinte estatistica: dentre os 1.133.345 atendimentos realizados no ano de 2016, 12,38%
corresponderam a relatos de violéncia contra a mulher, dado que néo inclui os relativos
a Lei Maria da Penha e a Violéncia Doméstica e Familiar, cujo percentual foi de 25,25%.
Quanto a violéncia contra a mulher - 140.350 relatos, o contetido dos registros ocorreu

da seguinte forma: 71.153 relatos de violéncia fisica (50,70%); 44.630 relatos de violéncia
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psicoldgica (31,80%); 8.439 relatos de violéncia moral (6,01%); 6.102 relatos de carcere
privado (4,35%); 7.094 relatos de violéncia sexual (5,05%); 2.615 relatos de violéncia pa-
trimonial (1,86%); 317 relatos de trafico de pessoas (0,23%). Dentre os relatos de violéncia
sexual, 85,21% corresponderam ao estupro. Contabilizando, entdo, um aumento de 121%
no numero de casos, uma média de 16,51 relatos/dia (Cf. BRASIL, 2016, grifo nosso).

Um, dentre os indmeros casos de estupro no Brasil, chamou atengido do pais, em vir-
tude da grande repercusséo, inclusive em ambito internacional. O caso ocorreu em 2016,
em uma comunidade da Zona Oeste do Rio de Janeiro, cuja vitima foi uma adolescente
de 16 anos. A adolescente relatou que foi até a casa de um rapaz, com o qual se relacio-
nava ha trés anos, tendo acordado no outro dia em uma outra casa com 33 homens ar-
mados e com fuzis. A garota sofreu estupro coletivo enquanto estava desacordada. Varios
videos circularam na internet onde a jovem estava sem roupa e dopada. Um ano depois
do ocorrido, apenas trés dos sete indiciados foram presos, sendo que dois traficantes
permanecem foragidos e outros dois tiveram os casos transferidos para a Justica Federal
(Cf. COELHO, 2017).

Em 2016, ano em que o caso supracitado ocorreu, foram registrados, no Brasil, 3.526
casos de estupro coletivo (ou seja, com dois ou mais autores), média de uma mulher viti-
ma a cada 2h30min. Nimero 124% maior quando comparado ao ano de 2011. Apenas trés
estados sdo responsaveis por quase metade dos casos registrados: Sao Paulo (709), Minas
Gerais (408), Rio de Janeiro (243); somando 1.360 ocorréncias (Cf. RODRIGUES, 2017).

O caso dividiu a opinido social, enquanto parte da populagdo se posicionou em prol
da vitima, levando o caso as autoridades competentes, apds a divulgacdo dos videos e cla-
mando por justi¢a; outras culpabilizaram a vitima, justificando o ocorrido com base em
suas condutas sociais. Essa reacio é resultado de uma cultura ainda, predominantemente
machista e patriarcal.

Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada entre os me-
ses de maio e junho de 2013, constatou-se a prevaléncia da culpabilizagdo da vitima de
estupro no meio social. Quando abordadas com as seguintes afirmativas: “Mulheres que
usam roupas que mostram o corpo merecem ser atacadas” e “Se as mulheres soubessem
como se comportar, haveria menos estupros’, 26% e 58,5%, respectivamente, concorda-
ram parcialmente ou totalmente com a afirmagéo. Tais dados demonstram, portanto, a
tolerancia social perante a violéncia contra a mulher (Cf. INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2014, p. 6).

Em muitos casos de estupro, os agressores sio pessoas proximas a vitima, seja fa-
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miliar, amigo da familia ou, até mesmo, o companheiro. Conforme demonstrado em
pesquisa realizada “[...] 70% dos estupros sdo cometidos por parentes, namorados ou
amigos/conhecidos da vitima, o que indica que o principal inimigo esta dentro de casa
e que a violéncia nasce dentro dos lares”. O que dificulta que a vitima venha a noticiar o
ocorrido por conta do vinculo existente com o autor (INSTITUTO DE PESQUISA ECO-
NOMICA APLICADA, 2014, p. 9).

A violéncia sexual sofrida pela mulher, em virtude da cultura do estupro, vem somada
a varios outros meios de opressdo. Assim, é necessario encontrar formas para dirimir
todos os meios de violéncia dos quais é vitima had anos. De nada adianta a existéncia
de diversos instrumentos normativos de protecdo, se a cultura patriarcalista permanece
enraizada na sociedade e contribui para a tolerancia e naturalizacdo das agressdes perpe-

tradas contra a mulher.

Consideracdes finais

Com base nas ideias explanadas, percebe-se que a violéncia sexual contra a mulher
constitui um grave problema sociocultural, haja vista que decorre da desigualdade de
género que impera na sociedade. Nesse sentido, depreende-se que é valido o advento de
leis que protejam as mulheres, desde que essas venham acompanhadas de uma mudanca
social que possibilite a plena eficacia dos comandos legais, pois, caso contrario, a situagdo
continuard a mesma.

Visualiza-se que, através dessa cultura machista, a palavra da mulher, vitima de estu-
pro, torna-se fragilizada ao relatar o abuso que sofreu. Contudo, para que o crime nio
continue na impunidade, tornou-se essencial usar o depoimento da vitima no contexto
probatdrio do estupro, além dos outros meios de prova no direito utilizado, que, no caso
da violéncia sexual, como demonstrado ao decorrer do trabalho, mostra-se prejudicado.

Varios movimentos feministas surgiram com a luta das mulheres por igualdade, e foi
através dessa luta que foram criados tratados com o intuito de combater essa desigualdade
de género que implica em uma enorme desvantagem para o género feminino. A Convengéo
Sobre Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminac¢do Contra a Mulher, por exemplo,
estabeleceu que os paises participantes tém o compromisso de combater todas as formas
de discriminacio, e foi a partir dai que o Brasil criou instrumentos em defesa da mulher.

Apesar das evolugdes juridicas, o indice de estupro no Brasil é alto, totalizando uma
média de 47.949 por ano (levando em considera¢do os numeros identificados em 2014 e

2015), dos quais quase 90% das vitimas de violéncia sexual sdo do sexo feminino. Dessa
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forma, faz-se necessario o implemento de politicas publicas que sirvam de aparato a uma
mudanga de cultura, que possibilite o estabelecimento da igualdade entre os géneros.
Assim, para que se modifique a sociedade machista e opressora existente, o caminho ¢é
através da educacgdo e do respeito.

E imprescindivel que haja uma educagio familiar livre de estere6tipos que predeter-
minem as atribuicdes destinadas as meninas e aquelas destinadas somente aos meninos,
para que se compreenda, desde cedo, a igualdade de género. No que atine ao respeito, esse
advém de uma conscientizagdo pautada na valoriza¢do da mulher enquanto ser humano
dotado de direitos, deveres, medos e desejos, ndo sendo apenas um objeto destinado a

saciedade e satisfacdo das vontades de outrem.
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IMPACTOS DA LEGALIZACAO DAS
DROGAS SOBRE A VIOLENCIA:
UMA ANALISE EXPLORATORIA

Marco Antonio Jorge?

Introdugio

Governos ao redor de todo o mundo tém despendido somas vultosas no combate ao
trafico de drogas. No ano de 2003, o governo central norteamericano gastou cerca de
US$ 19,2 bilhdes, enquanto os governos estaduais e locais daquele pais gastaram US$
20 bilhoes adicionais na guerra contra as drogas (Cf. SIEBERG, 2005, p. 76). Em 2010,
somente com o combate ao trafico de drogas (ou seja, a cifra ndo inclui despesas com
policia, sistema prisional e agéncias federais) foram gastos US$ 84 bilhdes naquele pais
(Cf. LOFSTROM & RAPHAEL, 2016).

Apesar do montante significativo, recursos que poderiam ter sido investidos na oferta
de bens e servigos publicos a popula¢io, 34 milhdes de norteamericanos de 12 a 30 anos
de idade declararam ter usado drogas nos doze meses anteriores, em pesquisa realizada
em 2005 (Cf. WINTER, 2008).

Além disso, o mercado global das drogas era estimado em US$ 320 bilhdes (somente
varejo) e envolvia 200 milhdes de pessoas como consumidores em 2005 (Cf. WORLD
DRUG REPORT, 2005 apud HELLMAN & ALPER, 2006). Estima-se que, no ano de
2014, 247 milhdes de pessoas, ou 5% da faixa etdria de 15 a 64 anos de idade, fizeram uso
de pelo menos uma droga ilicita, sendo a maconha de longe a mais consumida por cerca
de 183 milhoes de individuos (Cf. UNITED, 2016).

Esses dados mostram que o imenso esforco feito no combate as drogas nao esta pro-
duzindo os resultados esperados diante do custo envolvido, o que reacende o debate
acerca da pertinéncia da legalizagdo da produgio e do consumo de drogas leves como

estratégia alternativa de controle desse mercado.

1 O autor agradece a Fundagdo de Apoio a Pesquisa, a Inovagio Tecnoldgica do Estado de Sergipe (FAPITEC/SE) e
a Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) pelo apoio financeiro através do Edital
CAPES/FAPITEC no. 01/2016 - PPDOC-SE.

2 Doutor em Economia de Empresas pela Fundagao Getilio Vargas de Sao Paulo (EAESP-FGV). Professor Associado
do Departamento de Economia da Universidade Federal de Sergipe (UFS). Areas de atuagio: Economia do Crime,
Economia do Trabalho, Indicadores de Desenvolvimento Local. Enderego eletronico: mjorge@ufs.br.
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Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar, de forma exploratdria, os possiveis
impactos da legalizagao das drogas sobre a violéncia, mais especificamente sobre a cri-
minalidade. Para tanto, o artigo estd dividido em trés se¢des, além dessa introdugéo: na
primeira faz-se uma distin¢do entre despenalizagio, descriminalizacdo e legalizagdo das
drogas. A segunda secio apresenta uma revisao dos argumentos tedricos acerca dos im-
pactos da ilegalidade, bem como de alguns resultados de estudos empiricos realizados no
exterior, em especial aqueles relacionados a legalizacdo da maconha. A ultima segéo, por
fim, elenca as conclusdes do trabalho, dentre as quais a de que a legalizacdo das drogas

poderia contribuir para a diminuigdo da violéncia, em especial dos homicidios.

Despenalizacio, Descriminalizagio e Legaliza¢dao das Drogas

Inicialmente, ha que se explicitar as diferengas entre trés politicas alternativas ao atual
sistema de proibicédo estrita vigente na maijor parte do globo: despenaliza¢do, descrimi-
naliza¢do e legalizagao.

A despenalizacio do consumo extingue ou abranda a pena, mas ndo o crime. Perma-
nece necessario encaminhar o usudrio a delegacia, registrar uma ocorréncia e emitir uma
adverténcia, encaminhar o usudrio para prestagio de servicos a comunidade ou medida
educativa. Esse é o espirito da Lei 11.343/2006, em vigor no Brasil.

Adda et al (2014) analisam os efeitos da politica de despenalizacdo temporaria da
posse de maconha em Lambeth — um bairro de Londres - dentre os quais podem-se enu-
merar: o aumento do consumo e, consequentemente, dos registros de posse de maconha
no bairro, a diminui¢do do consumo de drogas mais pesadas e de registros de crimes ndo
relacionados a drogas, indicando dois aspectos positivos: a substituigio de drogas pesa-
das por drogas mais leves e o combate mais efetivo a crimes de maior gravidade.

Como impactos negativos, no entanto, os autores encontram um aumento expres-
sivo do consumo (cerca de 60%) de maconha, além da queda no prego dos imdveis do
bairro. Esse aumento expressivo se deve ao deslocamento de usuarios de outros bairros
de Londres para o consumo em Lambeth (drug tourism), que seria consideravelmente
enfraquecido se a despenalizagdo fosse valida para toda a cidade: neste caso, simulagdo
realizada por Adda et al (2014) estima em apenas 2% o aumento no consumo de maco-
nha decorrente da politica.

O simples fato de evitar o encarceramento ja configura um grande beneficio em ter-

mos de reducio de custos prisionais e deprecia¢do do capital humano do apenado, além
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de evitar a adogdo da cultura criminal® e do estigma a ser enfrentado por ele ap6s deixar
a prisdo. Porém, poupa pouco tempo da policia e do sistema criminal na medida em
que se mantém a necessidade de proceder a ocorréncia e acompanhamento posterior
(Cf. ADDA ET AL, 2014).

A descriminalizagio, por sua vez, extingue a ilicitude do consumo, que deixa de ser
considerado crime e, portanto, seria mais adequada para poupar tempo e permitir o redi-
recionamento dos recursos do sistema de enforcement para o combate a crimes de maior
letalidade. Ainda assim, tanto a despenalizacdo quanto a descriminaliza¢do excluem o
lado da oferta, deixando intacto o mercado ilegal do trafico de drogas (Cf. VASCONCE-
LOS JUNIOR, 2015).

A terceira alternativa ¢é a legalizacdo do consumo e da produgio, a qual pode se res-
tringir a fins medicinais e/ou recreacionais. No primeiro caso, o consumo pode ocorrer
apenas com receita médica e a aquisi¢do do produto é feita em locais especificos: no caso
da maconha, os dispensarios (nos Estados Unidos). Apesar de vigorar a proibi¢do em ni-
vel federal, em 1996 a Califérnia deu inicio a legalizagao da maconha para fins medicinais.

Embora Morris et al (2014) ndo tenham encontrado relagdo entre a legalizagdo para
fins medicinais e aumento da criminalidade - pelo contrario, homicidios e assaltos mos-
traram tendéncia de queda — os dispensarios podem se configurar como alvos interes-
santes para criminosos em func¢io de sua disponibilidade de dinheiro e maconha de boa
qualidade. Além disso, Pacula et al (2016) constataram uma grande permeabilidade entre
consumo medicinal e recreacional, ja que 53% dos usudrios medicinais pesquisados pe-
los autores adquiriam a maconha sem receita médica e, a despeito da ilicitude, 41% dos
individuos amostrados faziam uso recreacional.

Dessa forma, pode-se optar pela legalizagdo do consumo e da produgio também para
fins recreacionais. Atualmente (dezembro/2017), a maconha élegal para uso medicinal em
28 estados norte-americanos e, dentre esses, em oito o é também para uso recreativo*. Os
dois primeiros estados norte-americanos que adotaram essa op¢ao (Colorado e Washin-

gton) o fizeram em novembro de 2012 e as vendas no varejo tiveram inicio em 2014.

3 Para Lofstrom e Raphael (2016), o aprisionamento apresenta retornos decrescentes de escala no combate ao crime
na medida em que passa a abranger individuos de menor idade e criminalmente menos ativas. Esse fato, somado aos
fatores mencionados acima, pode proporcionar retornos negativos, onde o aprisionamento acabaria contribuindo
para a elevagao da criminalidade.

4 Os estados que legalizaram para fins recreacionais abrangem cerca de 20% da populagdo norte-americana. Sao eles:
Alaska (2014), Califérnia (2016), Colorado (2012), Maine (2016), Massachusetts (2016), Nevada (2016), Oregon
(2014) e Washington (2012). Os dados entre parénteses referem-se ao ano de aprovagio da lei (Cf. DRUG POLICY
ALLIANCE, 2016, atualizado pelo autor).
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No Colorado, a maconha pode ser adquirida por residentes e nio residentes com
idade igual ou superior a 21 anos até o limite de uma onga (28,5g) para os primeiros e 1/2
onga para os ultimos. O cultivo doméstico é permitido e as plantas sdo chipadas desde o
cultivo até a venda. A integracdo da cadeia produtiva é permitida e muitos licenciados,
tanto para a produc¢do quanto para a venda de maconha medicinal, licenciaram-se tam-
bém para ofertar a maconha recreacional. Por outro lado, ndo sdo permitidos propagan-
da, consumo em locais publicos e dirigir sob os efeitos da droga®.

O tributo ¢ definido sobre o peso (e ndo sobre a poténcia), com aliquota de 15% sobre
a producio e 10% sobre a venda. Tanto o cultivo para uso pessoal quanto o uso medicinal
sdo isentos (Cf. VIDAL, 2016; HALL & WEIR, 2015). A arrecadac¢do com tributos e taxas
totalizou US$ 135 milhdes no ano de 2015.

Ja em Washington, somente residentes com idade minima de 21 anos podem adquirir
até uma onca. Néo sdo permitidos dirigir sob o efeito da droga (vigora o mesmo limite do
Colorado), bem como o cultivo doméstico e a integracdo da cadeia produtiva. O tributo
também incide sobre o peso, mas as aliquotas diferem: 25% sobre a produgio, 15% sobre
o atacadista e 10% sobre o varejo (Cf. HALL & WEIR, 2015). A primeira loja foi aberta
em julho de 2014 (Cf. ADDICTION, 2016; DRAGONE ET AL, 2017) e a previsdo de ar-
recadagdo tributaria para os primeiros quatro anos de vigéncia da legalizagdo é de cerca
de US$ 190 milhdes (DRUG POLICY ALLIANCE, 2016).

Uma caracteristica dos processos de legalizacdo da maconha é a demora para a mani-
festagao de mudangas significativas: quinze anos apds a legalizagdo para uso medicinal na
Califérnia, somente 60 de seus 336 distritos tinham regulamentado formalmente os dis-
pensarios de maconha (Cf. VAN OURS, 2012). Em 2015, havia pouco mais de 300 lojas
licenciadas no Colorado (Cf. VIDAL, 2016) e pouco mais de 2.000 inscritos no registro
oficial uruguaio (Cf. VASCONCELOS JR., 2015). Cinco distritos (de 39) em Washington
nao permitiam o consumo legal ou ainda ndo possuiam nenhum varejista registrado ao
final de 2016 (Cf. DRAGONE ET AL, 2017).

Ou seja, o ritmo de implementac¢io da politica de legalizagdo tende a ser mais lento
do que o esperado em funcéo da presenca de inércia de habitos pessoais e de estruturas
institucionais, decorrente de um longo periodo de proibi¢do. Assim, “determinar os re-
sultados especificos da legalizagdo da cannabis recreacional sera dificil, em parte porque
esta reforma ndo ocorreu em um vacuo. Uma cadeia de oferta quase legal de cannabis
tem tido lugar por... anos” (Cf. ADDICTION, 2016, p. 1139, tradugio do autor).

5 O limite permitido é de 5 nanogramas/ml de THC no sangue.
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Segundo Hall e Weir (2015), em funcéo do exposto, seria necessario um prazo de 5 a
10 anos, a contar da entrada em vigéncia da legalizagdo, para avaliar um possivel efeito de
aumento da dependéncia da droga.

Além das mudancas verificadas em alguns estados norte-americanos, recentemen-
te Portugal descriminalizou o consumo, enquanto o Uruguai - caso unico no mundo
— aderiu a legalizacdo, transferindo ao Estado o controle e a regulacdo das atividades
de importagio, produg¢io, aquisigdo, armazenamento, comercializagdo e distribuicdo de
maconha ou de seus derivados no pais, além de permitir o plantio para consumo préprio
de até seis pés, bem como a formacio de clubes de cultura com entre 15 e 45 associados
(Cf. URUGUALJ, 2013).

Impactos da Ilegalidade

E fato constatado por vérios autores (p. ex., ROBERT, 2007) que a proibi¢io de al-
gumas atividades eleva sobremaneira sua taxa de retorno, acabando por estimular sua
produgio, a exemplo do que ocorreu nos Estados Unidos no periodo 1917-1933, quando
da proibi¢ao do comércio de bebidas alcodlicas®.

Hellman e Alper (2006) mencionam que o ganho estimado dos cartéis colombianos,
em 1998, foi de cerca de US$ 8 bilhdes, o que confere ao trafico alto poder de corrupgio
sobre as autoridades constituidas’, bem como alto poder de atratividade para os pro-
dutores. Dessa forma, Lima et al (2005), analisando as taxas de homicidio no estado de
Pernambuco no periodo 1995-1998, encontram uma correlagio negativa entre a pobreza
e aquela taxa, o que é pouco usual na literatura. Para os autores, isso ocorre devido a

hipétese de que

o processo de produgio, distribuicdo e comercializagdo da maconha na area do po-
ligono contribuiu para aumentar a renda média da populacéo, antes desvalorizada
com culturas de baixo valor monetario, apesar de ter propiciado condi¢des favora-

veis ao aumento da violéncia. (LIMA ET AL, 2005, p. 181)

O maior retorno, porém, néao se reverte em beneficios para as comunidades afetadas
pelo trafico. Segundo Gomes (2005, p. 16), “um fato é claro, o crime instalado em dreas
de favela ndo acumula capital nestas areas, ndo existem indicios que indiquem qualquer

melhoria das condi¢des de vida nestes locais”

6 A proibicao do alcool teve inicio em 1917 como medida emergencial de guerra, tornando-se permanente em 1920
e durou até o final do ano de 1933, cf. Miron e Zwiebel (1995).

7 O salario mensal médio de um policial em Medelin, a época, era de cerca de US$ 160,00.
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Muito pelo contrario, a ilegalidade da produgio e do consumo de drogas acaba por
acarretar um forte aumento da violéncia e das taxas de homicidios. Tal aumento ocorre
através de trés canais (Cf. CERQUEIRA, 2010):

i. disputa por mercados;

ii. mecanismo de cumprimento dos contratos e de inibi¢do de comportamentos des-

viantes; e

iii. combate a repressdo por parte do Estado.

Vejamos cada um desses canais com mais detalhe:

No primeiro caso, os elevados retornos da atividade ilegal atraem um grande niumero
de ofertantes. Contudo, esses irdo atuar em territérios geograficamente limitados, o que
provoca grande incentivo a adogdo de praticas anticompetitivas (Cf. SIEBERG, 2005). Na
auséncia de um sistema legal para regulagdo da concorréncia ou concessdo de licencas
para venda, os ofertantes fardo uso da violéncia como estratégia para demarcagio de seu
mercado, bem como recorrerdo a formacao de gangues ou mafias para aumentar seu
poder de mercado.

Nesse sentido, para Winter (2008, p. 92, tradugéo do autor), “quanto mais gastos des-
tinados a proibi¢do, mais violéncia podemos esperar observar”. Esse efeito é constatado
por Dell (2015) no México: ofensivas do governo contra o trafico provocaram uma esca-
lada da violéncia na medida em que: i. gangues rivais tentam tomar o controle dos terri-
torios onde os traficantes incumbentes sdo enfraquecidos e ii. spillovers / busca de rotas
alternativas elevam a probabilidade de conflito com outros traficantes.

No caso das favelas da cidade de Sdo Paulo, a morte ou prisdo dos chefes do trafico
pela policia, ao provocar disputa - intragangue pela sucessdo e intergangues pelo contro-
le do territério — também propiciava uma escalada da violéncia. Assim, o monopolio do
crime nas favelas, a partir do predominio do Primeiro Comando da Capital (fac¢io cri-
minosa com atuac¢do dentro do sistema prisional paulista), ao limitar a disputa pelo mer-
cado, reduziu a violéncia nos territdrios sob seu controle (Cf. BIDERMAN ET AL, 2014).

Para Rolim (2005), tais disputas por controle geografico tornam cada grupo mais de-
pendente de armas de fogo, na medida em que necessita se armar em escala superior a
de seus concorrentes. Assim, ha uma interligacdo entre o trafico de drogas e o trafico de
armas.

No segundo caso, um contrato quebrado nio pode ser levado a justiga, bem como um
consumidor inadimplente ndo pode ser denunciado as entidades de protec¢do ao crédito.
Dessa forma, a violéncia acaba sendo utilizada para inibir trapagas por parte dos consu-

midores, principalmente nas grandes cidades, onde o anonimato ¢ maior. E também dos
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empregados que poderiam desviar parte das drogas para consumo prdéprio ou para venda
direta e argumentar que essa teria sido roubada ou apreendida pela policia.

Por fim, resta mencionar os embates com a forca repressiva do Estado que vém resul-
tando em inimeras mortes de ambos os lados ao redor do mundo. No biénio 2016-2017,
somente no estado do Rio de Janeiro foram mortos 267 policiais®.

Além disso, o efeito dissuasio decorrente da atividade policial e da Justica tende a

enfraquecer-se por trés razoes:

a) Miron e Zwiebel (1995) mencionam que a curva de custo de punigdo tende a ser
concava, ou seja, a pena aumenta menos do que proporcionalmente ao aumento
do nuimero de atos ilicitos;

b) Conforme ja mencionado, para Lofstrom e Raphael (2016) o aprisionamento apre-
senta retornos decrescentes de escala; e

) A prisdo pode representar baixo efeito dissuasivo se condi¢des de encarceramen-
to sdo vistas pelos individuos como nido muito piores do que sua vida cotidiana
(Cf. DILLS ET AL, 2010).

Shepard e Blackley (2010), por sua vez, enumeram mais trés canais de conexdo entre

a proibi¢do do trafico e o aumento da criminalidade:

« a major destinagio de recursos no combate as drogas diminui os recursos disponi-
veis para o enfrentamento de outros tipos de crime, o que pode levar ao aumento
desses ultimos;

+ 0 mesmo raciocinio aplica-se a detencio: a énfase no aprisionamento relacionado
as drogas (usudrios e traficantes) diminui a disponibilidade de vagas do sistema
prisional para outros tipos de criminosos; e

« 0 encarecimento das drogas, decorrente de sua proibi¢io, eleva a renda necessaria
para manutencdo do consumo dos viciados, o que pode induzir parte deles a come-

ter crimes para a obtencdo dessa renda.

Miron e Zwiebel (2010) acrescentam, ainda, como consequéncias negativas da proi-

bi¢ao:

I. aumento das overdoses e de envenenamentos acidentais decorrente da auséncia

de controle de qualidade do produto;

8 Dado disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2018/01/03/rj-termina-2017-com-
-134-pms-mortos-por-que-esse-numero-nao-deve-cair-em-2018.htm.
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II. disseminacdo da AIDS em funcéo de praticas inadequadas de consumo; e
II1. abuso de autoridade por parte do sistema de repressdo devido a possibilidade de
apreensio e apropriacdo de ativos de suspeitos pela policia.

Nunes e Sani (2013), por sua vez, lembram que o mercado ilegal de drogas gera, tam-
bém, maior probabilidade de vitimizac¢do para os viciados, posto que ha uma profusio de
agressores motivados, auséncia de seguranca e que “o viciado em drogas frequentemente
¢ um vendedor de drogas que esta em estado de intoxicagdo e porta largas somas de di-
nheiro. Estas condi¢oes tornam-no um alvo fécil e tentador para os criminosos” (p. 681,
tradugdo do autor).

Essa é uma faceta ainda mais oculta do trafico na medida em que a vitimizagdo de
viciados tende a ser frequentemente subregistrada devido a: i. falta de interesse em de-
nunciar estando sob o efeito da droga, ii. incapacidade de lembrar detalhes do ocorrido,
iii. dificuldade de identificar a real vitima (quem de fato deu inicio ao evento?) e iv. au-
séncia de fontes de dados relacionando o uso de drogas a circunstancias particulares de
vitimizacgao.

No Brasil, a relagdo entre o trafico e os homicidios é documentada por uma série de
autores. Apenas para mencionar trés, Cerqueira (2010) menciona que a queda verificada
na taxa de homicidios brasileira entre 2001 e 2007 s6 ndo foi maior devido a dissemina-
¢do do trafico de drogas, que teria aumentado 132,8% nesse periodo.

Ja, Santos et al (2001) percebem que, em Porto Alegre, em 1996, os homicidios ocor-
reram, dentre outros, em locais com presenca de grandes favelas e atuagdo de traficantes.
Castro et al (2004), por sua vez, analisando as taxas de homicidio no estado de Minas
Gerais entre 1996 e 2000, encontram trés clusters de criminalidade naquele estado. Um
deles, na regido metropolitana de Belo Horizonte, caracteriza-se pela presenca do trafico,
o qual eleva a violéncia em decorréncia de brigas por pontos de venda e acertos entre as
gangues.

Nesse sentido, a legalizagdo da produgio e do consumo de drogas leves, com a conse-
quente regulagdo desse mercado, poderia ser uma estratégia interessante para reduzir a

taxa de homicidios e a corrupgido dos agentes envolvidos nas a¢des de combate ao tréafico.

Consequéncias da Legalizagao

Sieberg (2005) enumera alguns argumentos a favor da legalizagio:
« Estado ou setor privado assumiria o controle do mercado, retirando-o das gangues

e do crime organizado;
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» Redugido do prego desestimularia a produ¢ido’ e o consequente recrutamento por
parte das gangues/crime organizado;

o Ilegalidade ndo traz qualquer incentivo a cooperagdo com as autoridades, ja que,
tal como a prostituigdo e o jogo do bicho, trata-se de um crime sem vitimas, onde

ambas as partes ganham com a transagio e a efetuam voluntariamente.

Além disso, para Hellman e Alper (2006):

o A legalizagdo permitiria controlar a qualidade dos produtos ofertados, diminuindo
0s riscos para os usudrios;

o A regulagido poderia restringir o acesso dos jovens as drogas, em especial de meno-
res de idade, como no caso da legislagdo relativa as bebidas alcodlicas;

o A regulagio estimularia usuarios a procurar ajuda em caso de abusos ou drogaadic-
¢d0, além da Economia dos recursos atualmente gastos na guerra contra as drogas,
os quais poderiam ser alocados para programas de reabilitagdo ou para a provisdo

de outros bens ou servigos publicos a populagio.

Becker et al (2006) desenvolvem um modelo tedrico de equilibrio parcial para anali-
sar, do ponto de vista do bem-estar social, que tipo de politica é mais eficaz para a redu-
¢d0 do consumo de drogas e concluem que, entre a legalizagdo do mercado acompanhada
da tributagio e o sistema atual de proibicio irrestrita, a primeira opgéo seria capaz de
desencorajar o consumo e elevar o preco de mercado de forma mais eficiente do que a
segunda'®.

A legalizagao, no entanto, ao facilitar o acesso as drogas, também traz custos a socie-
dade, dentre os quais podem-se mencionar a ocorréncia de externalidades negativas, de
perdas liquidas e um provével aumento do consumo.

As externalidades negativas dizem respeito ao impacto moral sobre as pessoas que
se sentem ultrajadas por ver, ou mesmo apenas por saber da existéncia do consumo de

drogas. Também se relacionam aos problemas de satide provocados pelo consumo.

9 O efeito sobre o prego depende da carga e da incidéncia tributaria sobre os produtos legalizados. No caso do tributo
ser pago pelo produtor, ao reduzir sua margem de lucro, desestimularia a oferta desses bens. No caso do tributo ser
pago pelo usudrio, o efeito sobre o consumo depende da elasticidade-prego da demanda pelas drogas, como serd visto
adiante. De qualquer forma, a tributagao permitiria a apropriagao de receita por parte do Estado, o que ndo ocorre
no presente. Para maior aprofundamento dos efeitos da incidéncia tributdria, vide o cap. 16 de Biderman e Arvate
(2004).

10 Supondo-se que a demanda por drogas é ineldstica com relagio ao prego e que parte dos ofertantes poderia tentar
produzir ilegalmente para evitar o pagamento do tributo. Nesse caso, a produgdo informal deveria ser combatida de
maneira que o custo de produzir ilegalmente supere o custo de produgao legal, ai inclusa a taxagao.
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Com relagdo as perdas liquidas, essas se referem as horas de trabalho perdidas em
decorréncia de morte ou drogaadicgéo, aos custos impostos aos servicos de saide para
tratamento dos usudrios ou de acidentes de transito provocados por usudrios sob o efeito
de drogas e a destrui¢do de propriedade decorrente de uma a¢éo criminal''.

A legalizagdo, no entanto, tende a provocar uma reducéo no preco das drogas, devido
a: i. reducdo do risco de produgio e venda, ii. maior eficiéncia, decorrente de automagéo
e uso mais intensivo de tecnologia e iii. economias de escala. Estimativas de queda no
preco variam de 75% (Cf. VAN OURS, 2012) a 90% (Cf. CAULKINS ET AL, 2012)".

A queda do preco reduz o custo do consumo para os usudrios, o que poderia diminuir
a ocorréncia de crimes contra a propriedade motivados para financiar tal consumo. Mas
seguramente provocara uma elevacdo do consumo, reforcada por: maior acessibilidade e
maior disponibilidade de informagao, além da remogéo do status de ilegalidade da ma-
conha (Cf. JACOBI & SOVINSKI, 2016). O efeito do prego das drogas sobre o consumo
depende da elasticidade-pre¢o da demanda por drogas, isto ¢, da intensidade com que os
usudrios respondem a variagdes no prego desses itens.

Essa intensidade, por sua vez, depende do tipo de usuario. Pode-se pensar em dois ti-
pos de consumidores de drogas: os viciados, cuja demanda é perfeitamente inelastica, isto
é, a quantidade consumida serd a mesma, independentemente do preco cobrado e que
esta representada a esquerda no grafico 1, e os consumidores ocasionais, cuja demanda
tende a responder a variagdes nos precos das drogas e que estd representada a direita no

grafico abaixo.

Viciados Ocasionais
p4 pt
Po - bol ____. :
P D pilT \ D
qi=qo " q qo qQ q

Gréfico 1: Demanda por drogas de viciados e usuarios ocasionais
Elaboragéo prépria, 2017

11 Vale lembrar que o crime contra a propriedade é considerado como uma transferéncia (ainda que for¢ada) do
proprietario legal do bem para o criminoso e ndo uma perda, a nao ser que haja depreciagao do bem (ou de seu valor)
no curso ou decorrente da a¢do (Cf. COOTER & ULEN, 2000; HELLMAN & ALPER, 2006).

12 De acordo com os ultimos, a queda do prego decorre principalmente da redugao do risco, posto que as economias
de escala seriam modestas.
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Em outros termos, a redugdo do pre¢o ndo deve alterar o consumo dos viciados, mas

tende a elevar o consumo dos usuarios ocasionais. Assim, para Sieberg:

Certamente, se as drogas sao legalizadas com algumas restricdes como o alcool, nés
veremos um aumento nas pessoas experimentando drogas. Também certas drogas
sd0 mais viciantes do que outras, assim um grande numero de pessoas pode se tor-
nar viciado. (SIEBERG, 2005, p. 101, tradugéo do autor)

Uma questdo chave, entdo, no que diz respeito a legalizacdo das drogas é a intensidade
do aumento no consumo que ela provocaria ao reduzir os pregos, ou seja, qual é a magni-
tude da elasticidade-preco da demanda? Estimativas realizadas nos Estados Unidos nao
sdo conclusivas: Winter (2008) menciona uma elasticidade-pre¢o da demanda por maco-
nha que varia de -1,51 (elastica) a -0,36 (inelastica).

Outras estimativas, porém, encontram baixa elasticidade: -0,002 a -0,7 no geral e
de -0,3 a -0,5 para os jovens na Califérnia (Cf. CAULKINS ET AL, 2012), e -0,17 no
caso da Austrélia (Cf. JACOBI & SOVINSKI, 2016). Estimativas de Adda et al (2014)
projetam um aumento de consumo de 2% caso houvesse a despenalizacdo da maconha
em Londres, e Dragone et al (2017) encontraram um aumento de 2,5% no consumo
de maconha em Washington, decorrente da legalizagdo para fins recreacionais naquele
estado.

Dessa forma, Hall e Weir (2015), analisando as consequéncias da legaliza¢io para fins
recreacionais em quatro estados norte-americanos, acreditam que o aumento do consu-
mo tende a ser modesto em fungdo da limita¢cdo do nimero de licencas e da desaprovacdo
social decorrente de seis décadas de proibi¢do. Além disso, no caso especifico dos Estados
Unidos, o conflito entre a proibi¢do vigente em nivel federal e as leis estaduais pode de-
sestimular o consumo.

Estimativas realizadas naquele pais mostram que cerca de 9% dos individuos que
experimentam maconha se tornam dependentes, enquanto as taxas de drogaadic¢io se
elevam para 15% e 33% no caso do dlcool e do cigarro, respectivamente (Cf. ANTHONY
ET AL, 1994).

Outro argumento contrario a legalizacdo das drogas leves diz respeito ao chamado
efeito “porta de entrada” (gateway effect), pelo qual usudrios de drogas leves teriam maior
probabilidade de experimentar drogas pesadas.

Pudney (2003 apud WINTER, 2008), utilizando dados de 1998 para a Gra-Bretanha,

ndo encontra suporte empirico para o efeito porta de entrada: seus resultados sugerem
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que o uso de drogas pesadas responde a fatores sociais e familiares (pobreza, familias
uniparentais, dentre outros). Para Jacobi e Sovinski (2016), é o contato com traficantes
que leva a exposi¢do do usudrio a drogas mais pesadas. Nesse sentido, a legalizagdo de
algumas drogas leves poderia contribuir para diminuir tal exposi¢ao.

Para a Drug Policy Alliance, a maconha é muito mais uma droga de saida, possibili-
tando a substitui¢do de drogas mais pesadas, do que uma droga de entrada. Além disso,
o gateway effect pode ser, na verdade, fruto de uma correlacio espuria: “a marijuana é a
droga ilegal mais popular e acessivel atualmente nos Estados Unidos. Portanto, pessoas
que tém usado drogas menos acessiveis, tais como heroina, cocaina e LSD, provavelmente
tiveram acesso primeiro & marijuana... mas o uso de uma nédo provoca o uso da outra”
(DRUG POLICY ALLIANCE, 2016, p. 8, tradu¢io do autor).

No caso uruguaio, o consumo de maconha ocorre comumente apds o contato com o

alcool e o cigarro. Assim, a verdadeira porta de entrada seriam as drogas licitas:

Com relacdo ao fendmeno do aumento ou a hipdtese de iniciagdo do consumo,
existem estudos internacionais longitudinais... que mostram que a marijuana é a
primeira droga ilicita utilizada, mas sempre precedida do cigarro e do alcool. Dito
de outra maneira, o cigarro e o dlcool sdo drogas de iniciagdo para a cannabis.
(JUNTA NACIONAL DE DROGAS; FRIEDRICH EBERT STIFTUNG, 2015, p. 73,

tradugdo do autor).

Hellman e Alper mencionam, ainda, que na Gra-Bretanha e na Holanda, onde o con-
sumo de drogas é, respectivamente, tolerado e legalizado, as taxas de drogaadic¢do sdo
estimadas em 0,06% e 0,15%, enquanto nos Estados Unidos, onde vigora a proibi¢do, a
taxa é de 0,21%, ou seja, maior do que nos dois primeiros casos. Assim, para os autores, “0
quanto a demanda e a oferta mudam é uma questao empirica que somente pode ser res-
pondida depois que ocorre a legalizacdo ou a descriminalizagdo” (HELLMAN e ALPER,
2006, p. 224, tradugdo do autor).

No entanto, em geral, a legalizagdo encontra dificuldades de ordem politica, visto que
hd muitos recursos e empregos relacionados a estrutura de proibicdo e combate as dro-
gas, processo e deten¢do dos acusados. Dessa forma, funciondrios publicos e agéncias
governamentais teriam muito a perder com o fim da proibi¢do: menor orgamento para
suas pastas, menores ganhos materiais provenientes da apropriacdo de parte dos ativos
confiscados e menor controle social. Assim, o maior apoio ao status quo nos Estados

Unidos provém principalmente de politicos, 6rgdos governamentais e funcionarios
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publicos ligados ao sistema de repressio e enforcement” (Cf. SHEPARD & BLACKLEY,
2010).

Além disso, os tratados internacionais de controle de drogas configuram-se como
obstaculo adicional a legalizagdo de drogas leves. O Brasil é signatario das trés resolucdes
da ONU sobre o tema: a Convengio Unica sobre Entorpecentes de 1961, a Convengio
sobre Substéincias Psicotrdpicas de 1971 e a Convengdo Contra o Tréfico Ilicito de Entor-
pecentes e Substincias Psicotrdpicas de 1988, conforme dados do Escritorio das Nagoes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)™.

Consideragdes Finais

O presente artigo teve por objetivo analisar os possiveis impactos da legalizagdo das
drogas sobre a violéncia, em especial sobre a criminalidade.

A literatura consultada sugere que o principal canal de conexdo entre a produgio, o
consumo de drogas e a violéncia decorre justamente do seu status de ilegalidade. Nesse
sentido, estratégias alternativas a “guerra contra as drogas” poderiam ter como efeito uma
reducdo da violéncia, em especial dos homicidios. Dentre as alternativas examinadas, des-
tacam-se adespenaliza¢do, a descriminalizagdo e alegalizacdo do consumo de drogas leves.

Porém, vale lembrar que se trata de uma analise exploratdria, e somente a investigagao
cuidadosa de casos concretos, tais como a recente experiéncia uruguaia ou as de alguns
estados norte-americanos, pode trazer mais luz acerca dos impactos de tais processos.
Vale lembrar, também, que esses impactos se mostram de maneira mais clara somente no
médio prazo, como tem demonstrado a experiéncia norte-americana.

Assim, em especial no caso brasileiro, faz-se mister deixar de tratar o assunto como
um tabu e comecar a trata-lo como se deve: através da pesquisa cientifica, tedrica e empi-
rica, que venha produzir resultados solidamente fundamentados e que possam embasar

uma discussdo desapaixonada e desestigmatizada acerca do tema.
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